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ANTECEDENTES

La sefiora GLORIA ROCIO RAYO QUEVEDO identificada con cédula de ciudadania No.
28.686.923, actuando en causa propia interpone Accién de Tutela en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, por considerar que se le estdn vulnerando los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de mérito, de
acuerdo con lo siguiente;

HECHOS RELEVANTES

Sefiala la peticionaria que se encuentra vinculada en la planta provisional del la Secretaria
Distrital de Integracién Social mediante la Resoluciéon No. 1843 del 1 de septiembre de 2017 y
que se posesiond el 12 de septiembre de 2017, en la vacante definitiva de Comisario de Familia
codigo 202 grado 28.

El dia 30 de agosto la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC profiri6 el Acuerdo No. 408
de 2020, por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion, modalidad
de ascenso abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema

general de carrera administrativa de la planta personal de la Secretaria Distrital de
Integracion Social-Proceso de Seleccién No. 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito Capital 4.

Sefiala que en el Acuerdo se convocaron 479 vacantes de la oferta pablica de empleos de
carreras mediante OPEC, en el cual para la modalidad de seleccién de ascenso se convocaron
19 vacantes para Comisarios de Familia de las 143 vacantes designadas para ascenso de la
Secretaria Distrital de Integraciéon Social y que no se convocé una vacante para concurso de
seleccién abierto de los cargos para Comisario de Familia, indicando que en dichos cargos, se
encuentran laborando en provisionalidad varios funcionarios de la entidad.

Sefiala que pese a contar con los requisitos y experiencia requerida para el cargo de Comisaria
de Familia, cargo que viene desempefando en provisionalidad le ha sido cercenado el
derecho a concursar en dicho proceso de seleccién mediante concurso de mérito.



La Secretaria Distrital de Integracion Social y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
mediante convocatoria 1462 a 1492 y 1546 de 2020 ofert6 19 cargos de la planta para nivel
profesional, denominaciéon Comisario de Familia, grado 28, c6digo 202, en la modalidad de
ascenso, siendo incluido el cargo que tiene ejerciendo la accionante, sin embargo con ocasién
a lo anterior sefiala la accionante que ella tiene derecho a presentarse a concurso abierto para
ocupar la vacante en forma definitiva, por el hecho de no estar en carrera administrativa.

La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar concurso de ascenso, pero el mismo
debe efectuarse con sujecion al 30% del total de cargos de comisarios(a); en esta materia
teniendo en cuenta el Acuerdo 408 del 30 de diciembre de 2020, sin embargo para el cargo de
comisarios(a) de familia que se prevé en la convocatoria, se excede el porcentaje de los que
podrian estar sujetos al concurso de ascenso (70%), esto con ocasién a lo previsto en la ley y
la constitucién, en lo que compete al concurso abierto de méritos segan el articulo 125 y la
garantia y sujecion al precedente constitucional, de modo que al convocar el 100% de los
cargos de comisarios se vulneran los derechos fundamentales y el principio de mérito.

Arguye la parte activa que nunca recibi6é informacion ni antes, ni después de expedirse el
Acuerdo 408 de 2020 por parte del CNSC, respecto de la decisiéon de hacerse el concurso
cerrado para ascenso con los funcionarios de carrera administrativa, pese a encontrarse
desempefiando el cargo de comisaria de familia en provisionalidad.

Indica que con ocasién a lo anterior se vio afectada al no poder participar en el concurso ante
la indebida extralimitacién de la Comisién, pues establecié un total del 100% de los cargos de
comisarios de familia yendo en contra de la Ley y la Constitucion.

ACTUACION PROCESAL Y CONTESTACIONES

Mediante auto del 11 de febrero de 2021 se dispuso la admision de la presente acciéon de tutela,
ordenando la notificacién a las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
con el fin que ejercieran su derecho a la defensa frente a las manifestaciones dadas por la
peticionaria.

En igual sentido se NEGO la medida provisional solicitada, pues no se evidenci6é un riesgo
inminente de vulneracion a los derechos fundamentales, y en su momento no existian razones
suficientes que requirieran la accién urgente o inmediata.

La SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-SDIS, por conducto del Dr.
Andrés Felipe Pachon Torres en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica indicé
que en relacién a los hechos esgrimidos por la accionante hay una carencia actual de objeto
por hecho superado con ocasion a que:

“...Ia situacion de hecho que origina la vulneracién aducida por la accionante se encuentra
superada, toda vez que una vez vencido el término de inscripcion para proveer mediante ascenso el
empleo comisario de familia, se registraron menos inscritos que las vacantes a proveer, por lo que
en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 909 de 2004 modificada por la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019, dicho empleo se ofertard mediante concurso abierto, hecho que satisface la pretension
promovida con la presente accion constitucional.”

En igual sentido sefialan que:

“Aleatorio al acuerdo 0408 de 2020, existe el correspondiente ADENDO, que en su Capitulo 2
sefialo:

“Una vez finalice la etapa de inscripcion para los empleos ofertados en la modalidad de concurso de
Ascenso, la CNSC identificard aquellos en los cuales no se registraron inscritos, o que registraron
menos inscritos que vacantes ofertadas, y procederd a declarar dichas vacantes como desiertas, en
un plazo no mayor a 20 dias habiles siguientes al cierre de las inscripciones. La provision de estas
vacantes se realizard mediante el concurso abierto, lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019.

ACCION DE TUTELA No. 29 2020 061
ACCIONANTE: GLORIA ROCIO RAYO QUEVEDO.
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC Y SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.



Conforme lo anterior, los empleos ofertados bajo la modalidad de concurso de ascenso que se
declaren desiertos, pasaran a hacer parte de la Oferta Piblica de Empleos de la modalidad de
concurso abierto en la presente convocatoria. Se procederd entonces a dar apertura al procedimiento
para la inscripcion en los empleos que hacen parte de la OPEC de la modalidad de concurso Abierto,
siguiendo los mismos pasos establecidos en el numeral 1. del presente Anexo.

PARAGRAFO. Los servidores con derechos de carrera, que se hayan inscrito al proceso de seleccion
en la modalidad de Ascenso en la presente Convocatoria, no podrin inscribirse en la modalidad de
concurso Abierto. Lo anterior teniendo en cuenta que las pruebas sobre competencias funcionales y
comportamentales se aplicardn en una misma sesion y en un tinico dia, en la ciudad de Bogotd D.
C. por los aspirantes, previo al pago de derechos de participacion para su inscripcion”.

Asf las cosas, ponen de presente que luego de agotar la etapa de concurso cerrado, si es que
llegaren a presentarse vacantes desiertas, el cargo se ofertard, mediante concurso abierto,
razén por la cual “podrin participar todas las personas que rerinan los requisitos para ello,
garantizando de esta manera, el derecho a la igualdad, al mérito y la oportunidad, etapa que iniciard a
partir del 19 de febrero de 2021.”

En igual sentido aportan la Resolucion No. 0372 de 2021 del 17 de febrero de 2021 “Por la cual
se declara desierto el concurso de ascenso para treinta y siete (37) vacantes de diecisiete (17) empleos,
del Sistema General de Carrera de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -
SDIS-, ofertadas a través del Proceso de Seleccion No. 1486 de 2020- Convocatoria Distrito Capital
No. 4” y en la cual se indic6:

“Entonces, toda vez que finalizada la etapa de inscripciones en la modalidad de Ascenso de la
Convocatoria Distrito Capital No.4, para los empleos que se relacionan a continuacion, los cuales
fueron ofertados por la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS-, no se
inscribid ningiin aspirante o hubo un niimero menor de inscritos al de vacantes a proveer, las
siguientes vacantes deben ser declaradas desiertas, y en consecuencia deben ser ofertadas en la
modalidad de concurso abierto de mérito:

No. OPEC VACANTES VACANTES
No. DENOMINACION CODIGOD GRADO OFERTADAS | DESIERTAS
1 137550 Profesional Universitario 219 9 2 2
2 137551 Profesional Universitario 219 9 1 1
3 137553 Profesional Universitario 219 9 2 2
4 137559 Profesional Universitario 219 9 1 1
5 137566 Técnico Operativo 314 14 1 1
B 137569 Instructor 313 14 2 2
7 137573 Instructor 313 11 1 1
8 137581 Auxiliar Administrativo 407 24 1 1
9 137582 Auxiliar Administrativo 407 24 1 1
10 137588 Auxiliar Administrativo 407 19 1 1
11 137589 Auxiliar Administrativo 407 19 1 1
12 137617 Profesional Universitario 219 9 1 1
13 137532 Comisario De Familia 202 28 19 14
14 137557 Profesional Universitario 219 9 3 2
15 | 137571 Instructor 313 14 7 1
16 137584 Auxiliar Administrativo 407 24 7 4
17 137591 Auxiliar Administrativo 407 19 3 1

Con ocasion a lo anterior solicita que se denieguen las pretensiones incoadas, pues no hay
vulneracion alguna a los derechos fundamentales que sefiala la accionante y sefialan que la
pretension principal fue satisfecha en su totalidad.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, a través del Dr. Jhonatan
Daniel Alejandro Sénchez Murcia, en su condicién de asesor juridico allegé contestacion
indicando que la via de tutela no es un mecanismo por medio del cual se pueda controvertir
la legalidad de un acto administrativo.

Ademas, sefhalan que no se evidencia un perjuicio irremediable y que por ello la accién de
tutela no es el tltimo mecanismo al cual pueda acudir.

Dentro de su informe precisan que en virtud del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 2 de la ley 1960 de 2019 “por medio de la cual se expiden las normas que
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regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”; se estableci6:

“Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarari desierto y la provision de los
cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente
para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva
inscripcion.”
Siendo asfi las cosas indican que, los empleos que se ofertaron por la modalidad de concurso
de ascenso fueron declarados desiertos y por ende la oferta serd bajo la modalidad de
concurso abierto. Bajo ese tenor, se dara apertura al procedimiento para la debida inscripcién

de “los empleos que hacen parte de la OPEC de la modalidad de concurso Abierto, siguiendo los mismos
pasos establecidos en el numeral 1 del Anexo de Convocatoria.”

En ese orden de ideas indican que:

“las personas nombradas en provisionalidad, que hacen parte de la planta de personal de la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, podrin inscribirse en igualdad de
condiciones con todos los ciudadanos para aspirar a un empleo en el marco de la Convocatoria
Distrito Capital No. 4, en la modalidad de Concurso Abierto, y tener asi la posibilidad de ser
nombrados meritocriticamente en un empleo de carrera administrativa.”

Con fundamento en lo esgrimido por la pasiva, solicitan que se denieguen las pretensiones
por la configuracién de un hecho superado.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 86 consagra la accion de tutela como un
mecanismo sui generis para que todo ciudadano acuda cuando detecte que se le han
vulnerado derechos constitucionales fundamentales o que estos estén siendo amenazados o
vulnerados por la accién o la omisién de cualquier autoridad o por particulares en los casos
determinados por la ley. Se trata entonces de un procedimiento preferente, sumario,
especifico y directo que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, pero excepcionalmente se autorizard como mecanismo transitorio si existe
de por medio un perjuicio irremediable.

Asi pues, acudi6 a la accién de amparo constitucional la sehora GLORIA ROCIO RAYO
QUEVEDO actuando en causa propia por considerar que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, le estdn
vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso

a cargos publicos por concurso de mérito con ocasién a la Convocatoria No. 1462 a 1492 y
1546 de 2020 Distrito Capital 4, por Acuerdo 408 del 30 de diciembre de 2020.

En cuanto a la procedencia del presente mecanismo, en lo que hace a un concurso de méritos
se debe advertir que segtin lo previsto en sentencia T-059 de 2019, se sefialo:

“15. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la
posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos
en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de las medidas
cautelares que pueden ser decretadas por el juez. En esa providencia, esta Corte considero que estas
nuevas herramientas permiten garantizar la proteccion de los derechos de forma igual o, incluso
superior a la accién de tutela en los juicios administrativos, pero ello no significa la improcedencia
automdtica y absoluta de la accion de tutela como mecanismo de proteccion subsidiario de los
derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacion de realizar, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro
de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estin obligados a
considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”.

(...)
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20. Asti las cosas, las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos
que se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto
que existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo,
al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto
en su conocimiento.

Con ello se quiere significar que el escenario para solicitar y garantizar los derechos
fundamentales es, por antonomasia, el respectivo tramite, procedimiento y/o proceso judicial
disefiado por el legislador, y solamente tiene cabida la accién de tutela bajo circunstancias
excepcionales, amén de su connotacién residual que impide que funja como medio sucedaneo
o complementario de defensa, sin embargo la tutela resultaria en principio ser el medio
idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales, con ocasién a que las etapas
en los concursos de méritos son por periodos cortos, contexto que hace que las soluciones
deban ser atendidas con tal prontitud y eficacia para evitar una vulneraciéon a los derechos
fundamentales.

De conformidad con lo sefialado por el maximo 6rgano de cierre, en sentencia SU-913 de 2009
se indico que:

“(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular...”

Lo anterior para resaltar que se requiere estudiar a fondo el mecanismo a fin de evidenciar si
existe de por medio un perjuicio irremediable.

Si bien es cierto dando alcance a la contestacién aportada por la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, la misma aporto la Resolucién No. 0372 de 20211

ARTICULO PRIMERO. - Declarar desierto el concurso de mérito en la Modalidad de Ascenso
para las vacantes que se relacionan a continuacion, de la Secretaria Distrital de Integracion Social
-SDIS-, ofertadas a través de la Convocatoria Distrito Capital No. 4, por las causales expuestas en
la parte motiva de la presente Resolucion:

OPEC VACANTES VACANTES

No. No. DENOMINACION cODIGO GRADO OFERTADAS | DESIERTAS
1 137550 Profesional Universitario 219 9 2 2
2 137551 Profesional Universitario 219 9 1 1
3 137553 Profesional Universitario 219 9 2 2
4 137558 Profesional Universitario 219 9 1 1
5 137566 Técnico Operativo 314 14 1 1
3 137568 Instructor 313 14 2 2
7 137573 Instructor 313 11 1 1
8 137581 Auxiliar Administrativo 407 24 1 1
9 137582 Auxiliar Administrativo 407 24 1 1
10 137588 Auxiliar Administrativo 407 19 1 1
11 137588 Auxiliar Administrativo 407 19 1 1
12 137617 Profesional Universitario 219 9 1 1
13 137532 Comisario De Familia 202 28 19 14
14 137557 Profesional Universitario 219 9 3 2
15 137571 Instructor 313 14 ¥ 1
16 137584 Auxiliar Administrativo 407 24 7 4
17 137591 Auxiliar Administrativo 407 19 3 1

Al tenor de lo sefialado y con ocasion a los reiterados pronunciamientos por la H. Corte
Constitucional resulta importante traer a colacion la sentencia T-094 de 2014, la cual refiere:

1 Por la cual se declara desierto el concurso de ascenso para treinta y siete (37) vacantes de diecisiete (17) empleos, del Sistema
General de Carrera de ln SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS-, ofertadas a través del Proceso
de Seleccion No. 1486 de 2020- Convocatoria Distrito Capital No. 4
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“Esta Corte ha reiterado que si durante el trdmite de una accion de tutela sobrevienen hechos o
circunstancias que neutralicen el riesgo o hagan cesar la vulneracion de los derechos fundamentales
cuya proteccion se hubiere reclamado, queda sin materia el amparo y pierde razon cualquier orden
que pudiera impartirse, que ningin efecto produciria, al no subsistir conculcacion o amenaza
alguna que requiriere proteccion inmediata.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la accion de tutela es precisamente defender los derechos
fundamentales, su objetivo se extingue cuando “la vulneracion o amenaza cesa, porque ha ocurrido
el evento que configura tanto la reparacion del derecho, como la solicitud al juez de amparo. Es
decir, aquella accion por parte del demandado, que se pretendia lograr mediante la orden del juez
de tutela, ha acaecido antes de la mencionada orden”, segiin expuso desde sus inicios esta
corporacion, por ejemplo, en el fallo T-519 de septiembre 16 de 1992 (M. P. José Gregorio
Herndindez Galindo), donde también se lee:

"En efecto, la accién de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho
presuntamente violado o amenazado, lo cual explica la necesidad de un mandato proferido por el
juez en sentido positivo o negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se
considera afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que, si la situacion de hecho de lo cual
esa persona se queja ya ha sido superada en términos tales que la aspiracion primordial en que
consiste el derecho alegado estd siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracion o amenaza v, en
consecuencia, la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio. Lo cual implica la
desaparicion del supuesto bdsico del cual parte el articulo 86 de la Constitucion y hace improcedente
la accion de tutela..."

En otras palabras, la situacion nociva o amenazante debe ser real y actual, no simplemente que se
haya presentado, pues no puede requerir proteccion un hecho subsanado, ni algo que se habia dejado
de efectuar, pero ya se realizo.”

Al igual que lo previsto en sentencia T-038 de 2019:

“3.1. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de
objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier
orden emitida por el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el wvacio”[lLl,
Especificamente, esta figura se materializa a través en las siquientes circunstancias!12l:

3.1.1. Dario consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la afectacion que se
pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera que, el juez no puede dar una orden al respecto
con el fin de hacer que cese la vulneracion o impedir que se materialice el peligroll3l. Asi, al existir
la imposibilidad de evitar la vulneracion o peligro, lo tinico procedente es el resarcimiento del dafio
causado por la violacion de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, la
accion constitucional es improcedente cuando se ha consumado la vulneracion14l pues, esta accion
fue concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la
accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se supero
o ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionantel’2l. Dicha superacion se
configura cuando se realizo la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, termind la
afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger
derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizadollel,

3.1.3. Acaecimiento de una situacion sobrevinientellZl. Se presenta en aquellos casos en que tiene
lugar una situacion sobreviviente(sic), que a diferencia del escenario anterior, no debe tener origen
en una actuacion de la accionada, y que hace que ya la proteccion solicitada no sea necesaria, ya sea
porque el accionante asumio la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacion hizo
innecesario conceder el derecho.”

Asilas cosas, dilucida esta operadora judicial que, con ocasién a la Resolucién ya mencionada,
se satisfizo la pretension principal, que obedece a la posibilidad de postularse como aspirante
para el concurso de ingreso a la carrera administrativa de la Secretaria Distrital de Integracion
Social al cargo de Comisaria de Familia, c6digo 202, grado 28, en la modalidad de concurso
abierto y de conformidad con la documental aportada al plenario visible a fl. 210 a 212 digital,
le abre la posibilidad a la accionante de presentarse por merito al cargo que viene ejerciendo,
sin cercenar ni transgredir derecho fundamental alguno, pues si bien es cierto la carrera
administrativa fue elevada a canon constitucional en la constitucién del 91 y en su lugar
previo:
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“Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demads
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serdn nombrados por concurso piiblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardin previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Parigrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos
de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar
tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el
cual este fue elegido.

z A

De cara a lo sefialado, es claro que para efectivizar el mérito estd “el concurso piiblico”,
entendido como un principio constitucional y que esta para enaltecer las responsabilidades
que son confiadas a los entes ptblicos dentro de un Estado Social de Derecho, por ello y dado
que es fin principal, debe propenderse que el mismo sea cumplido a cabalidad.

En ese orden de ideas, la convocatoria es el punto base de un proceso de seleccion que permite
que las reglas sean de obligatorio cumplimiento para las partes, pues delimitan los
pardmetros bésicos que orientaran el proceso, bajo principios de transparencia,
imparcialidad, publicidad entre otros que generan una seguridad juridica para quienes en
ella participan.

Asi las cosas, planteadas las posiciones de las partes, de cara a desatar la controversia

planteada por la accionante, es pertinente indicar que si bien es cierto el articulo 2 de la ley
1960 de 20192, sefiala:

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedard ast:

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos piiblicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales adelantard la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las
personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desemperio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la
planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal
del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico
o asistencial.

2. Existen servidores piiblicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el desemperio de los
empleos convocados a concurso.

3. El niimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo
que cumplen con los requisitos y condiciones para el desemperio de los empleos convocados a
concurso es igual o superior al niimero de empleos a proveer.

2 Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el (30%) de
las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveerdn a través
de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un niimero igual de servidores con derechos
de carrera por empleo convocado, el concurso se declarard desierto y la provision de los cargos
se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el
concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva
inscripcion.

PARAGRAFO. La Comision Nacional del Servicio Civil determinard, en el término mdximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el procedimiento para
que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el
concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

ARTICULO 3. El literal g) del articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedard asi:

“g) Profesionalizacion del servicio Piiblico. Los servidores puiblicos independientemente de su tipo
de vinculacion con el Estado, podrin acceder a los programas de capacitacion y de bienestar que
adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera
administrativa.”

En ese orden de ideas, se denota que el legislador contempl6 la posibilidad de efectuar
concursos de ascensos, con el fin de proveer empleos de carrera, aplicando las respectivas
pruebas que acrediten el mérito para poder acceder al respectivo cargo.

Al punto memorese la Sentencia C-034 de 2015 que sefala:

“la jurisprudencia ha excluido la posibilidad de que existan concursos completamente cerrados, es
decir, aquellos en los cuales solamente puedan participar funcionarios de carrera, pero también
aclara que no ha considerado contrario a la Carta que en la carrera se tenga en cuenta la experiencia
de los empleados de la entidad para valorar el mérito, ni que para efectos de estimular el ascenso y
la permanencia se asigne un porcentaje de algunos cargos para funcionarios que hayan ingresado
a la entidad publica a través de un concurso de méritos. En tal medida, es wvdlida
constitucionalmente la existencia de concursos mixtos de ascenso. En efecto la Corte establece que
« (...) la posibilidad de que existan concursos mixtos que concilien entre los objetivos de brindar
igualdad en el acceso y otorgar la posibilidad de promover a quien previamente ha ingresado a la
carrera y ha cumplido eficientemente con sus funciones».

En igual sentido el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica-DAFP en concepto
No. 20209000072422 sefial6:

“...en el caso de retiro de un empleado provisional para proveer el empleo con quien ha superado
un concurso de méritos, se encuentra dentro de las causales pertinentes para el retiro del cargo, asi
lo ha considerado la Corte Constitucional, que, en Sentencia SU-917 de 2010, al pronunciarse sobre
el retiro de los empleados provisionales, sefialo:

“El acto de retiro no solo debe ser motivado, sino que ha de cumplir ciertas exigencias minimas
respecto de su contenido material, de modo que el administrado cuente con elementos de juicio
necesarios para decidir si acude o no ante la jurisdiccion y demanda la nulidad del acto(...). Lo
contrario significaria anteponer una exigencia formal de motivacion en detrimento del derecho
sustancial al debido proceso, pues si no se sabe con precision cudles son las razones de una decision
administrativa dificilmente podrd controvertirse el acto tanto en sede gubernativa como
jurisdiccional.”

Se tiene entonces que mediante el Acuerdo No. 408 de 20208, se tiene como finalidad
“movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad”, el cual refiere:

“ARTICULO 1° CONVOCATORIA. Convocar en las modalidades de Proceso de seleccién de
Ascenso hasta el 30% de las vacantes a proveer y Proceso de Seleccion Abierto las restantes, para
la provision definitiva de noventa y cuatro (94) empleos con cuatrocientos setenta y nueve (479)
vacantes a que hace referencia el presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de Carrera

3 por medio del cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion, en las modalidades de concurso de ascenso y
abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Secretaria Distrital de Integracion Social- Proceso de Seleccion No. No. 1486 de 2020 Distrito Capital
4.
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Administrativa de la planta de persona de la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS-, que
se identificard como “Proceso de Seleccion No. 148 de 2020-DistritoCapital 4”.

(..))

ARTICULO 8°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Piiblica de
Empleos de Carrera-OPEC-, que se convocan por este proceso de seleccion son:

e EMPLEOS Y VACANTES CONVOCADOS DE MANERA GENERAL POR LA

ENTIDAD:
J E
I NIVEL DENOMINACION CODIGO GRADOD NEP’:IEEE?J:E N\l;:;:i?iﬂs
Comisario De Familia 202 28 1 19
Profesional Universitario ) 219 k| 17 33
| Profesional Universitario 219 11 3 TR
PROFESIONAL | Profesional Universitario 219 15 B 5
Profesional Universitario 219 16 -] 15
Profesional Especializado 222 21 3 3
Profesional Especializado 222 23 3 4
Instructor I 3132 5 3 8 il
Instructor 313 a8 1 1
Instructor 313 11 2 2
TECNICO [ Instructor 313 14 5 1t HH
Técnleo Operativo 314 9 1 1
Téenico Operativa 314 14 2 2
Técnico Operative 314 15 1 1
Auxiliar Administrativo 407 -] 2 21
Auxiliar Administrativo 407 10 1 3
Auxiliar Administrativo 407 11 3 12
Auxiliar Administrativa 407 13 5 38
Auxiliar Administrative 407 15 3 &
Auxiliar Administrativo 407 19 5 a
Augiliar Administrative 407 24 6 17
ASISTENCIAL -Auxlliar Administrativo 407 27 2 21
Auxiliar Area Salud 412 13 2 16
[Secretario I 440 ] 1 3
Secretario 440 11 1 7
Secretario 440 | 13 1 13
Secretario 440 15 1 8
Secretario 440 19 1 1
L Secretario | 440 23 1 7
NIVEL DENOMINACION c60IGo | Grapo | NUMERODE | NUMERO DE
EMPLEOS VACANTES
Auxiliar De Servicios Generales A470 g 2 156 |
(RN Operario 487 13 1 15
el 94 479

e PARA LA MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO:

NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO | NEMERODE ",ﬂ:‘iﬁ%’:
Comisario Da Farnilia | 22 | 28 1 19
Profesional Universitario 219 | 9 17 . |

Profesional Universitario 219 11 2 2

PROFESIONAL | Profesional Universitario 219 15 6 q
Profesional Universitario 218 16 g 15

Profasional Especializado 222 21 3 3

Profesional Especializado 222 23 3 ! 4

E Instrueter 313 11 1 1
TECNICO Instructor 313 14 4 11
Técnico Operativo 314 14 2 s

Técnico Operativo 314 15 1 1

Auxiliar Administrativo 07 19 3 5

ASISTENCIAL Auxiliar Administrative 407 24 4 15
Auxiliar Administrativo 407 7 1 11

Secretario 440 23 1 m 7
TOTAL 57 143

(...)

e PARA EL PROCESO DE SELECCION ABIERTO:
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NUMERODE | NUMERO DE
NIVEL DENOMINACION [s]5][cl4] GRADO EMPLEGS VACANTES

PROFESIONAL | Profesional Universitario 219 11 1 5
TECNICO E‘Frul:h:lr it 313 11 1 i 1
Instructor 313 14 1 i i

Auxiliar Administrative 407 g 2 21

Auiliar Administrativo 407 10 1 3

Ausdliar Administrativo 407 11 e 12

ASISTENCIAL | Auxiliar Administrativo 407 13 5 38
Auxiliar Administrativo 407 15 3 8

Auxiliar Administrativo 407 19 2 iE]

MIVEL DENOMINACION CcODIGO | GRADOD "E'L”:&%:E N\?nh;:i?t? '

Auxiliar Administrativo 407 27 1 10

| Auwiliar Area Salud 412 13 Z 16

Secretario 440 g . 8
Secretario 440 i ! 7

Secretario 440 13 1 =

Secretario | 440 15 1 8

Secretario 440 13 i 2

| Auxiliar De Servicios 470 g 2 156

Generales
Operario 487 13 i e
in TOTAL i e Ll

En ese sentido, de conformidad con las normas, preceptos juridicos citados y supuesto
facticos, es de acotar que el 100% de las vacantes obedece a un total del 479, de las cuales se
pueden ofertar el 30% bajo la modalidad de ascenso, que corresponden a 143 vacantes, al
punto se indica que segiin lo que refiere la norma, respecto de que las vacantes pertenezcan
a la misma planta personal, se subraya que la vacante objeto de disputa referente a
“Comisario de Familia cédigo 202 grado 28” se encuentra dentro del cuadro funcional de
empleos profesional y la norma es clara en indicar que la vacante a proveer debe pertenecer
al cuadro funcional indicando “niveles asesor, profesional, técnico o asistencial. (negrillas
subrayadas fuera de texto).

Ahora bien, en lo atinente a los otros dos requisitos de lo aportado al plenario no hay lista que
permita conocer que servidores cumplen con los requisitos y las condiciones previstas, sin
embargo y en atencién a que la CNSC, indicé mediante circular externa No. 0006 de 2020:

“El articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificada por el articulo 2° de la Ley 1960 de 2019,
determina que la provision definitiva de los empleos piiblicos de carrera administrativa se hard
mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso. Asi mismo establece los requisitos a cumplir
para que un concurso sea de ascenso, entre estos, que existan empleos publicos de carrera con los
requisitos y condiciones para el desemperio de los empleos convocados a concurso y que este niimero
de servidores sea igual o superior al niimero de empleos a proveer. En ese sentido, para los concursos
de ascenso las entidades deberin certificar e | cumplimiento de los requisitos mencionados.

Por tanto, la CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo
11 de la Ley 909 de 2004, procede a impartir las siguientes instrucciones:

1. Para cada uno de los empleos, la entidad debe identificar la cantidad minima de los servidores
de carrera administrativa que cumplan con los requisitos de condiciones para el desemperio del
empleo a proveer, informando el niimero de cédula, apellido, nombre, la denominacion, codigo
y grado del cargo del cual es titular.

2. Anexar el listado total de los servidores de carrera administrativa de la entidad, el cual deberd
contener la siguiente informacion: niimero de cédula de ciudadania, fecha de expedicion,
apellido, nombre, la denominacion, cédigo y grado del cargo del cual es titular.

Asi como lo sefialado en el escrito defensor:

“En cuanto a la supuesta vulneracion de derechos alegados; como se establecio en lineas anteriores,
el reporte de empleos vacantes por mandato legal se realizo en cabeza de la entidad nominadora, en
este caso la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, acogiendo instancias
internas de seleccion. De lo anterior, se infiere que el mencionado reporte no obedece a decisiones
caprichosas por parte de la CNSC.
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Evidencia el Despacho que, respecto las vacantes, no se puede pretender por via de tutela
realizar una restructuraciéon organizacional y tampoco puede pretender esta Juzgadora
determinar que requisitos o el nimero personal con que cuenta cada planta y menos atn
indicar que se debe ampliar la planta de personal, pues no es posible aumentar las vacantes
ofertadas, salvo que, desde el comienzo, la administracién hubiese indicado lo contrario, para
dar sustento, ello lo prueba la Circular No. 201910000001574,

“Una vez efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley para que
un concurso sea de ascenso, de la totalidad de la Oferta Publica de Empleos de Carrera-OPEC-
reportada conforme el numeral 2 de la presente circular, la entidad seleccionard con pardmetros
previamente establecidos, los empleos que se proveerdn a través de concurso de ascenso, para lo cual
podri tener en cuenta, entre otros y en el orden que estime pertinente, los siguientes criterios:

e Seleccionar los empleos y vacantes para los cuales existan la mayor cantidad de servidores de
carrera que cumplan requisitos para participar en el concurso de ascenso.

e Seleccionar los empleos de mayor jerarquia en la planta personal, para los cuales existan
servidores de carrera que cumplan con los requisitos para participar en el concurso de ascenso.

e Establecer de manera proporcional para cada nivel jerdrquico el numero de vacantes para el
concurso.

e Establecer de manera proporcional para cada drea (misional, estratégica, de apoyo o de control)
el niimero de vacantes para el concurso.

o Ofertar solo empleos del drea misional o solo empleos de las otras dreas.

o Ofertar todas las vacantes del mismo empleo.

e Sorteo.

En esa direccién no estd de mas pronunciarse sobre la pretensiéon impetrada en el presente
escrito, referente a modificar los requisitos de experiencia profesional a experiencia
relacionada para el cargo objeto de disputa. Asi las cosas, de conformidad con el articulo 26
del Decreto 785 de 20055, el cual reza:

“Prohibicion de compensar requisitos. Cuando para el desempeiio de un empleo se exija una
profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o
autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podrdn ser compensados por experiencia
u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.”

En ese sentido no puede entonces la parte activa con su querer procurar que por via de tutela
se determine segin como lo refiere en el escrito que por ocupar el cargo en provisionalidad,
cumple con los requisitos de experiencia especifica y los estudios para realizar la actividad
encomendada y menos aun pretender que con el presente mecanismo constitucional se
acceda a modificar los requisitos de experiencia, cuando no es el juez de tutela el encargado
de ello, sino que es la ley misma la que determina los requisitos que operan para cada cargo
publico.

En ese orden de ideas del acontecer factico que viene de exponerse, sopesado con los
transcritos apartes jurisprudenciales se puede establecer que no hay vulneraciéon a los
derechos fundamentales de la accionante, en las condiciones actuales y en consecuencia
cualquier orden del juez constitucional en sede de amparo caeria en el vacio, en consecuencia,
se negara el amparo solicitado, por configurarse un hecho superado.

Por lo aqui expuesto, el JUZGADO VEINTINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo solicitado por GLORIA ROCIO RAYO OVIEDO
identificada con cédula de ciudadania No. 28.686.923 de Bogota y/o quien haga sus veces,

4 Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2° de la Ley 1960 de
2019, respecto de los concursos de ascenso (cerrados).

5 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
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por configurarse un hecho superado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes de la presente determinaciéon. Contra la presente
providencia procede el recurso de IMPUGNACION, el cual debe ser interpuesto dentro de

los tres (3) dias siguientes a la notificacién.

TERCERO: En caso de no ser impugnada, REMITASE el expediente a la H. CORTE
CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

NANCY MIREYA QUINTERO ENCISO
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