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ACCIONADA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE
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FECHA: BOGOTA, DIECISEIS (16) DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTIUNO (2021).

ANTECEDENTES

La accionante INGRID COROMOTO VILLALBA DE VEGAS
identificada con cedula de extranjeria No. 4.570.010 quien acttia en
nombre propio, formulé Accién de Tutela en contra de SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA, MINISTERIO
DE SALUD, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, por considerar que dichas entidades le han vulnerado los
derechos fundamentales a la vida, salud y dignidad humana basandose
en los siguientes:



HECHOS

Manifiesta la accionante que es venezolana, que debido a la
situacion de violencia generada en su pais, se vio obligada a
abandonar Venezuela, que tiene 65 afios y que en Venezuela no
contaba con las ayudas del estado.

Indica que para el afio del 2014 tuvo cancer de tiroides, el cual fue
tratado con el procedimiento pertinente como es la quimioterapia y
la extraccion de la glandula.

Senala que se realiz6 exdmenes posteriores los cuales indicaban
que ya no aportaban células a su cuerpo; sin embargo sefiala que
por su antecedente durante 3 afios debia tener revision cada 6
meses y después una revision anual.

Que se encuentra en tratamiento de tiroides con medicamentos
bajo formula médica (Eutirox de 125mg), medicamento que regula
las hormonas de su cuerpo, y le permite una mejor calidad de vida
fisica como mental.

Relata que en su pais no era posible acceder a los servicios
médicos, debido al alto costo; por lo que debié salir de su pais con
el fin salvaguardar su vida.

Refiere que ingreso de forma irregular a Colombia el 31 de julio de
2020 debido a la situacién, pues no contaba con los medios
necesarios para hacer de forma regular, que se encuentra viviendo
en esta ciudad, que hace un mes pudo tener acceso a la Fundaciéon
al Migrante, donde le realizaron un chequeo médico.

Que en dicha entidad le realizaron examen de tiroides, pruebas
hormonales, los cuales sobre diagnostico medico llevan a tener un
nivel alto para su patologia, y permitir que el cancer reviva,
afectando su salud y poniendo en riesgo su vida.



Por lo expuesto solicita por medio de esta accion de tutela se
ordene la cita con un endocrinélogo, quien es el encargado de
examinar las enfermedades y tratamientos, los cuales padece.

Que debido a la situacion de irregularidad en la que se encuentra,
no cuenta con servicios médicos, es por ello que el 16 de marzo de
2021 radico ante la Comisién Asesora para la Determinacion de la
Condicién de Refugiado del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado para ella
y su familia, debido a la situacion de vulnerabilidad y Ila
imposibilidad de regresar a Venezuela.

Que a la fecha se encuentra a la espera del agendamiento de la cita
en Migracion Colombia para obtener el salvoconducto SC-2,
proceso que espera poder realizarlo, sin embargo reitera que no
cuenta con los recursos econémicos para atender las obligaciones
derivadas de sus tratamientos médicos, tratamientos que requiere
de manera inmediata.

Por lo que solicita el amparo de los derechos invocados, que le
permitan acceder a los tratamientos y exdmenes médicos para
obtener los medicamentos necesarios para mejor su calidad de
vida, toda vez que es una persona de la tercera edad (65 afios), en
estado de debilidad manifiesta.

Por ultimo solicita que se ordene a la autoridad administrativa
proceder con el trdmite bajo criterios de especial urgencia, y que la
presenta accion de tutela proceda de manera transitoria mientras
logra afiliarse al sistema de salud.

TRAMITE



Admitida la presente accion de tutela, y negando la medida provisional,
se dispuso vincular Ministerio de Relaciones Exteriores y al Centro
Radiolégico Teusaquillo Centro Radioloégico del Sur, ordenando
notificar y correrle traslado a las accionadas, con el fin que ejercieran su
derecho a la defensa, solicitindole, informara sobre la presunta
vulneracion de los derechos invocados por la accionante.

CONTESTACIONES

1. La accionada SUBRED NORTE E.S.E informa que el procedimiento
y conducto regular a seguir para la atencién en salud de este tipo
de poblacién, se defini6é en los lineamientos dictados mediante el
Decreto 780 de 2016. Por lo que solicita se ordene a la paciente a
legalizar lo pertinente a la estadia en Colombia y asi esa instituciéon
seguird prestando la atencion que requiera la misma. Indica que la
paciente puede acudir a la red publica de salud para la atencion de
urgencias cuando lo requiera, sin que se pretenda vulnerar derecho
alguno. Por lo anterior, solicita la desvinculacion de la presente
accion de tutela, toda vez que la paciente se encuentra
hospitalizada en la Unidad de Engativa.

2. Lavinculada REDIMED S.A,, sefiala que la accionante fue atendida
en la sede del sur por la Dra. Laura Arciniegas, médico general de
la instituciéon, y que la documentacién aportada como son:
resultados de laboratorio, valoraciéon del médico general sobre la
necesidad de una cita prioritaria con un médico internista y un
endocrindlogo, y la formulacién del medicamento, corresponden al
tramite de atencion prestada a la accionante.

3. La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, indica que no tiene
conocimiento de los hechos narrados en el libelo de la tutela,
oponiéndose a cada una de las pretensiones, por carecer de



fundamentos facticos y juridicos que permitan demostrar la
violacion o trasgresion a un disposicion constitucional o legal, y
que no es la entidad encargada de responder por la prestacion de
servicios de salud por prohibiciéon expresa del articulo 31 de la Ley
1122 de 2007. Por lo anterior, solicita la desvinculacion de la
presente accion constitucional por falta de legitimacion por pasiva,
toda vez que no se encuentra probado la vulneracion o la puesta en
riesgo de derecho fundamental alguno por parte de esa entidad
que no es la encargada de suministrar la atencién en salud
requerida por la accionante por prohibicion legal expresa
consagrada en la ley ya indicada.

. El MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES- Comision
Asesora para Determinacién de la Condicion de Refugiado informa
que la accionante el 16 de marzo de 2021 envié solicitud de
reconocimiento de la condiciéon de refugiado, en la cual acrédito
como beneficiario a Rafael Angel Trejo; que ese despacho el 25 de
marzo de 2021 solicito a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, la expedicion de los salvoconductos de
permanencia (SC2) para tramite de refugio por primera vez para la
accionante y su beneficiario. Informaciéon que fue enviada a la
accionante a la direccion electréonica ingridvillalba850@gmail.com.

Asi mismo destaca que es obligacion de la accionante solicitar la
prorroga de los salvoconductos de permanencia para tramite de
refugio (SC-2) antes de su vencimiento al correo electrénico
solicitudesentramite@cancilleria.gov.co. De igual manera indica

que deben reclamar el salvoconducto de permanencia en la oficinas
de la UAE Migracion Colombia, para lo cual debera agendar una
cita previa en la pagina de la UAEMC a través de los enlaces
https:/ /www.migracioncolombia.gov.co y

https:/ /agendamigracol.emtelco.co/#/.
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Senala que la concesion del estatus de refugiado esta supeditada al
estudio de la solicitud, mediante el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normativa, cuya decisiéon es adoptada por la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores previa recomendaciéon por parte
de la Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de
Refugiado, de acuerdo con el anédlisis adelantado y la superacion
de todas y cada una de las etapas del procedimiento, las cuales se
atienden de acuerdo con el orden de radicaciéon de las mas de
30.000 solicitudes de refugio, en atenciéon al derecho al debido
proceso y al derecho de igualdad de todos los solicitantes de
refugio.

En virtud de lo expuesto, solicita la desvinculacion de ese
Ministerio de la presente acciéon constitucional, toda vez que no
obra hecho u omisién alguna de le resulte atribuible, o que
permita inferir una acciéon generadora de amenaza o puesta en
peligro de los derechos fundamentales aducidos en la presente
accion constitucional y que esa entidad deba amparar.

. La SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION -SDP indica que
se vincule a Migracion Colombia con el fin que informe la situacion
de la ciudadana venezolana en Colombia, asi mismo que se
conmine a la tutelante para que regularice su situacién migratoria
en Colombia y que posteriormente solicite ante esa entidad Ia
realizacion de la encuesta Sisben, siempre y cuando viva en
Bogota. Sefiala que el sistema SISBEN no es un servicio de salud, ni
puede ser exigido por la EPS para la prestacion de dicho servicio,
que este es un sistema nacional que permite establecer posibles
beneficiarios de programas sociales, correspondiendo a otras
entidades y programas del orden nacional y/o territorial la entrega
de subsidios.



Comunica que la tutelante no ha presentado peticiéon alguna de
encuesta y que en escrito de tutela no se prueba que hubiese
elevado solicitud al respecto. Que la tutelante no acredita o prueba
que se presenta un perjuicio irremediable que permita acudir a la
accion de tutela sin agotar otros recursos o medios de defensa
judicial que tiene a su alcance.

Indica que resulta improcedente la tutela frente a esa entidad,
como quiera que la encuesta SISBEN no puede ser un impedimento
para prestar el servicio de salud y que las EPS no pueden exigirla
para tal fin.

Por lo sefialado, solicita negar la tutela respecto a esa secretaria,
toda vez que en ningtin momento ha vulnerado o amenazado por
accion u omision los derechos fundamentales de la accionante, asi
mismo reitera que se conmine a la accionante para que regularice
su situacion migratoria en Colombia y, si es su deseo solicite ante
esa secretaria la realizaciéon de la encuesta SISBEN a través del
derecho de peticion, el cual se atenderd en los términos de ley.

6. UNIDAD ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA informa que la
accionante cuenta con cita para el 19 de abril de 2021 para
expedicion de su SC2 y de esta manera contar con una condicién
regular en el pais, por lo anterior solicita la desvinculacién de la
presente accion de tutela, toda vez que se configura la falta de
legitimacién en la causa por pasiva y no existen fundamentos
facticos o juridicos atendibles que permita establecer
responsabilidad en cabeza de esa unidad.

La accionada Alcaldia Distrital de Bogota y Ministerio de Salud y la
Proteccion Social guardaron silencio.



Para resolver se hacen las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Tal como lo prevén el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto
2591 de 1991, el mecanismo de la accién de tutela fue instituido para que
todo ciudadano acuda cuando considere que se le han vulnerado
derechos constitucionales fundamentales o que estos estén siendo
amenazados o vulnerados por la acciéon o la omisiéon de cualquier
autoridad o por particulares en los casos determinados por la ley. Se
trata entonces de un procedimiento preferente, sumario, especifico y
directo que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, pero excepcionalmente se autorizara como
mecanismo transitorio si existe de por medio un perjuicio irremediable.

Con base en la anterior descripcion constitucional y legal de la accion de
tutela, la Corte Constitucional ha establecido unos presupuestos de
probabilidad. El propésito es que solo se avance al estudio de fondo
cuando se retinan los requisitos procesales de la accion.

Asi pues, la sefiora Ingrid Coromoto Villalba acudié a la accion
constitucional, por considerar que las accionadas le estdn vulnerando los
derechos a la vida, salud y dignidad humana, y consecuencia solicita que
ordene a la Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de
Planeacién y al Ministerio de Salud le garanticen la realizacion y
cubrimiento de todos los examenes, procedimientos, intervenciones,
medicamentos y demds aspectos que requiera para el seguimiento y
tratamiento de su patologia, no se le generen cobros por dichos servicios,
asi mismo que se ordene a la Unidad Administrativa especial Migraciéon
Colombia la expedicion del salvoconducto en virtud de su estado de



salud y la Secretaria Distrital de Planeacién proceda a realizar la
encuesta Sisben.

Como prueba de lo anterior aporta informes médicos con fecha
26/11/2015, informe de resultados con fecha 02/03/2021 expedido por
REDIMED y una orden de cita prioritaria con un médico internista y un
endocrinélogo y la formulacion del medicamento.

Ahora bien, en cuanto al derecho a la salud y la afiliacion a la seguridad
social de las personas extranjeras que no han regularizado su situaciéon
migratoria la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional tiene
dicho lo siguiente en sentencia 348 de 2018:

(..)

El derecho fundamental a la salud y el principio de universalidad.
Reiteracion de jurisprudencia

4.4.1. El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social
y la define en los siguientes términos: “es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
en los términos que establezca la ley”; al tiempo que, el articulo 49, respecto
del derecho a la salud, senala que: “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados
en la ley (...)".



Al estudiar los problemas que plantean los requerimientos de atencion en
salud de la poblacion, esta Corporacion se ha referido a sus facetas como
derecho y como servicio publico a cargo del Estadol28l. Cada una de estas
expresiones implica un ejercicio de valoracion particular, en el que se debe
tener en cuenta el conjunto de principios que les son aplicables. Asi, en
cuanto a la salud como derecho, se ha dicho que la misma se relaciona con
los mandatos de continuidad, integralidad e igualdad; mientras que,
respecto a la salud como servicio, se ha advertido que su prestacion debe
atender a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Ratifica lo antes expuesto, respecto de la forma de regularizar la
situacion migratoria de los extranjeros, para acceder a los servicios de
salud, en sentencia T-314 de 2016, cuando dispone:

“...Todos los ciudadanos deben tener un documento de identidad valido para
poderse afiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud ( SGSSS),
toda vez que la misma norma da opciones para diferentes personas, tanto
mayores como menores de edad, y nacionales y extranjeros. Por lo tanto, si
un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el territorio
colombiano, no puede presentar el pasaporte como documento de
identificacion valido para afiliarse al sistema, en la medida en que la ley
consagra la obligacion de regularizar su situacion a través del salvoconducto
de permanencia, el cual se admite como documento valido para su
afiliacion...”

Con relacién al derecho a la dignidad humana, la Corte Constitucional
mediante Sentencia T- 291 de 2016 con ponencia del Magistrado Alberto
Rojas Rios, determiné lo siguiente:

“...La Corporacion ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables:
(i) la dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
disenar un plan vital y determinarse segin sus caracteristicas; (ii) la
dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas
de existencia; y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de
los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral o, en otras
palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier
forma de humillacion o tortura. Frente a la funcionalidad de la norma, este


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-348-18.htm#_ftn28

Tribunal ha puntualizado tres expresiones de la dignidad humana entendida
como: (i) principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del
Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (ii) principio constitucional;
y (iii) derecho fundamental autéonomo.

Entendido como derecho fundamental auténomo, la Corte ha determinado
que la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial
que tiene toda persona por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene
toda persona de exigir de los demas un trato acorde con su condicion
humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado...”.

La Corte Constitucional ha resaltado los efectos juridicos que con ocasion
de los tramites de afiliacion al SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD SGSSS-, surgen tanto para nacionales como para
extranjeros y asi lo ha expresado la sentencia T-178 de 200:

“Las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
encuentran establecidas en el Decreto 780 de 2016. De conformidad con lo
dispuesto en dicha normativa, la afiliacion se realiza por una sola vez y con
ella se adquieren todos los derechos y obligaciones derivados del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Con fundamento en lo anterior, se
evidencia que esa disposicion indica que todos los ciudadanos
independientemente de que sean nacionales colombianos o extranjeros,
deben tener un documento de identidad valido para poderse afiliar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por lo tanto, si un extranjero
se encuentra con permanencia irregular en el territorio colombiano, tiene la
obligacion de regularizar su situacion migratoria para obtener un documento
de identificacion valido y asi iniciar el proceso de afiliacion.” (La negrilla
fuera de texto).

Respecto de la obligaciéon que se tiene de afiliarse todo ciudadano al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, la ley 100 de 1993,
establece que todo colombiano participard en el servicio esencial de



salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), en su calidad de afiliados (cotizantes y beneficiarios) al régimen
contributivo o al régimen subsidiado o, temporalmente como
participantes vinculados. Los afiliados al régimen contributivo
corresponden a las personas vinculadas a través de contrato de trabajo,
los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago.

Los afiliados al régimen subsidiado corresponden a las personas sin
capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion a salud. Es
importante observar que el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en Colombia incluye dos regimenes, contributivo y el subsidiado,
los cuales tienen caracteristicas y destinatarios diferentes, entre las cuales
podemos resumir las siguientes, para el primero se concibié que
corresponde a personas con capacidad de pago que mediante
cotizaciones mensuales en una Entidad Promotora de Salud ( EPS),
tienen derecho a los servicios de salud que se han establecido en un Plan
Obligatorio de Salud (POS), asi como a servicios NO POS, con la
salvedad que estos ultimos, cuando son prestados son asumidos o
pagados a la EPS por la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), por sus siglas
ADRES, organismo del orden nacional.

En cuanto al segundo régimen, denominado Subsidiado, es para
personas que no tienen capacidad de pago, clasificados en la encuesta
SISBEN, en los niveles I y II, o poblacién pobre, que se deben afiliar en
una Empresa Promotora de Salud Subsidiada ( EPSS) ubicada en el
Municipio en donde resida la persona, la cual recibe una Unidad de Pago
por Capitacion ( UPC) y se compromete a brindar al afiliado los servicios
Plan Obligatorio de Salud y NO POS, estos son cancelados por las
Secretarias de Salud del Departamento correspondiente o de la Secretaria



12 Distrital de Salud de Bogota, previo aval del Comité Técnico
Cientifico, si la persona vive y estd afiliada a una EPSS del Distrito
Capital. En conclusion, lo relacionado con este régimen estd a cargo de
los municipios, los departamentos y los distritos y, vale la pena tener en
cuenta, no tienen ninguna atribucién o funcién frente a lo relacionado
con personas afiliadas al régimen contributivo.

Respecto del deber legal de afiliarse al sistema general de salud, vale la
pena transcribir lo que al respecto ordena el articulo 2.1.3.2 del Decreto
780 de 2016, que dispone:

...... Articulo 2.1.3.2: Obligatoriedad de la afiliacion: La afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, es obligatoria para todos los
residentes en Colombia, salvo para aquellas personas que cumplan los
requisitos para pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o especiales
establecidos legalmente.”

Bajo la anterior norma, el afectado en la salud, podria acceder a los servicios
de salud, en los términos del articulo 2.1.3.4 del Decreto 780 de 2016, que
ordena: Articulo 2.1.3.4 Acceso a los servicios de salud: El afiliado podra
acceder a todos los servicios de salud del plan de beneficios desde la fecha
de su afiliacion o de la efectividad del traslado de EPS o de movilidad. Las
novedades sobre la condicion del afiliado en ningun caso podran afectar la
continuidad de la prestacion de los servicios de salud. Los prestadores
podran consultar el Sistema de Afiliacion Transaccional con el fin de verificar
la informacién correspondiente a la afiliacion de la persona.

Paragrafo: Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, los afiliados accederan a los servicios del plan de beneficios
desde la fecha de radicacion del formulario de afiliacion y novedades en la
EPS o desde la fecha de la efectividad del traslado o de la movilidad...”

De la encuesta del SISBEN como requisito previo para afiliarse al Sistema
General de Salud (régimen subsidiado), vale la pena resaltar lo dispuesto
en la Resolucion 3778 de 2011, respecto de la maxima puntuaciéon
establecida para clasificar en uno u otro régimen (contributivo o



subsidiado), ya que tal puntaje es de 54.86, pues de ser superior se
presumird capacidad de pago y conllevaria a pertenecer al régimen
contributivo. De obtener una calificacién menor a 54.86, clasificaria al
régimen subsidiado.

Es forzoso declarar que el SISBEN es un instrumento de focalizacion
individual disefiado por el Departamento Nacional de Planeacion, el cual
corresponde a un disefio técnico que recoge los criterios definidos por el
CONPES Social para evaluar, en una determinada forma, las condiciones
de pobreza y vulnerabilidad de los hogares. Es el sistema de informacion
colombiano que permite identificar a la poblaciéon pobre potencial
beneficiaria de programas sociales.

Para obtener los beneficios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, sera necesario que el extranjero se inscriba a una Entidad
Promotora de Salud (EPS) y para ello debera ademés de tener su cédula
de identidad, debera obtener el salvoconducto de Permanencia (PEP).
Adicionalmente, si es empleado, trabajador independiente o tiene
capacidad de pago, debera afiliarse y cotizar al régimen contributivo.

Para afiliarse al régimen subsidiado, debera aplicarse la encuesta SISBEN
y estar clasificado en el nivel I y II; para solicitar la aplicacién de la
encuesta deberd acercarse a la respectiva Alcaldia o Secretaria de
Planeacién del Municipio de residencia. De no contar con alguno de los
mencionados documentos para realizar la inscripcion a la Entidad
Promotora de Salud (EPS), debera acudir a las Oficinas de Migraciéon
Colombia, para realizar la expediciéon de alguno de los documentos
validos para la afiliacién a una EPS.



Acerca de los derechos a la salud de los extranjeros con permanencia
irregular en Colombia la Honorable Corte Constitucional se pronuncié
en sentencia SU-677 de 2017 indicando:

«©

La Corte unifico las reglas jurisprudenciales sobre la materia al
establecer: a) El deber del Estado Colombiano de garantizar algunos
derechos fundamentales de los extranjeros con permanencia irregular en el
territorio es limitado; pues deben ser tratados en condiciones de igualdad
respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos limites de
razonabilidad que permiten tratos diferenciados; b) Todos los extranjeros
tienen la obligacion de cumplir la Constitucion Politica y las leyes
establecidas para todos los residentes en Colombia y c) Los extranjeros con
permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho a recibir
atencion basica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando
carezcan de recursos econdomicos, en virtud de la proteccion de sus
derechos a la vida digna y a la integridad fisica. Si el extranjero se
encuentra con permanencia irregular en el pais, tiene la obligacion de
regularizar su situacion migratoria para obtener un documento de
identificacion valido y asi iniciar el proceso de afiliacion...”.

Aunque en varios apartes desarrollados anteriormente, se resalta la
obligacién que tienen los funcionarios encargados de la salud, de prestar
los servicios de urgencia o emergencia de salud, a aquellos ciudadanos
extranjeros que no hubieren tramitado su documentacion valida de
identificacién ( como lo es el PEP), se indica aqui que tal obligacién surge
de lo ordenado en la Resolucién 5596 de 2015 del Ministerio de Salud (en
sus articulos 5° y siguientes), que autoriza el servicio de urgencias de la
red publica o privada y dentro de los tiempos previstos en la citada
resolucion, en el evento de una urgencia médica o atencién de parto.

Por tltimo, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA, (UAEMC) que fue la encargada por el Gobierno Nacional,
para el manejo de la migracion de los extranjeros a territorio colombiano



y regularizar su situacién migratoria en el pais, expidi6 la Resolucion 240
del 23 de enero de 2020, mediante el cual se establecidé un nuevo término
para acceder al PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA, consagrando
en su articulo 1°, que los venezolanos que se encuentren en territorio
colombiano a fecha 29 de noviembre de 2019 y que cumplan con los
requisitos establecidos en la Resolucion 5797 de 2017, podran solicitar el
PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA (PEP) dentro de los cuatro
meses siguientes a la publicacion de la Resoluciéon 240 de 2020. Tal
permiso permite a los venezolanos acceder a los servicios de salud y
educacion.

(..)

CASO EN CONCRETO

La sefiora INGRID COROMOTO VILLALBA DE VEGAS, ciudadana
venezolana que ingreso a Colombia desde el 31 de julio de 2020,
manifiesta en su escrito de tutela la intenciéon de obtener la ciudadania
colombiana, indica debe tomar medicamentos diarios para controlar la
enfermedad que padece; que no ha podido continuar con su tratamiento
por que no cuenta con los recursos econémicos para acudir a controles
médicos y ante su permanencia de manera irregular al pais no ha podido
acceder al servicio de salud; es por ello que considera que las accionadas
le han vulnerado sus derechos fundamentales a la vida, salud y dignidad
humana al no prestar los servicios de salud los cuales requiere de
urgencia.

Asi las cosas, y atendiendo lo considerado en la jurisprudencia sefialada,
y en virtud del principio de solidaridad, todos los extranjeros migrantes,
incluidos aquellos que se encuentran en situaciéon irregular en el pais,
tienen derecho a recibir atencién basica y de urgencias en el territorio
nacional. Se trata de un contenido minimo esencial del derecho a la salud
que busca comprender que toda persona que se encuentra en Colombia



tiene derecho a recibir una atencién minima por parte del estado en
casos de extrema necesidad y urgencia, con cargo a las entidades
territoriales de salud y en subsidio a la nacién cuando sea requerido
hasta se logre su afiliacion al sistema en salud. Dicha atencion de
urgencias debe ser adecuada, es decir, se deben emplear los medios
necesarios y disponibles para estabilizar la situacion de salud del
paciente, preservar su vida y atender sus necesidades basicas.

De conformidad con los hechos narrados en la acciéon de tutela y las
pruebas aportadas, se procedera a conceder el amparo de los derechos
invocados en la acciéon de tutela de manera transitoria, toda vez que la
accionante tiene 65 afios, en condicion de migratoria irregular, con
quebrantos de salud, circunstancias que amerita la proteccién especial
constitucional.

Por lo expuesto, se ordenara a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
a través de su Secretario y/o quien haga sus veces; para que en termino
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
sentencia, gestione ante la red hospitalaria de la prestacion del servicio
de salud a la sefiora Ingrid Coromoto Villalba, otorgando una cita con un
médico internista y endocrindlogo y la formulacién del medicamento, y
sobre todo sea notificada en debida forma a la accionante, con el fin que
no se siga vulnerando los derechos que dieron origen a la presente
accion constitucional.

No obstante, la tutela no se puede convertir en medio para exonerar a la
tutelante del deber de tiene de cumplir las leyes y reglamentos del
sistema de seguridad social y de regularizar su permanencia en el pais
para vincularla al sistema. Por ello, la tutela se otorgara exclusivamente



para que le presten los servicios autorizados en la orden médica
expedida por el Centro Radiolégico de Teusaquillo.

Ahora bien, teniendo en cuenta la informacién dada por la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia para el 19 de abril de 2021
la accionante contara con SC2; documento con el cual podra acceder a los
servicios de salud requeridos.

En cuanto a la pretensiéon “...7. ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION; ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C.; para que,
dentro del marco de sus obligaciones legales, me proceda a realizar la encuesta
de SISBEN, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del fallo de
tutela bajo criterios de especial urgencia, con el fin de solicitar debidamente mi
afiliacion al régimen subsidiado de atencion en salud y asi garantizar la
atencion sin barreras de acceso..” se niega toda vez que son tramites
administrativos que debera realizar directamente la tutelante ante la
Secretaria Distrital de Planeaciéon de Bogota.

Por dltimo se desvinculara de la presente accién constitucional a
Secretaria Distrital de Planeacién, Alcaldia Distrital de Bogota,
Ministerio de Salud, Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Centro Radiolégico
de Teusaquillo -Redimed, ya que no se probé que dichas entidades
vulneraron derecho fundamental alguno a la accionante.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,



RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida, salud y
dignidad humana invocados por la sefiora INGRID COROMOTO
VILLALBA DE VEGAS identificada con la C.E. N. 4.570.01, contra la
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA a través de su Secretario y/o quien haga sus veces; para que

en termino de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de
esta sentencia, gestione ante la red hospitalaria de la prestacion del
servicio de salud a la sefiora Ingrid Coromoto Villalba, otorgando una
cita con un médico internista y endocrindélogo y la formulacién del
medicamento, y sobre todo sea notificada en debida forma a la
accionante.

TERCEROQO: DESVINCULAR Secretaria Distrital de Planeacién, Alcaldia
Distrital de Bogota, Ministerio de Salud, Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Centro
Radiolégico de Teusaquillo -Redimed, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la sentencia.

CUARTO:NOTIFIQUESE a las partes de la presente determinacion.
Indicandoles que contra la presente providencia procede el recurso de
IMPUGNACION, el cual debe ser interpuesto dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion.

QUINTO: En caso de no ser impugnada, REMITASE el expediente a la
H. CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



La Juez,

NANCY MIREYA QUINTERO ENCISO



