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UNP FACILITA ASESINATO DE LIDER Y
REPRESENTANTE DE VICTIMAS

JUZGADOS DE CIRCUITO DE CALI REPARTO

REFERENCIA ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE JHON JAIR SEGURA TOLOZA

ACCIONADO COMITE DE CERREM REPRESENTADO POR
EL SENOR DIRECTOR DE LA UNP

ACCIONADO UNIDAD NACIONAL DE PTOTECCION

ACCIONADO ZONA 5

JHON JAIR SEGURA TOLOZA mayo de edad identificado con la
cedula de ciudadania cc 13 106 088 del Charco Narifio acudo a su
despacho para amparar derechos fundamentales como a la vida
integridad derecho de peticion y al debido proceso

HECHOS

PRIMERO el dia 23 de marzo 2022 solicite a la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION y ZONA 5 el desplazamiento a las ciudades de PASTO
,TUMACO BUENAVENTURA , ISCUANDE de los escoltas DEIVI
ORDONEZ ESTUPINAN y LUIS EDUARDO BETANCURT RIVAS los
viaticos fueron aprobados pero al momento de realizar el
desplazamiento la UNP no notifico al escolta ORDONEZ ESTUPINAN
razon por la cual me toco viajar con un solo escolta exponiendo mi vida
la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION lo hizo apropdsito para
facilitar mi asesinato ya que la misma me declaro su enemigo luego de
denunciarlos por corrupcion



teniendo en cuenta que el tribunal administrativo de Narifio bajo sentencia
del 30 de junio ordeno a la UNP la conformacion de mi ESQUEMA DE
SEGURIDAD con personas de confianza pues se hace necesario solicitar al
comité del CERREM que se me adicciones a mi ESQUEMA DE
SEGURIDAD una unidad de escolta con dos objetivos uno para que cubra
los permisos de los sefiores DEIVI ORDONEZ ESTUPINAN el sefior JOSE
ALEJANDRO CAMACHO ESTUPINAN ya que no acepto que en mi
ESQUEMA DE SEGURIDAD se infiltren personas que no sean de mi
confianza como relevante

SEGUNDO mi peticién esta fundada de acuerdo a las facultades dadas al
comité ya que este es el Unico facultado a través de resolucién para
recomendar medidas. todo tramite que se encuentre en cabeza de la UNP la
personas encargada de decepcionar y direccionara todas las peticiones de
acuerdo a los pedimentos y la normatividades y como lo habia dicho anterior
mente el relevante debe ser de mi confianza

SEGUNDO el dia 31 de enero 2022 recibo repuesta de mi solicitud firmada
por el sefior LUIS ANTONIO PUERTO CORREDOR supuesto coordinador de
grupo de hombre de proteccién este sefior no esta facultado para asumir
funciones del comité del CERREM el comité del CERREM es el Unico
facultado para recomendar medidas y modificarlas o adicionarla a peticion
del beneficiario asi como lo establece las normas a continuacion

FUNDAMENTO DE DERECHOS VIOLADOS
DECRETO 4635 DEL 2011

ARTICULO 4.- COMUNIDADES Y AUTORIDADES PROPIAS. Entiéndase
por Comunidades, para los efectos de este Decreto, las comunidades negras,
AFROCOLORNBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS.

Entiéndase por autoridades propias las estructuras administrativas de los
consejos comunitarios y los representantes d e las comunidades ante las
instancias de interlocucion con el Estado.

ARTICULO 30. IDENTIDAD CULTURAL Y DERECHO A LA DIFERENCIA.
En el disefio, la aplicacion y el seguimiento de los mecanismos, medidas y
procedimientos, las autoridades estatales deben observar un tratamiento
sensible a la diferencia étnica y cultural para brindar respuestas adecuadas
en materia de prevencion, atencion, asistencia y reparacion.

ARTICULO 47. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS A LA VIDA, SEGURIDAD, LIBERTAD E INTEGRIDAD PARA
LAS COMUNIDADES, EN SITUACION DE RIESGO EXTRAORDINARIO O
EXTREMO. Las autoridades competentes adoptaran, a través de la
formulacion del programa nacional de proteccién, medidas individuales y
colectivas de proteccion integral diferencial de caracter étnico, etario y de
género, segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso.

Estas medidas deberan cubrir a las Comunidades y podran extenderse a toda
la comunidad cuando su pervivencia se vea amenazada por las violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.



Para tal efecto, se deberan atender los parametros establecidos por la Corte
Constitucional en la materia.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Publico
tengan conocimiento de situaciones de riesgo sefialadas en el presente
articulo, remitirdn de inmediato tal informacién a la autoridad competente
designada de acuerdo a los programas de proteccion, para que inicien el
procedimiento urgente conducente a la proteccion de la victima.

PARAGRAFO.- En todos los casos las medidas de proteccion tendran en
consideracion los insumos entregados por parte de las victimas, en caso de
gue los haya, asi como las modalidades de agresion, las caracteristicas de
los riesgos que enfrentan, las dificultades para protegerse de sus agresores,
la vulnerabilidad ante ellos y las caracteristicas geograficas de la zona en la
gue se le brindara proteccion.

El estudio técnico de nivel de riesgo, asi como los insumos entregados por
las victimas, en caso de que los hubiere, estaran protegidos por Habeas Data
y gozaran de caracter reservado y confidencial.

Las medidas de proteccion tendran en consideracién, desde el momento del
analisis de riesgo, las vulneraciones especificas a las que estan expuestas
los sujetos de especial proteccion constitucional.

FUNDAMENTO DE DERECHOS VIOLADOS
DECRETO 1066 DEL 2015

ARTICULO 2.4.1.2.35. Atribuciones del Grupo de valoracion preliminar. Son
atribuciones del Grupo de valoracion preliminar:

1. Analizar la situacion de riesgo de cada caso, segun la informacion provista
por el CTRAI. DECRETO NUMERO DE 2015 Continuacién del Decreto “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior” Pagina 150

2. Presentar al CERREM la determinacién sobre el nivel de riesgo y un
concepto sobre las medidas idoneas a implementar.

3. Elaborar, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, la evaluacion y
reevaluaciones de nivel riesgo, contados estos a partir del momento en que
el solicitante expresa su consentimiento por escrito para tal fin.

4. Darse su propio reglamento. (Decreto 4912 de 2011, articulo 35; Decreto
1225 de 2012, articulo 6.

ARTICULO 2.4.1.2.36. CONFORMACION DEL COMITE DE EVALUACION
DE RIESGO Y RECOMENDACION DE MEDIDAS — CERREM —-. Son
miembros permanentes del Cerrem quienes tendran voz y voto:

1. El Director de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
quien lo presidira o su delegado



2. El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus
veces, 0 su delegado.

3. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, o su delegado.

4. El Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, o
su delegado.

5. El Coordinador del Oficina de Derechos Humanos de la Inspeccion General
de la Policia Nacional, o su delegado. (Decreto 4912 de 2011, articulo 36)

ARTICULO 2.4.1.2.37. INVITADOS PERMANENTES. SERAN INVITADOS
PERMANENTES A LAS SESIONES DEL CERREM, QUIENES TENDRAN
SOLO VOZz:

1. Un delegado del Procurador General de la Nacion.
2. Un delegado del Defensor del Pueblo.
3. Un delegado del Fiscal General de la Nacion.

4. Un representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

5. Un delegado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ACNUR, cuando se trate de casos de poblacion desplazada.

6. Cuatro (4) delegados de cada una de las poblaciones objeto del Programa
de Prevencion y Proteccion, quienes estaran presentes exclusivamente en el
analisis de los casos del grupo poblacional al que representan

7. Delegados de entidades de caracter publico cuando se presenten casos
relacionados con sus competencias.

8. Representante de un ente privado, cuando el Comité lo considere
pertinente.

Paragrafo 1. Los miembros del Comité no podran presentar o estudiar
solicitudes de proteccion sin el lleno total de los requisitos establecidos por el
Programa de Prevencion y Proteccion. DECRETO NUMERO DE 2015
Continuacién del Decreto “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” Pagina 151

Paragrafo 2. Los delegados de la poblacién objeto participaran suministrando
la informacién que posean sobre cada caso llevado a consideracion del
Cerrem, y que sirva a este como insumo para la adopcion de medidas de
proteccion.

Paradgrafo 3. Los miembros del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas — Cerrem podran invitar a las entidades publicas
que prestan asistencia técnica en enfoque diferencial, quienes participaran
con derecho a voz. (Decreto 4912 de 2011, articulo 37)

Articulo 2.4.1.2.38. Funciones del Cerrem. EI Comité de Evaluacion del
Riesgo y Recomendacion de Medidas tiene por objeto la valoracion integral



del riesgo, la recomendacién de medidas de proteccion y complementarias.
Ejercera las siguientes funciones:

1. Analizar los casos que le sean presentados por el Programa de Proteccion,
teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones del Grupo de Valoracion
Preliminar y los insumos de informacion que las entidades del Comité aportan
en el marco de sus competencias.

2. Validar la determinacion del nivel de riesgo de las personas que pertenecen
a la poblacion objeto del presente decreto a partir del insumo suministrado
por el Grupo de Valoracion Preliminar.

3. Recomendar al Director la Unidad Nacional de Proteccion las medidas de
proteccion.

4. Recomendar, de manera excepcional, medidas de proteccién distintas a
las previstas en el articulo 2.4.1.2.11, numeral 1.1., conforme al paragrafo 2°,
del citado articulo.

5. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, el ajuste de
las medidas de prevencion y proteccion, cuando a ello hubiere lugar, en virtud
de los resultados de la revaluacion del riesgo.

6. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, la finalizacion
0 suspensién de las medidas de proteccion cuando a ello hubiere lugar.

7. Definir la temporalidad de las medidas de prevenciéon y de proteccion.
8. Darse su propio reglamento.
9. Las demas gque sean necesarias para el desarrollo de su objeto.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica del Cerrem sera ejercida por un
funcionario de la Unidad Nacional de Proteccion.

Paragrafo 2. Las deliberaciones, recomendaciones y propuestas del Comité
seran consignadas en un acta, que suscribiran quien lo preside y el secretario
técnico y serviran de soporte a la decisién que adopte el Director de la Unidad
Nacional de Proteccién mediante acto administrativo.

Paragrafo 3. El Comité sesionara de manera ordinaria, por lo menos una vez
al mes, y de forma extraordinaria, cuando las necesidades de proteccion lo
ameriten, previa convocatoria efectuada por quien lo preside o su secretario
técnico.

Paragrafo 4. Habra quérum de liberatorio cuando asistan tres de sus
miembros. Y habra quérum decisorio con el voto de la mitad mas uno de los
miembros asistentes. (Decreto 4912 de 2011, articulo 38)

TERCERO como aporto las pruebas la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION me nombra dos escoltas sin ARMAMENTO cual es la
seguridad que me puede brindar una persona sin ARMAMENTO como
miramos las pruebas he recibido amenazas de muerte y atentados esta claro
gue la UNP esto lo hacen para facilitar mi asesinato



CUARTO como miramos la supuesta repuesta mas que la realiza una
persona sin competencia es total mente contradictoria me manifiesta que mis
escoltas no tienen ARMAMENTO porque no tienen los dos afos de
EXPERIENCIA y que presente hojas de vidas con personas con
EXPERIENCIA sin embargo como aporto la pruebas el contrato 1194 en el
punto primero es claro en manifestar que los escoltas de confianza de la
FARC no se requieren de EXPERIENCIA y porque los mios de confianza
requieren de EXPERIENCIA sabe que me dijeron sefior juez la UNP que los
agentes que prestan seguridad deben ser idéneas con capacidad de
responder por la vida del beneficiario por esta razén se requiere la minima
EXPERIENCIA digame usted sefior juez los escoltas de la FARC porque son
idéneos sin EXPERIENCIA porgue se cree que no pone en riesgo la vida de
su protegido sin EXPERIENCIA porque mis escoltas sin EXPERIENCIA pone
en riesgo mi viada esto no es mas que una violaciéon a la constitucion donde
esta el derecho a la igualdad

QUINTO mi peticion debe ser resuelta por el comité del CERREM por tener
las competencia ojala el comité callera en el capricho de este sefior
coordinador de hombres de proteccion para denunciarlos penal mente y
disciplinaria por PREVARICATO POR OMISION osea que una persona sin
EXPERIENCIA es idbénea para uno y para otros no cuando se estan
desempefiando en el mismo cargo mire sefior juez donde llega la corrupcién
sefior juez es tanta la corrupcion que cada vez que hay LICITACIONES se
cambian de nombre como UNIONES TEMPORALES y son los mismos
bandidos entonces ellos le pones trabas a los beneficiario para manipular
estas contrataciones pues estos cargos hacen parte de la mafia politiquera
para siquir en el poder manipulando todo y violando derechos

SEXTO sefior juez esto no es mas que un capricho de la UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION esto hasta un nifio de 5 de primaria tiene capacidad de
analizar que los argumentos de la UNP no tiene fundamentos juridicos que
les permita darles la razones ni siquiera légica o asimilaciones algunas

CONTRATO DE PRUEBAS

SEPTIMO como miramos mis pruebas denuncia recientes de atentados y
amenazas mi vida en este momento corre peligro yo soy representante de
victima por esta razones en recibido amenazas y atentado el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALI ordeno en sentencia del 30 de junio 2020 la
conformacion de mi ESQUEMA DE SEGURIDAD vy precisamente llegue a
esta instancia luego que la UNP me negara este derecho se evidencia con
claridad que ha existido una gran confrontacion entre el ACCIONANTE vy la
UNP debido a todas mis accionas judiciales la UNP me ha montado una
persecucion y a todo lo que yo solicite se le coloca trabas y es notorio mire
donde llegan los escoltas mios sin EXPERIENCIA no son idéneos pero para
otros sin EXPERIENCIA son idéneos JUSTICIA, JUSTICIA , JUSTICIA

DERECHOS VIOLADOS



DERECHO A LA IGUALDAD
DERECHO AL DEBIDO PROCESO
DERECHO A LA VIDAD INTEGRIDAD

PRETENSIONES

SIRVASE usted sefior JUEZ como MEDIDA PROVISIONAL ORDENAR A LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que envi¢ al sefior DEIVI ORDONEZ
ESTUPINAN a la ciudad de pasto para que asuma su labor como90escolta
de confianza por lo ordenado por el tribunal administrativo de Cali

SIRVASE usted sefior JUEZ como pretensiones DIFINITIVAS ordenar al
director de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION para que dentro de las
48 horas proceda a realizar todos los tramites ante el comité del CERREM
para la entrega del armamento del sefior ORDONEZ ESTUPINAN por el
principio del derecho a la IGUALDAD

PRUEBAS
Téngase como pruebas las aportadas en este escrito

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto no haber interpuesto otra
tutela por los mismos hechos

NOTIFICACIONES
Demandante carrera 42 b bis No 51-52 barrio ciudad cérdoba Cali valle
CORREQ jhonjair220@hotmail.com Cel. 311 623 61 45

Demandado UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION CI. 50 Nte. #3a Norte-
1 a 3a Norte-51, Cali, Valle del Cauca correo: correspondencia@unp.goV.co

Teléfono 4269800

JHON JAIR SEGURA TOLOZA
CC13 106 088 de Charco Narifio


mailto:jhonjair220@hotmail.com
mailto:correspondencia@unp.gov.co

Cordialmente,

AT

o
ALVARO POSSO CASTRO
C.C. 14.943.996 de Cali
T.P. 12.559 del C.S.J.



25/3/22, 9:30 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: PARA AJUNTAR DE PRIMERO

Seccion Reparto Oficina Judicial - Seccional Cali
<ojrepartocali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Vie 25/03/2022 9:24 AM

Para: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali <j04fccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: jhonjair220@hotmail.com <jhonjair220@hotmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (5 MB)
MEDIDA CAUTELLAR TUTELA.docx;

Cordial saludo,

Me permito remitir accion de tutela MEDIDA PROVISIONAL

recibida mediante correo electrénico.

Nota: La oficina de reparto reenvia los archivos tal cual llegan por correo
electronico, si el despacho reguiere documentos adicionales o legibles para

iniciar el trdmite, deben ser solicitados directamente al interesado.

REPUBLICA DE COLOMBIA

OBSERVACIONES
MEDIDA PROVISIONAL

RAMA JUDICIAL
Fecha:  25/mar/2022 ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pigina
CORPORACION GRUPO TUTELAS
JUZGADOS DE CIRCUITO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 116 240302 25/mar./2022
JUZGADO 04 FAMILIA CIRCUITO DE CALI
IDENTIFICACION NOMBERE APELLILIDO S$UJETO PROCESAL
13106088 JHON JAIR SEGURA TOLOZA o1
Lipm MY TRTY MM M MW
C27001-CSO1BAD3 CUADERNOS 1
Imoncas FOLIOS X CORREO ELECTRONICO
EMPLEADO

CONSULTA PREVIA AL REPARTO

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20220311006.05

12



25/3/22, 9:30

Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

] Demandants

INGRESE NOMEBHRE |JHON JAIR SEGURA TOLOZA SoseAd
:
SEGURA%TOLOZAS
RESULTADO DE LA BUSQUEDA
FECH.-\_P.EPAH TO SECUENCIA DESPACHD GRURPD PARTE IDENTIFICACION

» 1 15360 DR, OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO- TS SF TUTELAS DE SEGUNDA INSTANCIA oM 13106088 JHON JAIR SEGLIRA TOLOZA
2 1/03/2022252p. m 15360 DR. OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO- TS 5F TUTELAS DE SEGUNDA INSTANCIA 02 ENDDO0000045979 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCK:
3 11/002022 252p. m 15360 DR, OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGD. TS SF TUTELAS DE SEGLUINDA INSTANCIA o ENDOOO0OOD46843 COMITE DEL CERREM LINP
4 10032022 1114 a. m. 239033 JUZGADD 15 LABORAL CIRCUITD DE CALI TUTELAS i1} 1087126841 KARENTH ALICIA GARCES ROSER
5 107032022 11 14a. m, 239033 JUZGADO 15 LABORAL CIRCUITO DECALI TUTELAS 01 13106088 JHOMN JAIR SEGURA TOLOZA
B 1000372022 11:14a. m. 239033 JUZGADO 15 LABORAL CIRCUITD DE CAL TUTELAS ] 14473206 JHONMY ESTUPIRAN ESTUPIRAN
T 10032022 11 714a.m, 239023 JUZGADO 15 LABORAL CIRCUITO DE CALI TUTELAS 02 ENDOOO00C00 1605 REGISTRADURIA NACIONAL DEL E
8 3032022 2:40p. m 238436 JUZGADO 02 LABORAL CIRCUITO DE CAL TUTELAS k] 13106088 JHON JAIR SEGURA TOLOZA
8 102 240p. m 238436 JUZGADO 02 LARORAL CIRCUITO DE CALI TUTELAS w2 ENDOOOO0D045981 EQUIRENT BELIMDADOS LTDA,
10 3032022 Z40p m 238438 JUZGADD 02 LABORAL CIRCUITD DE CALI TUTELAS 0z ENDOOOO0004R 964 AUTOMOTOR DE LA UNP
11 3032022 10:00 . m. 238394 JUZGADD 22 PENAL CIRCUITO DE CAL (J4MCy TUTELAS o 13106088 JHON JAIR SEGLURA TOLOZA
12 02022 10:00a m 238334 JUZGADO 22 PENAL CIRCUITD DE CALI (J4MC) TUTELAS 62 ENOOODO0O001837 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCK
13 3032022 1000 a. m. 2383 JUZGEADOD 22 PENAL CIRCUITO DE CALI (J4MCy TUTELAS 02 ENDOOOCODDOTOTS PROCURADURIA REGIONAL DECH
4 1032022 10002 m. 230354 JURGADD 22 PENAL CIRCLITO DE CALI {J4MC) TUTELAS 0z ENDOOO000045220 PERSONERIA DE CALI
15 ANMTMI? N a m TIIRL NIAGAND 72 PENAI CIRCLITO WF CAL LMY THTFIAS n» FUNNDONNARNAT 1 INIOIN TEMPORAF NE PROTROCY

Atentamente,

LINA MARCELA MONCADA SALAZAR

Auxiliar Administrativo
Oficina Judicial
Administracion Judicial - Seccional Valle

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Enviado: viernes, 25 de marzo de 2022 8:26 a. m.

Para: Seccion Reparto Oficina Judicial - Seccional Cali <ojrepartocali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: PARA AJUNTAR DE PRIMERO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza

Enviado: viernes, 25 de marzo de 2022 8:21 a. m.
Para: sahianl casa <sahian12012@hotmail.com>

Asunto: PARA AJUNTAR DE PRIMERO

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20220311006.05
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Faka.ms%2Fweboutlook&data=04%7C01%7Cj04fccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc2b9cf8809a243404b3b08da0e6b3266%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637838150834450530%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=o5Gm66JVgxZYInFVDrG2jhYWGklH51j0Y0eDEviag8U%3D&reserved=0

25/3/22, 9:31 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Fecha:  25/mar/2022 ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pigina .l
CORPORACION GRUPO TUTELAS

JUZGADOS DE CIRCUITO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 116 240302 25/mar. /2022

JUZGADO 04 FAMILIA CIRCUITO DE CALI
IDENTIFICACION NOMERE APELILIDO SUJETO PROCESAL
13106088 JHON JAIR SEGURA TOLOZA 01 - _
Lipe PR MM e e
C27001-CSOIBAD3 CUADERNOS 1
Imoncas FOLIOS X CORREQ ELECTRONICO
EMPLEADO

OBSERVACIONES
MEDIDA PROVISIONAL

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADczMDI4YjYwLTg3ZjktNDI20OC1iY212LThiYmJKNDEXYjhIZQAQANIrM717%2BozRNhPZw3swPp8Q%3D/...  1/1



25/3/22, 10:03 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Rv: DOCUMENTO UNIDO archivo tutela jhon Jair segura Toloza

Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Vie 25/03/2022 10:01 AM

Para: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali <jO4fccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (7 MB)
JAIR TOLOZA_merged.pdf;

Enviado desde Outlook

De: sahianl casa <sahian12012@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 16 de febrero de 2022 8:43 a. m.
Para: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Asunto: RE: DOCUMENTO UNIDO

PDF CON SCANER TODO JUNTO, UNIFICADO

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 16 de febrero de 2022 8:16 a. m.
Para: sahianl casa <sahian12012@hotmail.com>
Asunto: RV: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Enviado: viernes, 11 de febrero de 2022 8:29 p. m.

Para: juancastro1071@outlook.com <juancastro1071@outlook.com>
Asunto: RV: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 29 de septiembre de 2021 10:02 a. m.
Para: alexis males <males.alexis15@hotmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO
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25/3/22, 10:03 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: viernes, 6 de agosto de 2021 9:57 a. m.

Para: alexis males <males.alexis15@hotmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: martes, 3 de agosto de 2021 10:45 a. m.

Para: isores22@gmail.com <isores22 @gmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: domingo, 18 de julio de 2021 5:59 p. m.

Para: Arbey Cortes Ladino <valladomva2020@gmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde QOutlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: viernes, 25 de junio de 2021 7:24 p. m.

Para: Arbey Cortes Ladino <valladomva2020@gmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO
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25/3/22, 10:03 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Enviado desde Qutlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Enviado: martes, 15 de junio de 2021 12:36 p. m.

Para: fenixservicios2021@gmail.com <fenixservicios2021@gmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Enviado: martes, 15 de junio de 2021 12:33 p. m.

Para: fenixservicio2021@gmail.com <fenixservicio2021@gmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: viernes, 14 de mayo de 2021 4:45 p. m.

Para: alexis males <males.alexis15@hotmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook
De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: lunes, 26 de abril de 2021 12:03 p. m.

Para: DARLIN SAEMY MORENO ESTUPI€AN <e.cco.darlin.moreno@cali.edu.co>
Asunto: RV: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20220311006.05 3/6


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Faka.ms%2Fweboutlook&data=04%7C01%7Cj04fccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C84c87c6fb5894dfc685708da0e7053e9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637838172970721533%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=nTwv0jcz%2FQFqK7HFhoRIMb8FL1mVp0YfnJw5iUf%2FhLg%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Faka.ms%2Fweboutlook&data=04%7C01%7Cj04fccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C84c87c6fb5894dfc685708da0e7053e9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637838172970721533%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=nTwv0jcz%2FQFqK7HFhoRIMb8FL1mVp0YfnJw5iUf%2FhLg%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Faka.ms%2Fweboutlook&data=04%7C01%7Cj04fccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C84c87c6fb5894dfc685708da0e7053e9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637838172970721533%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=nTwv0jcz%2FQFqK7HFhoRIMb8FL1mVp0YfnJw5iUf%2FhLg%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Faka.ms%2Fweboutlook&data=04%7C01%7Cj04fccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C84c87c6fb5894dfc685708da0e7053e9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637838172970721533%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=nTwv0jcz%2FQFqK7HFhoRIMb8FL1mVp0YfnJw5iUf%2FhLg%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Faka.ms%2Fweboutlook&data=04%7C01%7Cj04fccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C84c87c6fb5894dfc685708da0e7053e9%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C637838172970721533%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=nTwv0jcz%2FQFqK7HFhoRIMb8FL1mVp0YfnJw5iUf%2FhLg%3D&reserved=0

25/3/22, 10:03 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: martes, 26 de enero de 2021 2:09 p. m.

Para: nefy.net@gmail.com <nefy.net@gmail.com>
Asunto: Rv: DOCUMENTO UNIDO

Enviado desde Outlook

De: alexis males <males.alexis15@hotmail.com>
Enviado: sabado, 21 de noviembre de 2020 4:14 p. m.
Para: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Asunto: DOCUMENTO UNIDO

EPSILON.NET

Calle 54 N© 41F-16 Barrio: Ciudad Cordoba, Cali — Valle
)]
Q 3156250873 93214147370 E 4060660 f@ epsilon.net54

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Enviado: sabado, 21 de noviembre de 2020 3:47 p. m.

Para: alexis males <males.alexis15@hotmail.com>

Asunto: Fw: NOTIFICACION SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION
DE TUTELA CON RADICACION LESV 2020-00067-01 - SE ADJUNTA UN ARCHIVO CON 44 FOLIOS.

Enviado desde Outlook
De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Enviado: jueves, 19 de noviembre de 2020 11:15 p. m.
Para: Jhon Jair Segura Toloza <jhon.segura.6088@miremington.edu.co>
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25/3/22, 10:03 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Asunto: Fw: NOTIFICACION SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION
DE TUTELA CON RADICACION LESV 2020-00067-01 - SE ADJUNTA UN ARCHIVO CON 44 FOLIOS.

Enviado desde Outlook

De: sahianl casa <sahian12012@hotmail.com>

Enviado: jueves, 16 de julio de 2020 3:26 p. m.

Para: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>

Asunto: RV: NOTIFICACION SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION
DE TUTELA CON RADICACION LESV 2020-00067-01 - SE ADJUNTA UN ARCHIVO CON 44 FOLIOS.

Enviado desde Outlook

De: Secretaria General 02 Tribunal Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
<sgtadminO2cli@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 12:02 p. m.

Para: jhonjair220@hotmail.com <jhonjair220@hotmail.com>; Luis Stiven Quintero Salamanca
<luis.quintero@unp.gov.co>; noti.judiciales@unp.gov.co <noti.judiciales@unp.gov.co>;
correspondencia@unp.gov.co <correspondencia@unp.gov.co>; asociaciondevictima@hotmail.com
<asociaciondevictima@hotmail.com>; Juzgado 11 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
<adm1llcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Jurisprudencia Relatoria - Seccional Cali
<jurisreltribadmvdc@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Adriana Benitez Hernandez
<adriana.benitez@unp.gov.co>

Asunto: NOTIFICACION SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA CON RADICACION LESV 2020-00067-01 - SE ADJUNTA UN ARCHIVO CON 44 FOLIOS.

NOTIFICACION SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION DE
TUTELA CON RADICACION LESV 2020-00067-01 - SE ADJUNTA UN ARCHIVO CON 44 FOLIOS.

PROCESO N° 76001-33-33-013-2020-00067-01
DEMANDANTE JHON JAIR SEGURA TOLOSA

DEMANDADO UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y OTRO
ACCION TUTELA
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25/3/22, 10:03 Correo: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Esta direccion de correo electronico sgtadmincli@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y
exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna
solicitud por favor comuniquese a través de las lineas de atencion:

-Linea telefonica: 8980800 ext 8108

- Recepcién de Peticiones o Memoriales:
rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Correo Secretaria: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Sitio Web: www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-del-valle-del-
cauca
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota D.C., 12 DE JULIO DE 2019

Referencia: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 110010324000201900211 00

Demandante: Jhon Jair Segura Toloza

Demandado: Unidad Nacional de Proteccion

Tema: Resuelve la solicitud presentada por el apoderado del sefior Jhon Jair Segura
Toloza para que se decrete la medida cautelar de urgencia consistente en la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos que finalizaron el

esquema de seguridad asignado por la Unidad Nacional de Proteccion

AUTO INTERLOCUTORIO

El Despacho decide la solicitud presentada por el apoderado del sefior Jhon Jair
Segura Toloza, por intermedio de apoderado, para que se decrete la medida cautelar
de urgencia consistente en la suspension provisional de los efectos de las
resoluciones nums: i) 9043 de 26 de octubre de 2018, y ii) 00380 de 16 de enero de
20192, expedidas por el Director General de la UNP y, en consecuencia “...] se
restablezca el ESQUEMA DE SEGURIDAD [...]” que le habia sido asignado.

La presente providencia tiene tres partes: i) Antecedentes; ii) Consideraciones v iii)

Resuelve; las cuales se desarrollaran a continuacion.

1 “...] Por medio de la cual se finalizan unas medidas de proteccién de acuerdo con la recomendacion realizada
por parte del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM [...]”

2 9. ] Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion [...J".



NUmero Unico de radicacién: 110010324000201900211 00

. ANTECEDENTES

La Solicitud

1. El sefior Jhon Jair Segura Toloza, en escrito separado al de la demanda, radicé el
3 de abril de 2019 en la oficina de apoyo para los juzgados administrativos del
Circuito Judicial de Bogotd, solicitud para que se decrete la medida cautelar de
urgencia, consistente en la suspensién provisional de las resoluciones nums. i) 9043
de 26 de octubre de 2018, “I...] Por medio de la cual se finalizan unas medidas de
protecciéon de acuerdo con la recomendacion realizada por parte del Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM [...]” y ii) 00380 de
16 de enero de 2019, “...] Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion
[...]", expedidas por el Director General de la UNP y, en consecuencia, solicita que
“[...] se restablezca el ESQUEMA DE SEGURIDAD [...]” que le habia sido asignado

al demandante.

La demanda

2. La demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos citados supra, fue presentada ante los juzgados administrativos del
circuito judicial de Bogota, asigndndose su conocimiento al Juzgado Sexto
Administrativo de dicho Circuito Judicial; no obstante lo anterior, dicho Despacho,
mediante auto proferido el 11 de abril de 2019, declar6 su falta de competencia para
conocerla y ordend remitir el expediente al Consejo de Estado, con fundamento en el
numeral 2.° del articulo 1492 de la Ley 1437 de 18 de enero de 20114

3. El proceso correspondio, por reparto, a este Despacho, que, mediante auto
proferido el 15 de mayo de 2019, resolvio: i) inadmitir la demanda para que fuera
corregida en los defectos alli advertidos; y ii) conceder el término de 10 dias para

subsanarla.

3 “...] ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. El Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

[.1]

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional [...]”:

4 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
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4. El demandante allegd escrito de subsanacion de la demanda, el 28 de mayo de
2019, el cual fue remitido al Despacho el 17 de junio de 2019, segun el informe

secretarial visible a folio 331 del cuaderno 2 del expediente.

5. En el escrito de subsanacion de la demanda el sefior Jhon Jair Segura Toloza
narré que ha participado activamente en contra corrupcion y en favor de la poblacion
vulnerable, en el Municipio de Santa Barbara Iscuandé, Departamento de Narifio,
razon por la cual fue elegido como: i) Presidente de la Veeduria Ciudadana de dicho
Municipio, el 28 de febrero de 2015, y ii) Representante Legal de la Asociacién de

Victimas de la Costa Pacifica, en el mes de diciembre de 2018.

6. Manifestd que: i) denuncié ante la Fiscalia General de la Nacion al Alcalde del
Municipio de Santa Béarbara Iscuandé, en los afios 2013 y 2014, “[...] quien tenia un
carrusel de la contratacion [...]” ii) radicd quejas ante la Procuraduria Regional de
Tumaco, el 24 y 27 de mayo de 2016, por posibles irregularidades al interior de la
administracion municipal del ente territorial en comento, las cuales fueron objeto de
investigacion por parte del Ministerio Publico y terminaron con fallo sancionatorio
proferido el 25 de mayo de 2018, mediante el cual se suspendi6 del ejercicio del
cargo al Alcalde del aludido municipio, por el término de 6 meses; y iii) denuncié ante
la Fiscalia General de la Nacion, en el afio 2016, los hechos de que fueron objeto de
la investigacion disciplinaria, constitutivos de delitos, razon por la cual actualmente la
Fiscalia 48 del Charco Departamento de Narifio, “[...] adelanta proceso penal en

contra del mandatario municipal [...].

7. Afirmd que, en razon a: i) las funciones que desempefia como lider social; ii) las
denuncias que presentd ante el Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacion;
y iii) su colaboracion como testigo ante las referidas autoridades de control y de
investigacion: viene siendo victima de constantes amenazas y atentados contra su
vida e integridad, al punto que “I...] la Fiscalia 48 del Charco Narifio [...] le solicité a
la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, que le brinde una medida de proteccion

[..]

8. Sefalé que, debido a las reiteradas situaciones de riesgo para su integridad y
seguridad personal y familiar, por cuenta del actuar de los funcionarios que él
denuncid, disciplinaria y penalmente; asi como de grupos armados y organizaciones
criminales que operan en el Municipio de Santa Barbara Iscuandé, era beneficiario
de un esquema de seguridad tipo 2, conformado por 2 hombres de proteccion y un

vehiculo blindado, asignado por la Unidad Nacional de Proteccion.
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9. Inform6 que la Unidad Nacional de Proteccion, mediante la Resoluciéon num. 9043
de 26 de octubre de 2018, finaliz6 las medidas de proteccion asignadas en su favor,
de acuerdo con la recomendacion emitida por el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas — CERREM Colectivo, el cual sefiald que su nivel de

riesgo era ordinario.

10. Adujo que, contra la citada resolucion, interpuso el recurso de reposicién, el cual
fue decidido por la UNP mediante la Resolucion nim. 00380 de 16 de enero de 2019,
confirmandola en su integridad y como consecuencia de ello “[...] el dia 01 de febrero

de 2019 le quito los dos hombres de proteccion y el vehiculo blindado [...]".

11. Sostuvo que su situacion de riesgo es latente y notoria debido a que: i) colabora
con las delegadas de la Fiscalia General de la Nacion, que adelantan las
investigaciones por los actos de corrupciéon que denuncio; ii) es el Presidente de la
Veeduria Ciudadana del Municipio de Santa Barbara Iscuandé; iii) asumio el cargo
de Representante Legal de Asociacidén de Victimas de la Costa Pacifica; vi) expreso
su aspiracion a la Gobernacién del Departamento de Narifio, motivo por el cual el
pasado 22 de enero de 2019 recibié 2 mensajes de texto amenazadores a su celular,
en donde le advirtieron que si no renunciaba a su aspiracion recibiria “[...] un carro
bomba att eln (sic) [...]” ; y v) ha recibido amenazas contra su vida e integridad

personal, relacionadas con los cargos y actuaciones citados supra.

12. Advirtié que un gran “[...] niumero de lideres sociales y politicos, como también
Campesinos de la Region Pacifica de Colombia [...] han sido asesinados [...]” por
falta de proteccion del Estado, la cual esta a cargo de la UNP, entidad que “...] no
esta acertando en los estudios de riesgo [...] ya que al hacerlos siempre lo declara
como ORDINARIO y posteriormente los mismos terminan siendo ASESINADOS
[...]', por lo que acude a esta instancia judicial, afirmando que no quiere ser la

siguiente victima.

13. Manifesté que, con la expedicion de los actos administrativos citados supra, la
UNP le vulnero sus derechos fundamentales a la vida y debido proceso y desconocio
las siguientes disposiciones normativas: i) Decreto 1066 de 26 de mayo de 2015,
numeral 1.° del articulo 2.4.1.1.9; numerales 1.2,7.2,8.° y 14 del articulo 2.4.1.2.2; ii)

5 “[...] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior [...]",
expedido por el Presidente la Republica.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



NUmero Unico de radicacién: 110010324000201900211 00

Decreto 1737 de 19 de mayo de 20108, articulo 10; vy iii) Decreto 4800 de 20 de
diciembre de 20117, articulo 211.

14. Sustento las anteriores afirmaciones en que la UNP, para retirarle el esquema de
seguridad: i) se abstuvo de realizar “I...] el estudio de riesgo correspondiente, al no
hacer el estudio de campo como se habia ordenado en la orden de trabajo 275420
[...]": i) no “[...] elaboré el mapa de riesgos, ya que dejo de ir a las zonas donde se
encuentran las investigaciones y procesos [...] donde se generan los verdaderos
riesgos [...]” para él, como lo es el Departamento de Narifio; y iii) limité su gestion a
la practica de una entrevista al solicitante de las medidas de proteccion en la ciudad
de Cali.

15. Aseguré que el referido proceder irregular de la UNP ocasion6 que el riesgo al
que se halla expuesto fuera calificado como ordinario, cuando en realidad es
extraordinario y que sobre dicha valoracion, alejada de la realidad, se le revocaran
las medidas de proteccion que lo amparaban, dejandolo en una situacion de “...]
riesgo inminente [...] ya que sigue siendo victima de amenazas y atentados [...]” y no

cuenta con proteccién alguna.

La solicitud de medida cautelar de urgencia

16. El sefior Jhon Jair Segura Toloza solicitd el decreto de la medida cautelar de
urgencia consistente en la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos que finalizaron su esquema de seguridad para que dicha medida de
proteccion sea inmediatamente restablecida, con fundamento en que: “[...] corre un
riesgo inminente e irreparable por la negligencia de la demandada, UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION, al haberle retirado su esquema de seguridad que
consistia en 02 hombres de proteccién y un vehiculo blindado [...]”, sin considerar

que viene siendo victima de amenazas y atentados.

17. Asegurd que la UNP calific6 errbneamente su situacién de riesgo: i) no realizé
“[...] un trabajo de campo [...]”, que le permitiera observar la realidad y el contexto de

su situacion; y ii) pasé por alto que es victima de amenazas contra su vida e

6“...] por el cual se modifica el Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005, creado
mediante el Decreto 3570 de 2007 [...]”, expedido por el Gobierno Nacional, conformado por los ministros del
Interior y de Justicia; Hacienda y Crédito Publico y de Defensa Nacional.

7 “[...] Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones [...]”, expedido por el
Gobierno Nacional, conformado por el Presidente de Republica, los ministros del Interior; de Hacienda y Crédito
Publico; de Justicia y del Derecho, y los Directores del Departamento Nacional de Planeacion y del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17161#0

NUmero Unico de radicacién: 110010324000201900211 00

integridad, por ‘[...] haber denunciado un carrusel de contratos existentes en el
municipio de Santa Barbara Iscuandé Narifio [...]”: las cuales “[...] fueron realizadas
de manera directa por grupos armados al margen de la ley que operan en la region y
por los directos implicados los cuales estan bajo las investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacion [...J’; no obstante, las anteriores omisiones, dicho estudio del
riesgo fue el que se utiliz6 como fundamento para expedir los actos administrativos

gue le retiraron las medidas de proteccion, al considerar que aquel era ordinario.

18. En ese orden de ideas, por considerar 7...] que se encuentra la integridad fisica
(LA VIDA) en inminente peligro [...]”, solicitd que se le otorgue...] LA MEDIDA
CAUTELAR DE EMERGENCIA, consagrada en la ley 1437 de 2011 en su articulo
239 [...]”y, en consecuencia, se le “...] restablezca el ESQUEMA DE SEGURIDAD
[...]” del que era beneficiario “[...] y el cual fue desmontado con las resoluciones No.
9043 del 26 octubre de 2018 y confirmada con la resolucién 00380 del 16 de enero
de 2019[...]".

[I. CONSIDERACIONES

Competencia del Despacho para decidir

19. Vistos: i) el articulo 125 de la Ley 1437, sobre la expedicidn de las providencias; y
ii) el numeral 2.° del articulo 149 de la Ley 1437, sobre la competencia del Consejo
de Estado, en uUnica instancia; este Despacho es competente para resolver la
solicitud de medida cautelar de urgencia consistente en la suspension provisional de
los efectos de las resoluciones nams. i) 9043 de 26 de octubre de 2018, ...] Por
medio de la cual se finalizan unas medidas de proteccion de acuerdo con la
recomendacion realizada por parte del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas — CERREM [...]” y ii) 00380 de 16 de enero de 2019,
“[...] Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion [...]”, expedidas por el

Director General de la UNP.

Problema juridico

20. En el caso sub examine, el problema juridico que el Despacho debe resolver
consiste en establecer si, por cumplir los requisitos sefialados en los articulos 229,
230, 231 y 234 de la Ley 1437, sobre la procedencia de las medidas cautelares y las
medidas cautelares de urgencia, se debe decretar o no la medida cautelar de

urgencia consistente en la suspension provisional de los efectos de las resoluciones
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niims. 9043 de 26 de octubre de 20188 y 00380 de 16 de enero de 2019°, expedidas
por el Director General de la UNP, para restablecer al demandante “...] el
ESQUEMA DE SEGURIDAD [...]”, otorgado por la UNP.

21. Para resolver el problema juridico planteado, este Despacho analizara los
siguientes temas: i) marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales sobre la
medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos; ii) marco normativo y desarrollos jurisprudenciales sobre las medidas
cautelares de urgencia; iii) marco normativo y desarrollos jurisprudenciales del
derecho a la seguridad; iv) marco normativo y desarrollos jurisprudenciales sobre las

medidas de proteccion; y v) caso concreto.

Marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales de la medida cautelar de

suspension provisional de los efectos de los actos administrativos

22. Visto el articulo 229 de la Ley 1437, sobre la procedencia de las medidas
cautelares, en los procesos declarativos adelantados ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sera posible decretar las medidas cautelares que se
estimen necesarias para proteger y garantizar de forma provisional el objeto del

proceso y para que los efectos de la sentencia no se hagan nugatorios.

23. Visto el articulo 230 de la Ley 1437, sobre el contenido y alcance de las medidas
cautelares, estas pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension y deben tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda; pueden decretarse una 0 varias en un mismo proceso, por lo que se
establecié un listado enunciativo de aquellas, entre las cuales esta la suspension

provisional de los efectos de los actos administrativos.

24. Visto el articulo 231 de la Ley 1437, sobre los requisitos para decretar las
medidas cautelares, en especial, el de la suspension provisional de los efectos de un

acto administrativo, para su decreto se requiere lo siguiente:

“[...] Articulo 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como

8 “I...] Por medio de la cual se finalizan unas medidas de proteccién de acuerdo con la recomendacién realizada
por parte del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas — CERREM [...]”.
9 “I...] Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion [...]".
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violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos [...]".

25. En consecuencia, esta sefiala, como lo ha hecho en otras ocasiones, que “...] al
hacer una interpretacion sistematica de las normas antes mencionadas se considera
gue la suspension provisional es una medida procesal sujeta a unas determinadas
condiciones y requisitos como la vulneracion de textos superiores, como regla

general [...]"™°.

26. Esta Corporacion, en varias oportunidades!! ha sefialado que la Ley 1437
introdujo una reforma sustancial al regular la institucion de la suspension provisional
de los efectos de un acto administrativo y precis6 que en vigencia del Cddigo
Contencioso Administrativo esta medida cautelar solo procedia cuando fuera
evidente una “manifiesta infraccion” de normas superiores por parte de la disposicion
demandada, mientras que bajo el actual Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo la exigencia de verificar la existencia de una
infraccion a las normas, como requisito de la suspension provisional de los efectos
de los actos administrativos, al no ser calificada por el legislador como tal, no

requiere ser manifiesta, esto es, evidente, ostensible o notoria a simple vista.

27. En ese orden de ideas, por tratarse de la suspensién provisional de los efectos
de un acto administrativo y el consecuente restablecimiento del derecho, conforme a
las pretensiones de la demanda, en la medida que se pretende, ademas de la
nulidad de los actos acusados, el restablecimiento del esquema de proteccion y la
realizacion de un nuevo estudio de riesgo, la Ley 1437 exige para su procedencia lo

siguiente:

27.1 Acreditar la violacion de normas superiores cuando surja del analisis del acto
acusado y su confrontacion con las normas superiores invocadas en la demanda o
por la de aquellas que se invoquen en el escrito que se presente separado de ella o

del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

27.2 Asimismo, esta Corporacion ha sefialado'? que el Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo amplié el campo de analisis que

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 14 de febrero de 2019,
radicacion nim. 11001 03 24 000 2017 00240 00, C.P Hernando Sanchez Sanchez.

11 Ibidem.

12 Ver entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, providencia de 28
de agosto de 201, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, nUmero Unico de radicacién11001-03-27-000-2014-
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debe adelantar el juez competente al resolver la solicitud de medida cautelar, lo cual
implica el estudio de la presunta vulneracion con la confrontacion de las normas
superiores invocadas junto con la interpretacion y aplicacion desarrollada
jurisprudencialmente en sentencias proferidas por el Consejo de Estado y la Corte

Constitucional.

27.3 La demostracion, la menos sumaria, de la existencia de un perjuicio.

Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales de las medidas cautelares de

urgencia

28. Visto el articulo 233 de la Ley 1437, el procedimiento para la adopcion de
medidas cautelares, por regla general, debe surtir el traslado de la solicitud de
medidas al parte demandante, por el término de 5 dias, de manera simultanea a la
admision de la demanda pero en auto; vencidos los cuales, al Juez o Magistrado
Ponente le correspondera sobre su decreto, dentro de los siguientes 10 dias. Ahora,
si la solicitud es presentada en el transcurso de una audiencia, la autoridad judicial
competente, igualmente, debera correr traslado a la otra parte y podra decretarla en

tal actuacion.

29. Visto el articulo 234 de la Ley 1437, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar
una medida cautelar de urgencia“l...] desde la presentacion de la solicitud y sin
previa notificaciéon [...]”, cuando cumplidos los requisitos para hacerlo “[...] se
evidencia que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo

anterior [...]": es decir, el 233 ibidem.

30. Se advierte que las medidas cautelares de urgencia: i) constituyen una excepcion
al procedimiento fijado en el articulo 233 citado supra, consistente en la notificacién
previa de la existencia de la solicitud a la contraparte y su traslado para que a aquella
se pronuncie; y ii) se justifican en la necesidad de evitar o hacer cesar la afectacion
apremiante de los derechos del interesado, inminencia que impide agotar el traslado
de la medida cautelar so pena de poner en peligro o amenazar los derechos de la
parte solicitante. En consecuencia, se trata de una situacion excepcional que
solamente resultara procedente cuando se logre demostrar la urgencia alegada. Al
respecto esta Corporacion ha sefialado que:

0003-00 ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, providencia de 30 de
abril de 2014, C.P. Carlos Alberto Zambrano, nimero Unico de radicacion 11001-03-26-000-2013-00090-00.
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“[...] Esta diferencia, se explica en la imperiosa necesidad de que haya un
pronunciamiento inmediato ante la urgencia del caso concreto, siendo preciso, en
todo caso, que el peticionario asuma la carga argumentativa suficiente para
demostrar la urgencia de la proteccion cautelar solicitada [...J™3.

31. De lo mencionado anteriormente se puede concluir que, para que una medida
cautelar de urgencia proceda se requiere que el demandante demuestre la existencia
de riesgo inminente de un dafio o afectacién, de manera que, resulte claro para el
operador judicial que no es posible agotar el traslado de la medida cautelar, so pena

de poner en peligro o amenazar los derechos de la parte solicitante.

Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales del derecho a la seguridad

32. La jurisprudencia constitucional’* ha resaltado que la nocién de “seguridad” se
proyecta en las siguientes dimensiones: i) como un valor constitucional, ii) como un

derecho colectivo, y iii) como un derecho fundamental.

33. En el primer aspecto, sefialé que la seguridad esta referida a la garantia de las
condiciones necesarias para el ejercicio de todos los derechos y libertades
fundamentales por parte de quienes habitan el territorio nacional. Es uno de los
objetivos del preambulo de la Constitucion Politica en tanto dispone que fue voluntad
del pueblo soberano asegurar a los integrantes de la nacion la vida, la convivencia y

la paz, entre otros.

34. En la misma direccién, el articulo 2.° de la Constitucidén Politica establece que las
autoridades estan instituidas para salvaguardar a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

35. Respecto del segundo criterio, la seguridad se ha considerado un derecho
colectivo, debido a que “[...] es un derecho que asiste en forma general a todos los
miembros de la sociedad, quienes se pueden ver afectados por circunstancias que
pongan en riesgo bienes juridicos colectivos tan importantes para el conglomerado
social como el patrimonio publico, el espacio publico, la seguridad y la salubridad
publicas, la moral administrativa, el medio ambiente o la libre competencia

economica [...J'*°.

13 Consejo de Estado, Seccion Primera, Auto del 18 de diciembre proferido en el proceso con radicaciéon nimero
11001-03-24-000-2016-00390-00, Consejero Ponente Oswaldo Giraldo Lépez.

14 Corte Constitucional. Ver sentencias T-078 de 14 de febrero de 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Matrtelo;
y T-234 de 21 de marzo de 2012, M.P. Ibidem.

15 Articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991.
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36. Por ultimo, en cuanto a la seguridad como derecho fundamental, se tiene que es
aguél que permite a las personas recibir proteccion adecuada por parte de las
autoridades cuando estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen la
obligacion de sobrellevar, por rebasar los niveles normales de peligro implicitos en la
vida en sociedad. Por esto, “[...] el derecho a la seguridad constituye una
manifestacion del principio de igualdad ante las cargas publicas, materializa las
finalidades mas basicas asignadas a las autoridades por el Constituyente, garantiza
la proteccion de los derechos fundamentales de los més vulnerables, discriminados y

perseguidos, y manifiesta la primacia del principio de equidad [...J’.*%

37. Aunado a lo anterior, Colombia ha ratificado diferentes tratados internacionales
de Derechos Humanos que buscan proteger la seguridad personal y la vida. Por
ejemplo, el articulo 3.° dela Declaracion Universal de los Derechos Humanos-
DUDH?’ establece que “...] todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona [...]”. Asimismo, la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos dispone en su articulo 7.° que “...] toda persona tiene derecho a la

libertad y a la seguridad personales [...]".

38. Asi las cosas, se ve que la existencia de compromisos internacionales para el
Estado en materia del derecho a la seguridad personal se desprende de la
Constitucion y del orden internacional de los derechos humanos!®. Ademas,
cobra especial importancia en el caso de ciertos sujetos que, dada su condicion o
contexto, son acreedores de atencidon especial en virtud de la Constitucion y el

derecho internacional vinculante.

39. De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la
funcion primordial de la labor protectora de las autoridades es la de provisionar
efectivamente las condiciones minimas de seguridad que posibilitan la existencia de
las personas en sociedad, sin estar expuestos a riesgos extraordinarios de recibir

dafos en su contra.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-719 de 20 de agosto de 2003. M.P Manuel José Cepeda Espinosa.

17 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resolucién 217 A (lIl)

18E| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidad en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966, mediante la Resolucion num. 2200 A (XXI) - aprobado por el
Congreso Nacional mediante la Ley 74 de 1968 y en vigor para el Estado Colombiano -en sus articulos: i) 6.°
sobre el derecho a la vida; y ii) 9.°, sobre el derecho a la libertad y a la seguridad ; asi como la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos - aprobada por el Congreso Nacional mediante la Ley 16 de 1972 y en
vigor para el Estado Colombiano - en sus articulos i) 4.2, sobre el derecho a la vida y ii) 7.2, sobre el derecho a la
libertad y la seguridad.
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40. Frente al tema, esta Seccion!® ha dicho que:

“l...] La seguridad, entonces, debe ser entendida como valor constitucional, derecho
colectivo y derecho fundamental, teniendo en cuenta que este Ultimo aspecto
constituye una garantia que debe ser salvaguardada por el Estado sin limitar su
ambito de proteccién (solo respecto de las personas privadas de la libertad), sino, por
el contrario, extenderse a los demas bienes juridicos que en un momento
determinado necesitan la adopcion de medidas de proteccion, a fin de garantizar la
efectividad de los derechos fundamentales a la vida y a la integridad fisica [...]".

Marco normativo y desarrollos jurisprudenciales de las medidas de proteccion

41. Visto el articulo 2.4.1.2.3, numeral 13 del Decreto 1066 de 26 de mayo de 2015
“[...] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior [...]”, la proteccién se define como el “[...] deber del
Estado colombiano de adoptar medidas especiales para personas, grupos o
comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo, que sean objeto de
este Programa, con el fin de salvaguardar sus derechos [...]”, en concordancia con
lo anterior, el articulo 2.4.1.2.6, numeral 2°, del Decreto 1066 de 2015, sobre la
proteccion de personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo, precisa que
son objeto de proteccion en razon del riesgo, entre otros, los “[...] dirigentes,
representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de

victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas [...]”.

42. Visto el articulo 2.4.1.2.3, numeral 8°. del Decreto 1066 de 2015, la evaluacién
del riesgo se define como el “[...] proceso mediante el cual se realiza un analisis de
los diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel del mismo, que para los

presentes efectos puede ser ordinario, extraordinario o extremo [...]".

43. En ese sentido, visto el numeral 16 ibidem, el riesgo extraordinario “[...] Es aquel
que las personas, como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razon al ejercicio de su
cargo, no estan obligadas a soportar y comprende el derecho de recibir del Estado la
proteccion especial por parte del Programa, respecto de su poblacion y siempre que
relna las siguientes caracteristicas: 16.1. Que sea especifico e individualizable.
16.2. Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y

no en suposiciones abstractas. 16.3. Que sea presente, no remoto ni eventual. 16.4.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 22 de febrero de
2018, C.P Hernando Sanchez Sanchez, radicacion numero: 17001-23-33-000-2017-00778-01, reiterada en
sentencia de 14 de marzo de 2019, radicacion nimero: 08001-23-33-000-2019-00006-01(AC), CP Hernando
Sanchez Sanchez.
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Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos protegidos.
16.5. Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso.
16.6. Que sea claro y discernible. 16.7. Que sea excepcional en la medida en que no
debe ser soportado por la generalidad de los individuos. 16.8. Que sea
desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la situacién por la

cual se genera el riesgo [...]”

44. Mientras que el riesgo ordinario, visto el numeral 18 ibidem, “[...] es aquel al que
estan sometidas todas las personas, en igualdad de condiciones, por el hecho de
pertenecer a una determinada sociedad; genera para el Estado la obligacion de
adoptar medidas de seguridad publica y no comporta la obligacion de adoptar

medidas de proteccion [...]".

45. Visto el articulo 2.4.1.2.2 nims. 1, 7, 8 14 del Decreto 1066 de 2015, ademas de
los principios constitucionales y legales que orientan la funcién administrativa, las
acciones en materia de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, se rigen, entre

otros, por los siguientes principios:

“[...] 1.Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan ante el programa, se cefiiran
a los postulados de la buena fe.

[..]

7. Eficacia: Las medidas tendran como propésito prevenir la materializacién de los
riesgos o mitigar los efectos de su eventual consumacion.

8. Enfoque Diferencial: Para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la
recomendacion y adopcion de las medidas de proteccion, deberan ser observadas
las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapacidad,
orientacion sexual, y procedencia urbana o rural de las personas objeto de proteccion

[.]

46. Asi las cosas, cuando una persona se encuentra en riesgo y considera
amenazados sus derechos fundamentales y los de su familia es necesario que el
Estado dirija su accionar con el Unico fin de evitar que se materialice un dafio
concreto; luego, como la proteccién que al Estado le corresponde brindar, depende
de los niveles de complejidad, de la intensidad del riesgo al que se pueda ver
sometida y del papel que desemperie dentro de la sociedad, para la concesion de la
proteccion se requieren analizar los factores objetivos y subjetivos riesgo. Para el
efecto la Corte Constitucional, mediante sentencia T-1026 de 27 de noviembre de

2002, C.P Rodrigo Escobar Gil, establecio los siguientes criterios:

“[...] 1)) Realidad de la amenaza: se exige que la amenaza sea real, en el sentido
que haya sido comunicada o manifestada a la victima y pueda ser convalidada
objetivamente, lo que implica que no debe tratarse de un temor individual “frente a una

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



14

NUmero Unico de radicacién: 110010324000201900211 00

situaciéon  hipotética, pues los riesgos Iimaginarios no son amparables
constitucionalmente”;

ii) La individualidad de la amenaza: se requiere que la amenaza sea individualizada;
para ello es necesario que se dirigida (sic) contra un sujeto o un grupo
determinado o determinable de personas, en la cual se pueda establecer que el
peligro que “corren es excepcional en relacién con el riesgo general que debe soportar
la poblacién o el grupo o sector al cual pertenecen’.

i) La situacion especifica del amenazado: en este criterio se deben tener en cuenta
“aspectos subjetivos que rodean al peticionario, tales como el lugar de
residencia, la pertenencia a un partido politico, la actividad sindical, la situacién
econdmica, la actividad profesional, la labor desempefiada como empleado de cierta
entidad estatal o empresa privada, los vinculos familiares, ciertas actuaciones
realizadas o haberse visto involucrado en acciones adelantadas por grupos armados
que actuan por fuera de la ley”.

Por ello, la autoridad competente debera determinar, si debido a las circunstancias
especificas del solicitante, éste se encuentra expuesto a una situacibn de mayor
vulnerabilidad y por lo tanto, “sus derechos fundamentales corren un riesgo superior
de ser violados en relaciéon con el resto de la poblacion”.

iv) El escenario en que se presentan las amenazas: de manera paralela a los
criterios anteriores, es necesario analizar las circunstancias “histdricas, sociales,
econdémicas y politicas del lugar donde se asegura que han ocurrido las
amenazas.

v) Inminencia del peligro: la autoridad competente debe verificar las circunstancias
generales de riesgo para determinar la probabilidad de la ocurrencia de una afectacion
grave de la vida que amenace los derechos fundamentales de la persona. Dicho en
otros términos es necesario valorar, que la amenaza sea individualizada y que si se
presenta en una zona de presencia activa de los grupos insurgentes, aumenta la
probabilidad del riesgo, en la cual también se debe tener en cuenta que “a dificultad
de determinar la realidad de su acaecimiento aumenta en la medida en que la
vulneracién depende de la actuacién de terceras personas”. Por lo tanto, la autoridad
competente para calificar la naturaleza de la amenaza debe evaluar “cuidadosamente
los criterios anteriores, con el fin de verificar tanto su existencia real como la
probabilidad de la ocurrencia de un dafio grave e inminente a la persona [...J".

47. Una vez adelantada la valoracion de los factores de riesgo, teniendo en cuenta
los criterios sefalados, este deberé ser calificado de acuerdo a su intensidad en los
diferentes niveles de riesgo, para que dependiendo de la calificacion asignada, la
autoridad competente adopte las medidas tendientes a otorgar suficiente proteccion

a quien es objeto de intimidaciones, si es el caso.

48. La Corte Constitucional mediante la sentencia T-719 de 20032, fij6 una “escala
de riesgo”, de acuerdo con sus grados de intensidad para delimitar la procedencia
de proteccion especial por parte de las autoridades. En ese sentido identificd los

siguientes niveles de riesgo:

20 Corte Constitucional sentencia de 20 de agosto de 2003, MP .P Manuel José Cepeda Espinosa.
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48.1 Riesgo minimo es el que soporta “[...] quien vive en condiciones tales que los
riesgos a los que se enfrenta son Unicamente los de muerte y enfermedad naturales
[...]”; es decir, se trata de un nivel en el cual la persona solamente se ve amenazada

en su existencia e integridad por factores individuales y bioldgicos.

48.2 Riesgos ordinarios son los que “...] deben tolerar las personas por su
pertenencia a una determinada sociedad [...]”. Pueden provenir de factores externos
a la persona, la accién del Estado, la convivencia con otras personas, desastres

naturales, o de la persona misma.

48.3 Riesgos extraordinarios, aquellos que “...] las personas no estan
juridicamente obligadas a soportar, por lo cual tienen derecho a recibir proteccion

especial de las autoridades frente a ellos [...]".

48.4 Riesgo extremo “...] es una amenaza directa contra los derechos a la vida e

integridad personal de quien se ve sometido a él [...]".

49. En ese orden de ideas, una vez identificado el grado de riesgo, conforme a la
escala sefialada, el Estado, a través de la Unidad Nacional de Proteccion, tiene la
obligacion de definir los mecanismos de proteccion especificos y necesarios para
evitar la consumacion del dafio, especialmente cuando se trata de personas que por

su actividad estan expuestas a un nivel mayor de amenaza.

50. La Corte Constitucional Respecto de los lideres sociales, en atencién a la
funcion que cumplen y por su especial papel dentro del proceso de transicion politica
gue atraviesa el pais, ha advertido que se encuentra en una categoria de amenaza
mayor “[...] pues al ser de alguna manera directa o indirectamente, la cara visible de
una comunidad u organizacion, pueden ver afectada su integridad y seguridad
personal. Por ende tales sujetos gozan de una presuncion de riesgo, que soélo
podria ser desvirtuada por las autoridades luego de los estudios técnicos de
seguridad [...]"?* (Destacado fuera de texto).

51. Lo anterior implica que los lideres que demuestren encontrarse en una situacion
de riesgo y que soliciten medidas de proteccion para salvaguardar sus derechos a la
vida, la seguridad personal y libertad, “/...] deben recibir una atencion especial y una

pronta respuesta por parte del Estado con la finalidad de evitar que se consume el

21 Corte Constitucional, sentencia T-924 de 2 de diciembre de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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dafio. Por esta razdén, las entidades encargadas estdn obligadas a tomar en
consideracion, como un factor de la mayor pertinencia, la condicién de sujeto de

especial proteccion constitucional que ostenta el afectado [...]"%2.

Caso concreto

52. Para dar solucion al problema juridico planteado en precedencia, el Despacho
procederd a: i) referirse a los hechos relevantes acreditados en esta etapa procesal
y, posteriormente, con base en estos; ii) verificard si, en este caso particular, se
cumplen los requisitos establecidos por las normas legales y los desarrollos
jurisprudenciales para la procedencia de las medidas cautelares; iii) si es posible,
prescindir del procedimiento previsto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 e
impartirle a la presente solicitud tramite excepcional, autorizado en el articulo 234
ibidem; de superarse lo anterior; y iv) se pronunciara sobre el fondo del asunto, es

decir, sobre el decreto de la medida cautelar de urgencia.

Hechos probados

53. Conforme a las pruebas obrantes en el expediente se hallan acreditados los
siguientes hechos relevantes para solucionar el problema juridico planteado en
precedencia. En aras de lograr mayor claridad, estos se dividiran en los relacionados
con: i) la condicién de lider social del demandante; ii) las actividades por él
desarrolladas en esa condicion; iii) las amenazas de riesgo contra su vida e
integridad; iv) las medidas de proteccion; y iv) la finalizacion de las medidas de
proteccion.

De la condiciéon de lider social del demandante

54. Mediante la Resolucion 012 de 4 de noviembre de 201523, expedida por el
Personero Municipal de Santa Barbara Iscuandé Narifio, se registro “[...] el acta de
constitucion de Comité de Veeduria Ciudadana del municipio de Santa Barbara
Iscuandé [...[' y se reconocio al sefior Jhon Jair Segura Toloza, entre otros, como

veedor?4,

22 Corte Constitucional sentencia T-473 de 10 de diciembre de 2018, C.P Alberto Rojas Rios.

23 “...] por medio de la cual se reconoce el Comité de Veeduria Ciudadana que prestara vigilancia a las
contrataciones y ejecuciones de obras, contratos de plantas de personal, gastos del presupuesto publico y otros
del interés general en el municipio de Santa Barbara Iscuandé Narifio [...]J".

24 Cuaderno num. 1, folios 68 y 67.
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55. Por acta de 17 de noviembre de 2018 de la Asamblea Nacional de Asociados, el
sefior Jhon Jair Segura Toloza fue nombrado como Representante Legal de la
Asociacion de Victimas de la Costa Pacifica, la cual se halla inscrita en el Registro de
Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia Solidaria, desde el 20 de diciembre
de 2018, conforme con el certificado de existencia y representacion legal de dicha

asociacion, expedido por la Camara de Comercio de Pasto, el 4 de febrero de 2019.

De las actividades desarrolladas por el demandante como lider social

56. A través de escrito radicado ante la Fiscalia General de la Nacion, el 20 de
noviembre de 2013, el sefior Jhon Jair Segura Toloza denuncié al Alcalde Municipal
de Santa Barbara Iscuandé, por la comision de delitos contra la administracion
publica por “[...] la celebracién de contratos a espaladas de las personas que

aparecen como contratista [...]"°.

57. Conforme con los antecedentes contenidos en el fallo sancionatorio expedido por
el Procurador Provincial de Tumaco Narifio, el 25 de mayo de 201825, el sefior Jhon
Jair Segura Toloza radicé 2 quejas, el 27 y 28 de mayo de 2016, en las que dio “7...]
a conocer posibles irregularidades presentadas al interior de la administracion
municipal de Santa Barbara Iscuandé [...]”, las cuales fueron objeto de indagacion
preliminar e investigacion disciplinaria contra el ciudadano José Maria Estupifian
Toloza, en su condicidén de Alcalde de dicho Municipio, y terminaron mediante el fallo
citado supra, a través de la cual se le declar6 “...] disciplinariamente responsable
[...] por la comision de faltas disciplinarias GRAVES cometidas a titulo de CULPA
[...]”; en consecuencia, se le sanciono “...J] con SUSPENSION en el ejercicio de su
cargo por el término SEIS (6) MESES [...]".

Las amenazas de riesgo a la vida e integridad del demandante

58. La Fiscal Diecinueve Seccional de Pasto Narifio solicité a la Policia Nacional, el
16 de febrero de 2017, que brindara proteccion al sefior Jhon Jair Segura Toloza
porque desde que aquel “...] PUSO EN CONOCIMIENTO DE LA FISCALIA DE LOS
MALOS MANEJOS DE LOS ALCALDES MENCIONADOS, HA RECIBIDO
CONSTANTES AMENAZAS E INCLUSO TUVO QUE ABANDONAR SU SITIO DE
RESIDENCIA EN SANTA BARBARA ISCUANDE [...]” resalté que “[...] EL ANTES
MENCIONADO ES TESTIGO DE EXCEPCION Y HA TENIDO LA VALENTIA

25
26 Cuaderno 1, folios 76 a 94.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



18

NUmero Unico de radicacién: 110010324000201900211 00

CIUDADANA DE PODER DENUNCIAR Y POR ESO ESTA SIENDO ATACADO Y
SE CONOCE QUE LOS PROCESOS INICIADOS CON FUNDAMENTO EN LAS
INVESTIGACIONES DENUNCIADAS POR EL SENOR ESTAN DANDO
RESULTADOS POSITIVOS [...]".

59. El sefior Jhon Jair Segura Toloza ha presentado, las siguientes denuncias ante la

Fiscalia General de la Nacion:

59.1 Denuncia presentada el dia 20 de noviembre de 2013 ante la Fiscalia General
de la Nacion, identificada con el radicado nium. 20136111866332, contra el sefior
Marin Suarez Rodriguez, Alcalde Municipal de Iscuandé (Narifio), por delitos contra

la administracion publica.

59.2 Denuncia presentada el dia 18 de abril de 2015 ante la Fiscalia General de la
Nacion — URI (Cali), identificada con el numero Unico de noticia criminal
76001600001932201513860, por el delito de amenazas establecido en el articulo
347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que contaba con la proteccién de
un escolta, asignado por la Unidad Nacional de Proteccién, afirmé que dos hombres
con armas de fuego llegaron a su casa buscandolo; al informar al escolta dicho

suceso y llegar a la residencia los hombres armados huyen.

59.3. Denuncia presentada el dia 5 de mayo de 2015 ante la Fiscalia General de la
Nacibn — URI (Cali), identificada con el nUmero Unico de noticia criminal
760016000193201516051, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que tres hombres armados entraron a
Su casa, sin que él estuviera, y preguntaron a sus vecinos a qué hora llegaba, de

haberse encontrado en el lugar, lo hubieren asesinado.

59.4. Denuncia presentada el dia 2 de julio de 2015 ante la Fiscalia General de la
Nacion — URI (Cali), identificada con el numero unico de noticia criminal
760016000193201523108, contra el sefior Marin Suarez Rodriguez, Alcalde
Municipal de Iscuandé (Narifio), por el delito de amenazas a testigos establecido en
el articulo 454A de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que, al ser testigo de

los delitos cometidos por el Alcalde Municipal de Iscuandé, ha sido amenazado.

59.5. Denuncia presentada el dia 23 de septiembre de 2016 ante la Fiscalia General

de la Naciébn — (Tumaco), identificada con el nimero Unico de noticia criminal
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528356107497201600785, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicdé que mientras se encontraba en casa de
un amigo un hombre realiz6 disparos contra la residencia en la que estaba, aseguré
gue dicho ataque fue realizado por su condicion de lider comunitario del municipio de
Santa Barbara de Iscuandé, en el que denuncié el cartel de la contratacion de la

administracion municipal.

59.6. Denuncia presentada el dia 9 de noviembre ante la Fiscalia General de la
Nacibn — URI (Cali), identificada con el numero Unico de noticia criminal
760016000193201640627, por el delito de tentativa de homicidio establecido en el
articulo 103 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que un hombre le efectud

disparos, pero alcanzé a correr y evitar que lo asesinaran.

59.7. Denuncia presentada el dia 24 de noviembre de 2016 ante la Fiscalia General
de la Nacidén — Sala de Atencion al Usuario (Cali), identificada con el nUmero Unico de
noticia criminal 760016000197201600371, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que fue abordado por un
hombre, quien le dijo que si el Alcalde de Iscuandé Narifio José Maria Estupifian
Toloza resultaba destituido como consecuencia de las denuncias por €l presentadas

seria asesinado.

59.8. Denuncia presentada el dia 15 de diciembre de 2016 ante la Fiscalia General
de la Nacion — URI (Cali), identificada con el nidmero anico de noticia criminal
760016000193201644903, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que fue abordado por dos hombres
guienes le manifestaron que retirara la queja presentada ante la Procuraduria
Provincial de Tumaco contra el Alcalde José Maria Estupifian Tolosa o sino él y su

hija serian asesinados.

59.9. Denuncia presentada el dia 21 de diciembre de 2016 ante la Fiscalia General
de la Nacion — URI (Cali), identificada con el nimero Unico de noticia criminal
760016000193201645686, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indico que fue abordado por un hombre, quien
le dijo que si el Alcalde de Iscuandé Narifio, José Maria Estupifian Toloza, resultaba
destituido como consecuencia de las denuncias por él presentadas seria asesinado.

59.10. Denuncia presentada el dia 16 de febrero de 2017 ante la Fiscalia General de

la Nacion — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el nUmero Unico de
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noticia criminal 520016099032201701682, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que le fue informado que
contrataron 3 sicarios para asesinarlo; adicionalmente, recibio llamadas telefénicas

amenazéandolo.

59.11. Denuncia presentada el dia 21 de febrero de 2017 ante la Fiscalia General de
la Nacion — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el numero Unico de
noticia criminal 520016099032201701891, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que fue abordado por
dos hombres quienes le manifestaron que no habia retirado la queja presentada ante
la Procuraduria Provincial de Tumaco contra el Alcalde José Maria Estupifian Toloza

y, por tal razon, era declarado objetivo militar.

59.12. Denuncia presentada el dia 18 de mayo de 2017 ante la Fiscalia General de la
Nacién — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el nimero Unico de noticia
criminal 520016099032201705079, por el delito de omision de control establecido en
el articulo 325 de la Ley 599 contra la Procuradora Provincial de Tumaco. El sefior
Segura Toloza indicé que dio a conocer actos de corrupcion efectuados por la
administracion municipal de Santa Barbara de Iscuandé y que la Procuradora
Provincial de Tumaco no ha adoptado las decisiones correspondientes respecto de

las investigaciones adelantadas contra miembros de la administracién municipal.

59.13. Denuncia presentada el dia 25 de septiembre de 2017 ante la Fiscalia
General de la Nacién — URI (Cali), identificada con el nimero Unico de noticia
criminal 760016000103201736190, por el delito de desplazamiento forzado
establecido en el articulo 180 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que fue
abordado por dos hombres en el municipio de Santa Barbara en Iscuandé Narifio
guienes lo amenazaron y le dijeron que tenia 20 minutos para irse o sino seria

asesinado.

59.14. Denuncia presentada el dia 2 de octubre de 2017 ante la Fiscalia General de
la Nacion — URI (Cali), identificada con el namero Unico de noticia criminal
760016000193201737259, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicd que fue abordado por un hombre quien
le dijo que si reclamaba las tierras ubicadas en Santa Barbara en Iscuandé Narifio lo

asesinarian a €l y su familia.
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59.15. Denuncia presentada el dia 8 de noviembre de 2017 ante la Fiscalia General
de la Nacion — URI (Cali), identificada con el nimero Unico de noticia criminal
760016000193201742291, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que fue abordado por un hombre en

moto quien intentd asesinarlo, pero, al no lograrlo, huyo del lugar.

59.16.Denuncia presentada el dia 05 de diciembre de 2017 ante la Fiscalia 19
Seccional de Pasto, identificada con el numero Unico de noticia criminal
520016099032201605351, contra el Alcalde Municipal de Santa Barbara de Iscuandé
(Narifio), por el delito de celebracion de contratos sin cumplimiento de requisitos

legales, establecido en el articulo 410 de la Ley 599.

59.17. Denuncia presentada el dia 18 de diciembre de 2017 ante la Fiscalia General
de la Nacion — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el nUmero Unico de
noticia criminal 520016099032201712367, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que dos hombres con
armas de fuego llegaron a su casa buscéandolo, pero él se encontraba en Bogoté, de

haberse encontrado en el lugar hubiera sido asesinado.

59.18. Denuncia presentada el dia 11 de enero de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacion — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el numero Unico de
noticia criminal 520016099032201800197, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que lo han estado

buscando para asesinarlo y que teme por su vida.

59.19. Denuncia presentada el dia 17 de enero de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacién (Tumaco), identificada con el numero Unico de noticia criminal
528356107497201800056, por el delito de tentativa de homicidio establecido en el
articulo 103 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que se dirigia en Lancha
de Salahonda a Tumaco en una lancha y en el recorrido fue atacado con arma de

fuego por 3 hombres.

59.20. Denuncia presentada el dia 28 de enero de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacion — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el numero Unico de
noticia criminal 520016099032201800929, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que ha recibido
amenazas por parte de una persona que afirma que es enviada por el Alcalde de

Iscuandé (Narifio).
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59.21. Denuncia presentada el dia 1 de febrero de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacion — Oficina de Asignaciones (Pasto), identificada con el niumero Unico de
noticia criminal 520016099032201801105, por el delito de amenazas establecido en
el articulo 347 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que un hombre que

portaba arma de fuego lo amenazo y sefialé que teme por su vida.

59.22. Denuncia presentada el dia 13 de febrero de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacion (Pasto), identificada con el numero uUnico de noticia criminal
520016099032201801479, por el delito de disparo de arma de fuego contra vehiculo
establecido en el articulo 356 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicO que
estaba en un vehiculo particular y fue atacado con arma de fuego, y sali6 ileso;

posteriormente recibié mensajes de texto amenazandolo con asesinarlo.

59.23. Denuncia presentada el dia 9 de marzo de 2018 ante la Fiscalia General de la
Nacion (Cali), identificada con el ndamero Udnico de noticia criminal
760016000193201800945, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que estaba con su sobrino Edinson
Segura y fue abordado por un hombre que lo amenazé con arma de fuego, pero que

finalmente no los ataco; posteriormente, su sobrino fue asesinado.

59.24. Denuncia presentada el dia 26 de marzo de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacion (Cali), identificada con el numero Unico de noticia criminal
760016099165201801380, por el delito de tentativa de homicidio establecido en el
articulo 103 de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicdé que se encontraba en su
residencia y dispararon a su ventana, y salio ileso del atentado.

59.25. Denuncia presentada el dia 28 de marzo de 2018 ante la Fiscalia General de
la Nacion (Cali), identificada con el ndamero Unico de noticia criminal
760016000193201801216, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que hombres armados intentaron

ingresar a su residencia, pero que ante el intento fallido de entrar huyeron.

59.26. Denuncia presentada el dia 19 de abril de 2018 ante la Fiscalia General de la
Nacién (Cali), identificada con el ndamero Udnico de noticia criminal
760016000193201801380, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347

de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicO que por las denuncias que ha
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presentado contra la administracion municipal de Iscuandé (Narifio) esta siendo

amenazado.

59.27. Denuncia presentada el dia 13 de mayo de 2018 ante la Fiscalia General de la
Nacién (Cali), identificada con el ndamero Udnico de noticia criminal
760016000193201812973, por el delito de amenazas establecido en el articulo 347
de la Ley 599. El sefior Segura Toloza indic6 que se encontraba en su residencia y
escucho unos tiros dirigidos hacia la ventana de su habitacion, posteriormente, fue
abordado por un hombre quien le dijo que tenia 5 dias para irse de la ciudad de Cali

y abandonar el Departamento de Narifio, sino seria asesinado.

59.28. Denuncia presentada el dia 22 de enero de 2019 ante la Fiscalia 57 Seccional
de Cali, identificada con el ndmero UGnico de noticia criminal
760016099174201900391, por el delito de amenaza establecido en el articulo 347 de
la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicO que mediante mensaje de texto fueron
amenazados €l y su hermana, por sus aspiraciones a la Gobernacion del

Departamento de Narifio.

59.29. Denuncia presentada el dia 11 de junio de 2019 ante la Fiscalia General de la
Nacion (Cali), identificada con el ndamero Udnico de noticia criminal
760016099165201934153, por el delito de amenaza establecido en el articulo 347 de
la Ley 599. El sefior Segura Toloza indicé que fue amenazado por una persona que
lo abord6 y le dijo que lo asesinarian si no desiste de la campafa politica que

adelanta y fue declarado como objetivo militar, por lo que teme por su vida.

Las medidas de proteccién

60. Segln se observa de la Resolucion 9043 de 26 de octubre de 201827, expedida
por la UNP, el Juzgado Dieciséis Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento
de Cali, dentro de la accién de tutela interpuesta por el demandante con nimero de
radicacion “[...] 2018-00031-00 [...]”, ordend “[...] la realizacion de un Nuevo Estudio
de nivel de riesgo[...]”, razon por la cual la UNP expidi6 la “[...] Orden de Trabajo No.
2754020 de 29 de mayo de 2018 [...]".

61. Mientras se realizaba el estudio correspondiente a la orden de trabajo citada

supra, el sefior Jhon Jair Segura Toloza, en razon las intimidaciones y atentados de

27 “[...] Por medio de la cual se finalizan unas medidas de proteccion de acuerdo con la recomendacion realizada
por parte del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas [...]".
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los que dice ser victima, nuevamente, presenté solicitud de tutela ante los juzgados
del Circuido Judicial de Pasto, con el objeto de que se le protegieran sus derechos a

la seguridad, integridad personal y vida.

62. El Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medida de Seguridad de Pasto
Narifio, mediante sentencia proferida el 6 de septiembre de 201828, concedi6 el
amparo y en consecuencia ordeno: “...] A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,

gue en término de cuarenta y ocho (48) horas [...], proceda a restablecer el esquema de
sequridad a favor del sefior JHON JAIR SEGURA TOLOZA[...]”

63. La Unidad Nacional de Proteccion expidio la Resolucion 8238 de 2 de octubre de
2018, en cumplimento de la orden de amparo citada supra, mediante la cual
concedio las medidas de proteccién ordenadas por el Juez de tutela consistentes en:
“[...] un esquema de proteccion tipo 2 conformado por “Dos (2) hombres de
proteccién y un (1) vehiculo blindado” Implementar un (1) medio de comunicacion y
un (1) chaleco blindado”, a favor del sefior JHON JAIR SEGURA TOLOZA [...].
TEMPORALIDAD: Hasta que se obtenga resultado del estudio de nivel de riesgo que
se encuentra en curso con la orden de trabajo 275420 de fecha 29 de mayo de 2018

[...]~
De la finalizacion de las medidas de proteccion

64. La medidas de proteccion que la UNP habia concedido al demandante en el acto
administrativo citado supra, fueron finalizadas por la misma autoridad, mediante la
Resolucion 9043 de 26 de octubre de 2018, la cual fue confirmada en reposicion
mediante la Resolucion 00380 de 16 de enero de 2019. La decision de finalizar el
esquema de seguridad se fundamenté en las recomendaciones “[...] emitidas por el
Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendaciones de Medidas- CERREM [...]’,
gue calificaron el nivel de riesgo del sefior Jhon Jair Segura Toloza como ordinario,
bajo el anterior presupuesto la UNP expuso los siguientes argumentos, en los actos

administrativos controvertidos:

65. En la Resolucién 9043 de 26 de octubre de 2018, en primer lugar puso de

presente que “[...] el demandante cuenta con una Orden de Trabajo Activa No.

275420 de fecha 29 de mayo de 2018 para la realizacion de un Nuevo Estudio de

28 Confirmada por la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, mediante
sentencia de 15 de noviembre de 2018, visible a folios 36 a 51 del cuaderno nim. 1.
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nivel de riesgo [...], e inform6 ‘[...] que el sefior Segura Toloza firm6 el
consentimiento para la realizacion del estudio de nivel de riesgo dentro de la orden
de trabajo No. 275420el dia 21 de junio de 2018. No obstante esta Unidad no ha
podido culminar el estudio del nivel del riesgo [...]".

66. Mas adelante sefald, en el mismo acto administrativo, indicé que al sefior Jhon
Jair Segura Toloza “[...] le fue realizado el estudio del nivel del riesgo [...] en virtud
del trabajo de campo realizado por la profesional analista del CTRAI asignada para el
caso [...]” el cual “...] fue presentado en la sesién No. 40 del Grupo de Valoracion
Preliminar [...] en el cual los miembros validaron y ponderaron el riesgo [...] como
ORDINARIO con una matriz de 42.77% y trasladaron el caso a la Secretaria Técnica
del CERREM para ser presentado ante el Comité de Evaluacion de Riesgo y

Recomendaciones de Medidas [...]”.

67. Finalmente, la UNP informd, en la resolucién citada supra “[...] que la Evaluacion
y/o revaluacion del Nivel de Riesgo que concluyé con RIESGO ORDINARIO, fue
validada por el [...] Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas —
CERREM celebrado en sesion del dia 26/10/2018, y en ejercicio de las funciones
atribuidas en el articulo 2.4.1.2.38 del Decreto 1066 de 2015 y en particular la

dispuesta por el numeral 6, recomendo [...] “Finalizar esquema de proteccién tipo 2

conformado por un (1) vehiculo blindado y dos (2) hombres de proteccién, medidas

aprobadas por resolucién 8232 de fecha 02/10/2018. Finalizar un (1) medio de

comunicacion y un (1) chaleco blindado, medidas aprobadas por resolucién 8238 de
fecha 02/10/2018”. TEMPORALIDAD: A partir de la fecha en la cual quede en firme
el presente acto administrativo /...J".

68. En la Resolucion 00380 de 16 de enero de 2019, mediante la cual se confirmo la
decision citada supra, la UNP sefiald que ‘[...] revisado el Instrumento Estandar de
Valoracion del Riesgo Individual se pudo evidenciar, que el analista de riesgo [...],
tuvo en cuenta los presuntos antecedes de amenaza de los que informé la victima
[...], respecto de los cuales aclaré que ‘...] en la actualidad son objeto de
investigacion por parte de las autoridades competentes [...]”, razén por la cual “...] el
hecho de que el beneficiario haya presentado denuncias ante la Fiscalia General de
la Nacion o demés organismos de control no implica per se, la existencia de hechos

que se presuman ciertos [...] ”.

Del cumplimento de los requisitos establecidos para la procedencia de las

medidas cautelares de urgencia
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69. Este Despacho considera que, conforme a los hechos relatados en precedencia,
en el asunto particular se reanen los requisitos establecidos por las normas legales y
los desarrollos jurisprudenciales para la procedencia de las medidas cautelares, a
saber; i) la urgencia; ii) el posible derecho (fumus boni iuris) que le asiste al actor de
continuar con la medida de proteccion; y iii) la existencia de un perjuicio representado
en la espera del fallo definitivo (periculum in mora) con el consecuente dafio
originado en el trascurso del tiempo y la no satisfaccibon de sus derechos
fundamentales al debido proceso, vida, integridad personal y seguridad.

70. Atendiendo los hechos probados citados supra y al marco normativo y los
desarrollos jurisprudenciales referidos en la parte considerativa de esta providencia,
este Despacho procedera a realizar el andlisis de la solicitud de la medida cautelar

para, posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico concluir el caso concreto.

Sobre la procedencia de la medida de urgencia

71. En el presente caso, el demandante fundamento la solicitud de medida cautelar
de urgencia, consistente en la suspension provisional de las resoluciones nums.
9043 de 26 de octubre de 2018 y 00380 de 16 de enero de 2019, mediante las
cuales la UNP finalizé las medidas de proteccion que le habia otorgado, en el riesgo
inminente a su vida e integridad fisica como consecuencia del retiro del esquema que
seguridad del que era beneficiario, aun cuando es victima de intimidaciones

constantes por parte de grupos al margen de la ley, por la actividad que desempefia.

72. Este Despacho observa que, en efecto, el sefior Jhon Jair Segura Toloza ha
denunciado amenazas debido a las actividades que desarrolla como lider social en el
Municipio de Santa Barbara de Iscuandé. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que lo
gue esta en peligro de afectacion son los derechos a la vida, a la integridad fisica 'y a
la libertad del demandante, por cuenta de las intimidaciones de las que, segun él, es
victima; el Despacho considera demostrada la existencia de una amenaza inminente
sobre dichas prerrogativas, que impide agotar el traslado de la medida cautelar, so

pena que el dafio se configure, durante dicho tramite.

73. En consecuencia, el Despacho considera que se encuentra acreditada la
urgencia para la adopcion de la medida cautelar en atencion a la inminencia del

riesgo de dafio sobre los derechos del demandante.
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Valoracién de normas presuntamente vulneradas

74. Ahora bien, en el presente caso, la parte demandante sefalé que, con la
expedicion de las resoluciones nums. 9043 de 26 de octubre de 2018 y. 00380 de 16
de enero de 2019 la UNP, a su juicio, se vulneraron las siguientes disposiciones

constitucionales y legales:

74.1 La Constitucion Politica en sus articulos: 5.°, sobre el derecho a la integridad
personal; 11, sobre el derecho a la vida; y 33, sobre el debido proceso, por cuanto,
pese a que dichas prerrogativas estan en riesgo de afectacion, mas alla del
socialmente soportable, debido a las constantes intimidaciones que recibe como
consecuencia de sus acciones como lider social, la UNP decidi6 finalizar el esquema
de seguridad que las garantizaba, sin tener en cuenta los factores objetivos y

subjetivos para valorar el nivel de riesgo al que realmente se halla expuesto.

74.2 El Decreto 1066 de 2015 en su articulos: i) 2.4.1.1.7 numeral 1.°, sobre las
funciones de la direccion del programa de proteccion para victimas y testigos; ii)
2.4.1.1.9, sobre la conformacion del Grupo Técnico de Elaboracion del Mapa de
Riesgo; vy iii) 2.4.1.2.2 sobre los principios en materia de prevencion y proteccion,
particularmente el numeral. 1.°, sobre el principio de buena fe, 7.°, sobre el principio
de eficacia, 8.°, sobre el enfoque diferencial y 14, sobre el principio de subsidiaridad,
con fundamento en que la UNP calificd errbneamente su situacion de riesgo, porque
cuando efectuo la valoracion de aquel: no realizé “[...] un trabajo de campo [...]”, que
le permitira observar la realidad y el contexto de su situacion; y paso por alto que es
victima de amenazas contra su vida e integridad, por cuenta de su accién como lider
social. No obstante las anteriores omisiones, dicho estudio del riesgo fue el que sirvié
de fundamento para expedir los actos administrativos que le retiraron las medidas de

proteccion.

75. Realizada la comparacion de las resoluciones demandadas y las pruebas
allegadas, prima facie, al proceso, con las normas invocadas como violadas, este

Despacho evidencia la vulneracion alegada, por las siguientes razones:

76. Las resoluciones nims. 9043 de 16 de octubre de 2018, mediante la cual se
finalizé el esquema de proteccidon del demandante, y 00380 de 16 de enero de 2019,
confirmatoria de la anterior, expedidas por el Director General de la Unidad Nacional
de Proteccion, prima facie, no estuvieron debidamente motivadas porque las razones
gue fundamentaron las decisiones consideraron que el riesgo soportado por el sefior

Jhon Jair Segura Toloza era ordinario y no extraordinario.
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77. Este Despacho observa que las resoluciones acusadas sefialan que, en el caso
del sefior Jhon Jair Segura Toloza, el riesgo fue calificado como ordinario, con
fundamento en el dictamen del Grupo de Valoracién Preliminar y en el concepto
emitido por el Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas —
CERREM; sin embargo, no se evidencia que se hayan tenido en cuenta los factores
objetivos y subjetivos del riesgo ni los criterios que permiten su graduacién, en aras
de delimitar la procedencia de las medidas de proteccién, los cuales fueron
desarrollados por la Corte Constitucional e incorporados al marco normativo indicado

supra, como se sefiald en la parte considerativa de la presente providencia.

78. En suma, de la revisibn de los actos administrativos mencionados, este
Despacho no observa que la UNP en su motivacion haya considerado los criterios
desarrollados por la Corte Constitucional en la sentencia T-1026 de 27 de noviembre
de 20022°, para valorar el riesgo del sefior John Jair Segura Mendoza y, en esa
medida, identificar la intensidad de aquel, los cuales fueron incorporados en el
articulo 2.4.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015, como presupuesto para calificar un

riesgo como extraordinario.

79. En ese orden la UNP descartdo la existencia de un riesgo alegado como
extraordinario sin reparar en los criterios que lo configuran o al menos exponer las
razones de porque este debe ser graduado ordinario, en los términos del numeral 18
del articulo 2.4.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015, desconociendo de esta manera las

normas citadas y los desarrollos jurisprudenciales supra.

80. Con base en lo anterior, este Despacho considera que la decision de finalizar las
medidas de proteccion al demandante no valoraron la situacion actual de riesgo que
viven los lideres sociales y defensores de derechos humanos en el pais y que esta
determinacion podria afectar su derecho a la vida, la integridad y la libertad de
locomocién del sefior Segura Toloza, toda vez que el estudio de seguridad no tuvo
en cuenta el incremento de las amenazas y ataques que ha sufrido esta persona
como parte del grupo poblacional, tal como lo ha denunciado la Defensoria del

Pueblo y otras entidades publicas y privadas®.

29 Corte Constitucional sentencia T-1026 de 27 de noviembre de 2002, M.P Rodrigo Escobar Gil.

30 INFORME ESPECIAL DE RIESGO: “VIOLENCIA Y AMENAZAS CONTRA LOS LIDERES SOCIALES Y LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS”, Vista en linea 9 de agosto de 2018.
http://desarrollos.defensoria.gov.co/desarrollol/ABCD/bases/marc/documentos/textos/INFORME_ESPECIAL_LID
ERES_30-03-17_(1).pdf
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81. En este sentido, el Despacho considera, prima facie, que la Unidad Nacional de
Proteccion, en la motivacion de los actos administrativos controvertidos, no tuvo en
cuenta: i) el escenario en el que se presentaron las amenazas, establecido por la
jurisprudencia constitucional como criterio para la valoracion de aquel; ii) el principio
de “Enfoque diferencial’, previsto en el numeral 8.° del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto
1066 de 2015, como orientador las acciones en materia de prevencion y proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades, y iii) la presuncion de riesgo de que gozan los lideres

sociales, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional.

82. El Despacho considera que la amenazas de las que presuntamente es objeto el
demandante no pueden ser catalogadas a priori como irreales ni de menor entidad,
so pena de vulnerarse el principio de “buena fe” que protege las manifestaciones de
los ciudadanos y que esta previsto en el numeral 8.° del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto
1066 de 2015; como lo hizo la UNP en la Resolucion 00380 de 16 de enero de 2019
al sefalar que “[...] el hecho de que el beneficiario haya presentado denuncias ante
la Fiscalia General de la Nacion o demas organismos de control no implica per se, la

existencia de hechos que se presuman ciertos [...] ”

83. Con base en todo lo anterior, de no adoptarse las medidas de proteccion hasta
tanto el érgano encargado de investigar los hechos objeto de denuncia compruebe
Su ocurrencia, podria consumarse la afectacion a los derechos objeto de amenazas;
en consecuencia, frente a la existencia de una situacion de riesgo, en consideracion
al contexto en el que se produjeron las amenazas, resulta mas beneficioso conceder
la proteccidn que negarla, so pena de causar un perjuicio irremediable, en términos

del literal a, numeral 4.° del articulo 231 de la Ley 1437.

84. Del estudio de legalidad de los actos administrativos acusados, frente a las
normas legales que se invocaron como violadas, los desarrollos jurisprudenciales y
las pruebas allegadas al proceso, se advierte, en principio, la vulneracion alegada,
razon por la cual es procedente, no solamente la suspension provisional de los
efectos de las resoluciones niims. 9043 de 26 de octubre de 20183! y 00380 de 16 de
enero de 201932, expedidas por el Director General de la UNP, sino también ordenar
gue se restablezcan las medidas de proteccion de las que era beneficiario el
demandante, hasta antes de la expedicion de los actos administrativos citados supra,

de conformidad con lo autorizado en el numeral 1.° del articulo 230 de la Ley 1437.

31 4] Por medio de la cual se finalizan unas medidas de proteccién de acuerdo con la recomendacion realizada
por parte del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas — CERREM [...]”.
32 4] Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion [...]".
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Conclusién

85. Habida consideraciéon que, en el caso sub examine, se reunen los requisitos
establecidos por las normas legales y los desarrollos jurisprudenciales supra, para la
procedencia de la medida cautelar solicitada, a saber; i) la urgencia; ii) el posible
derecho (fumus boni iuris) que le asiste al actor de continuar con la medida de
proteccion; vy iii) la existencia de un perjuicio representado en la espera del fallo
definitivo (periculum in mora) con el consecuente dafio originado en el trascurso del
tiempo y la no satisfaccién de sus derechos fundamentales al debido proceso, vida,
integridad personal y seguridad, este Despacho adoptard las decisiones que se

consignan seguidamente.

86. Se decretara la suspension provisional de los efectos de la Resolucién nim. 9043
de 26 de octubre de 2018 “[...] Por medio de la cual se finalizan unas medidas de
proteccion de acuerdo con la recomendacion realizada por parte del Comité de
Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM [...]”. y de la
Resolucién 00380 de 16 de enero de 2019 “/...] Por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicion [...]” expedidas por el Director General de la Unidad Nacional

de Proteccion.

87. Se ordenara a la Unidad Nacional de Proteccién- UNP que, de manera inmediata,
gue en todo caso no podra ser superior a 48 horas, restablezca las medidas de
proteccion que le habia concedido al sefior Jhon Jair Segura Toloza: mediante la
Resolucién 8238 de 2 de octubre de 2018, consistente en: “[...] un esquema de
proteccion tipo 2 conformado por “Dos (2) hombres de proteccion y un (1) vehiculo
blindado” Implementar un (1) medio de comunicaciéon y un (1) chaleco blindado”, a
favor del sefior JHON JAIR SEGURA TOLOZA...]’,

88. Se ordenara a la Secretaria de la Seccién que notifique esta providencia por el
medio méas expedito y eficaz.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Primera, en Sala Unitaria,

IM.RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspension provisional de los efectos de la Resolucion

num. 9043 de 26 de octubre de 2018 “[...] Por medio de la cual se finalizan unas
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medidas de proteccion de acuerdo con la recomendacion realizada por parte del
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM [...]". y
de la Resolucion 00380 de 16 de enero de 2019 “[...] Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion [...]” expedidas por el Director General de la
Unidad Nacional de Proteccion, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccién- UNP que, de manera
inmediata, que en todo caso no podra ser superior a 48 horas, restablezca las
medidas de proteccion que le habia concedido al sefior Jhon Jair Segura Toloza
mediante la Resolucion 8238 de 2 de octubre de 2018, consistente en: “...] un
esquema de proteccion tipo 2 conformado por “Dos (2) hombres de proteccion y un
(1) vehiculo blindado” Implementar un (1) medio de comunicaciéon y un (1) chaleco
blindado”, a favor del sefior JHON JAIR SEGURA TOLOZA [...],por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de la Seccion que notifique esta providencia
por el medio mas expedito y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Consejero de Estado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

PROCESO N° 76001-33-33-013-2020-00067-01
DEMANDANTE JHON JAIR SEGURA TOLOSA )
DEMANDADO UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y OTRO
ACCION TUTELA

Santiago de Cali, Treinta (30) de Junio de Dos Mil Veinte (2020)

MAGISTRADA PONENTE: Doctora LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Procede esta Corporacién en Sala Fija Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4, a desatar la
IMPUGNACION interpuesta por el accionante, en contra de la Sentencia No. 40 del 20 de
mayo de 2020, proferida por el Juzgado 11 Administrativo del Circuito de Cali, dentro de la
accién de tutela promovida por el sefior Jhon Jair Segura Tolosa, contra la Unidad Nacional

de Proteccién UNP y Cobasec Limitada Bogota.

La solicitud de TUTELA interpuesta se fundamenta en los siguientes,

HECHOS:

-. Que el actor es representante legal de la Asociacién de Victimas de la Costa Pacifica
y que ha solicitado a la Unidad Nacional de Proteccion la aplicacion medidas de

proteccion con enfoque diferencial, en razén de su calidad de lider social

afrodescendiente.



-. Indica que el Consejo de Estado resolvid en su favor una medida cautelar, en la
cual se ordena a la Unidad Nacional de Proteccion el restablecimiento de las medidas

de proteccién en su favor.

-. Refiere que el dia 31 de diciembre de 2019, en el barrio Puertas del Sol de la ciudad
de Cali, el servicio de escolta designado por la Unidad Nacional de Proteccién, puso

en riesgo su vida e integridad personal.

-. Por lo anterior, el dia 31 de enero de 2020, elevo peticién ante la Unidad Nacional
de Proteccion con el fin de que se le aplicara el criterio del enfoque diferencial y en
consecuencia se ordenara a la empresa privada zona 5, la vinculacidon de personas de
su confianza para que le brindaran proteccion, la cual fue resuelta de manera negativa
mediante oficio del 03 de febrero de 2020.

-. Sefala que tiempo atras, habia solicitado mediante tutela la proteccién del derecho
al enfoque diferencial, sin embargo, no contaba con las pruebas suficientes para que

fallaran a su favor.

-. Considera que las entidades accionadas vulneran su derecho a la igualdad, como
quiera que a su companero Hugo Estupifian Estupifian, quien se encuentra en las
mismas condiciones, la UNP le reconocid el derecho al enfoque diferencial y de esa

manera pudiera vincular personas de confianza para su proteccion.

PRETENSIONES

Solicita el accionante que a través de este medio de defensa judicial se protejan sus

derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso y en consecuencia se ordene a

la Unidad Nacional de Proteccion que vincule en su esquema de seguridad hombres de su

confianza, en aplicacion de la figura del enfoque diferencial, que permite a los miembros

de grupos étnicos la eleccion de su personal de seguridad.

INTERVENCION DE LA PARTE ACCIONADA



UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

La entidad Unidad Nacional de Proteccién- UNP- se pronuncid sobre el presente asunto,
solicitando que se declare su improcedencia o en su defecto se nieguen las pretensiones de

la demanda, por las siguientes razones:

"... Es necesario que la Honorable Juez tenga conocimiento de que las medidas de
proteccion con las que goza actualmente el sefior Jhon Jair Segura Toloza , las cuales
estan conformadas por: "Un (1) vehiculo blindado, dos (2) hombres de proteccion,
un (1) medio de comunicacion y un (1) chaleco blindado”, fueron decretadas por e/
Consejo de Estado — Seccion Primera, mediante medida cautelar, dentro de la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, con radicado No.
11001032400020190021100, y no porque un estudio de nivel de riesgo determine
que el sefior Segura Toloza requiere medidas de proteccion, pues a la fecha, el
accionante cuenta con SEIS estudios de nivel de riesgo ponderados con Riesgo
Ordinario (el ultimo de fecha 16 de octubre de 2018), el cual segun el Decreto 1066
de 2015 adicionado por el Decreto 567 de 2016 y la Jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional "Es aquel al que estdn sometidas todas las personas, en
lgualdad de condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada sociedad,
genera para el Estado la obligacion de adoptar medidas de seguridad publica y no
comporta la obligacion de adoptar medidas de proteccion.”..

FRENTE A LA POSTULACION DE HOMBRES DE PROTECCION CON ENFOQUE
DIFERENCIAL:

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el accionante ha manifestado
su voluntad de postular hombres de proteccion con enfoque diferencial y/o de
confianza, informamos que no es posible acceder a su solicitud, ya que la postulacion
es una facultad que se le ha otorgado uUnicamente a los miembros de la poblacion
objeto reglada en el numeral 5 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015 "5.
Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos”, es decir, a los miembros
de resguardos indigenas, toda vez que dichos hombres de proteccion hacen parte
de los resguardos y a raiz de sus tradiciones y culturas no pueden portar armas de
fuego sino hasta después de los 2 afnos de estar en el esquema. Por esta razon y de
acuerdo con sus tradiciones, es que la Unidad Nacional de Proteccion solo
implementa hombres de proteccion con enfoque diferencial y/o de confianza a los
evaluados bajo la poblacion reglada en el numeral 5, el resto de los hombres de
proteccion asignados a los esquemas deben contar con una serie de requisitos para
la especial proteccion de las personas que son objeto de proteccion de la UNP.



Entonces, los requisitos descritos no se cumplen para el caso del sefior Jhon Jair
Segura Toloza, pues no basta con aducir ser "negro-afrodescendiente” y ser “"étnico”,
manifestaciones realizadas por el accionante en su escrito de tutela, para que
inmediatamente se le asignen hombres de proteccion con enfoque; uno de los
requisitos primordiales para ser evaluado por esta entidad es la verificacion de una
relacion causal entre el riesgo evidenciado y la poblacion acreditada (Numeral 2 del
Articulo 2.4.1.2.2. del Decreto 1066 de 2015), y teniendo en cuenta que €l ha
manifestado que sus presuntos hechos de amenaza se derivan en razon a su
liderazgo social y a las denuncias que hizo en su calidad de veedor (tal y como se
evidencia en su escrito de adicion a la accion de tutela para que su Honorable
Despacho accediera a decretarle medida provisional), su caso fue evaluado de
acuerdo con el numeral 2 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, gue
establece: 2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras
de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas comunales o campesinos” y no
por el numeral 5, exigencia para que sea procedente la postulacion de hombres de
proteccion para su caso. Esto se le ha comunicado en reiteradas ocasiones al sefior
Segura Toloza, no obstante, sigue interponiendo acciones de tutela para obligar a
esta entidad a implementarle hombres con enfoque y/o de confianza, por lo que es
necesario informar que los Operadores Privados contratados por esta Unidad, tienen
la responsabifidad de implementar hombres de “eximias cualidades tanto personales
como laborales”, a fin de garantizar un servicio de proteccion de la mas alta calidad,
cumpliendo con la totalidad de los requisitos técnicos, por lo tanto, esta prohibida la
postulacion de escoltas por parte de los beneficiarios del Programa de Proteccion...
En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que el sefior Segura Toloza argumenta
que esta Unidad esta vulnerando su derecho a la igualdad, al no implementarile
hombres de proteccion por ser “afro”, es importante informar que precisamente esta
entidad estaria faltando al Principio de la igualdad, si accediera a las pretensiones
del accionante frente a los demas beneficiarios del programa de proteccion, a los
cuales también se les hace el procedimiento de evaluacion de nivel de riesgo bajo la
poblacion acreditada y que el Comité CERREM recomienda las medidas de proteccion
idoneas que los casos ameriten, de acuerdo al resultado que éste arroje...

En ese sentido se debe precisar que las pretensiones del accionante pretenden
desconocer que existe una ruta ordinaria, la cual es un requisito "sine qua non’, para
determinar si se recomiendan en este caso, hombres de proteccion con enfoque
diferencial y/o de confianza, tacitamente desconoce los mismos procedimientos que
se han adelantado a los beneficiarios del programa de proteccion que lidera la UNP,
toda vez que a los demas beneficiarios del programa de proteccion también les son
asignadas medidas de proteccion de acuerdo a la poblacion acreditada asi como al
nivel de riesgo en el que se encuentren. Aunado a lo anterior, €l accionante no puede
pretender que se le ampare el derecho a la igualdad, porque recordamos el ultimo
estudio de nivel de riesgo practicado por esta Unidad para su caso, pondero un nivel



de riesgo Ordinario, e€s decir que no requiere la implementacion de medidas
materiales de proteccion por parte de esta Entidad y las medidas de proteccion con
las que actualmente cuenta fueron decretadas por el Consejo de Estado dentro de
la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por consiguiente, los demas
beneficiarios del programa de proteccion si se encuentran en desigualdad en
comparacion con su caso.

Frente al supuesto hostigamiento por parte de los escoltas y las conductas
inadecuadas del serior Jhon Jair Segura Toloza con el esquema de
proteccion:

Es necesario hacer hincapié en que esta entidad ha venido prestando de manera
ininterrumpida el servicio de proteccion al beneficiario Jhon Jair Segura Toloza,
requiriéndole al mismo tiempo que ejerza movimientos o desplazamientos apegados
al cumplimiento de las medidas de confinamiento obligatorio nacional, estipuladas
en los Decretos 457 de 2020, 531 de 2020, 593 del 24 de abril de 2020 y 636 del 06
de mayo de 2020, debido a que el beneficiario no se encuentra exento de cumplirias.
Lo anterior quiere decir que, la Unidad Nacional de Proteccion solo movilizara al
accionante en ciertas excepciones como son.: abastecer al protegido de alimentos
(productos de canasta familiar), diligencias bancarias, citas y atenciones médicas
(con documento que soporte esto) compra de medicamentos y diligencias
notariales...

Esta situacion ha hecho que los escoltas hayan informado a esta entidad de /a
violacion de las medidas de confinamiento por parte del beneficiario, pues ha llegado
a solicitar el servicio de proteccion para realizar desplazamientos injustificados,
exponiendo su integridad y la de los hombres de proteccion, donde queriendo utilizar
el esquema para evadir los controles policiales que restringen la movilidad de las
personas que no se encuentra incluidas dentro de las excepciones...

Para el caso del sefior Hugo Estupifnan Estupifian nos permitimos informar que €l NO
se encuentra en las mismas condiciones de riesgo que el sefior Jhon Jair Segura
Toloza, pues el sefor Estupifisn SI cuenta con un estudio de nivel de riesgo
ponderado con riesgo extraordinario de fecha 25 de octubre de 2019, razon por la
cual el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM,
recomendo para su caso la implementacion de medidas materiales de proteccion
consistentes en: "Un (1) medio de comunicacion, un (1) chaleco blindado, un (1)
boton de apoyo y un (1) hombre de proteccion.”. Aqui es donde se evidencia la
vulneracion del derecho a la igualdad del sefior Estupifian, el cual, contando con un
estudio de nivel de riesgo ponderado con riesgo Extraordinario, tiene menos medidas
de proteccion que el sefior Sequra Toloza, que cuenta con un estudio de nivel de
riesgo ponderado con ordinario y que se debe hacer claridad que no es porque la



Unidad haya decidido asignar menos medidas al sefior Estupifian, pues las medidas
de proteccion con las que actualmente cuenta fueron recomendadas como idoneas
por el Comité CERREM para su caso, sino porque el sefior Segura Toloza con su
actuar desmesurado de interponer acciones constitucionales de tutela, ha logrado
obtener medidas de proteccion que no fueron recomendadas para su caso.

Ahora bien, se debe indicar que €l sefior Estupifian tampoco cuenta con la facultad
de postular hombres de proteccion, pues ha sido evaluado bajo la poblacion reglada
en el numeral 9 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, que establece: "9,
Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo” y no por el numeral 5, requisito que se indico
anteriormente para que sea procedente la postulacion de hombres de proteccion
para su caso...

Por lo anteriormente reiteramos lo expuesto en cuanto a la facultad para la
postulacion de hombres de proteccion con enfoque diferencial y/o de confianza, la
cual ha sido otorgada unicamente a los beneficiarios evaluados bajo la poblacion
reglada en el numeral, 5 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, que
establece: "5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos”, pues a
raiz de sus tradiciones indigenas, no puede cualquier persona ingresar a los
resguardos donde se encuentran asentados...

De acuerdo con esto, es importante resaltar que las manifestaciones realizadas por
el sefior Segura Toloza de los presuntos hechos ocurridos al exterior de su residencia
el dia 04 de abril de 2020 se fundan en suposiciones, y pretende hacer ver al
despacho que solo hasta el 21 de abril de 2020 pudo denunciar estos hechos ante
la Policia Judicial porque se estaba resguardando del virus COVID-19, cuando
tenemos informacion de que el accionante en el ultimo mes ha realizado conductas
inadecuadas que ponen en riesgo su vida y la de los escoltas asignados a su esquema
de proteccion, tal y como se describio anteriormente. Adicional, respecto de la
denuncia realizada y anexa a la presente accion constitucional, informamos que el
supuesto atentado contra su vida, del cual hace referencia "me dispararon por la
ventana con arma de fuego y huyeron del lugar”, fue valorado en el ultimo estudio
de nivel de riesgo a €l realizado de fecha 16 de octubre de 2018 y ponderado con
Riesgo Ordinario...

Ademads, es necesario reiterar que el sefor Jhon Jair Segura Toloza cuenta con
medidas de proteccion a través de una medida cautelar dentro de una demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por lo que dichas medias no pueden ser
modificadas y en caso de que el accionante tenga alguna inconformidad con las
mismas, debe dirigirse a la via Contencioso Administrativa...



Como se observa sefior Juez, la situacion con el beneficiario es compleja, sin
embargo esta Entidad reafirma su disposicion de prestar el mejor servicio al
accionante, aclarando que siempre se presta en igualdad de condiciones con los
otros beneficiarios del programa de proteccion que lidera la UNP. Asi mismo, su
sefioria se resalta que esta Entidad no tiene interés alguno en disminuir las medidas
de proteccion con las cuales cuenta actualmente el sefior Sequra Toloza, toda vez
que estas han sido decretadas en virtud de una orden judicial del Honorable Consejo
de Estado, razon por la cual, la UNP respeta y acata lo ordenado por el Juez
Administrativo...

El accionante no estd frente a un perjuicio irremediable, toda vez que no cumple con
los presupuestos de inminencia, urgencia, intensidad del dano y menoscabo material
o moral de la persona...

ESs necesario resaltar los informes rendidos a esta entidad por los diferentes hombres
asignados al sefior Jhon Jair Segura Toloza, informacion que relacionaremos a
continuacion. Con el mayor de los respetos es importante aclarar a su Despacho que
no solo fueron dos hombres de proteccion con los que conto el accionante, ya que
en menos de un mes le fueron cambiados en tres oportunidades los hombres de
proteccion. Los hombres que inicialmente se le asignaron, presentaron denuncias en
contra del accionante, a los que el sefior SEGURA TOLOZA agredio verbal y
fisicamente. No obstante esta Unidad siendo garantista de los derechos del protegido
solicito el cambio de dichos hombres, con respecto al caso en particular y las medidas
con las que siempre habia contado el accionante aun cuando existiendo informes por
parte de los hombres de proteccion asignados a su esquema y las diferentes
denuncias ante FISCALIA...

Finalmente, los hombres de proteccion rindieron informe formal el 08 de enero de
2016, donde nos permitimos detallar a través del presente informe los usos
inadecuados de medidas que van desde la exposicion al riesgo por parte del
protegido, consumo de bebidas embriagantes y las presuntas conductas punibles de
peculado por uso, constrefiimiento ilegal, amenazas, instigacion a la agresion y/o
asonada, agresion fisica y verbal, falsedad documental...

Asi las cosas, no es la accion de tutela el mecanismo idoneo para acceder a la
pretension elevada, ya que como se menciono en los fundamentos de Derecho
expuestos, existe un procedimiento que debe ser agotado para la solicitud de
asignacion de hombres de proteccion, la cual se hace mediante la recomendacion
del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM, previo
estudio de nivel de riesgo realizado, y teniendo en cuenta que el accionante cuenta
con seis estudios de nivel de riesgo ponderados con Riesgo Ordinario y que tiene



medidas de proteccion a través de una medida cautelar dentro de una demanda de
Nulidad y Restablecimiento de Derecho, se torna improcedente la accion de tutela...”.

COBASEC LIMITADA BOGOTA

En el expediente no obra contestacion de esta entidad.

DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA

El juzgado de primera instancia declaré la improcedencia de la accion de tutela, al estimar

lo siguiente:

".. De lo expuesto claramente se evidencia el rechazo del accionante hacia las
personas que le brindan proteccion, al punto que ha preferido no hacer uso del
servicio de proteccion asignado porque espera le permitan contratar personal de su
confianza, cuestion que es objeto de las pretensiones de la accion de tutela que nos
convoca, sin embargo no existe en el expediente alguna prueba, plena ni tampoco
sumaria, que permita verificar la existencia de una amenaza real, cierta y concreta
que haga impostergable el cambio de personal asignado a su proteccion con personal
de confianza. Por el contrario, existe prueba de que la Unidad Nacional de Proteccion,
le ha garantizado al actor un esquema de seguridad conforme lo ordenado por e/
Consejo de Estado, adicionalmente, es claro que el accionante demuestra renuencia
en aceptar el equipo de proteccion asignado por la Unidad Nacional de Proteccion
pues considera tiene derecho a que el mismo sea de su confianza...”

Bajo el contexto prenotado, no se observa configurada la amenaza o perjuicio
inminente o grave que haga procedente la accion de tutela,; pues si bien es cierto,
la falta de proteccion adecuada pone en riesgo la vida e integridad fisica del
accionante dada su condicion de lider social, también lo es, que de un lado el actor
de manera voluntaria no ha aceptado las medidas de proteccion que le fueron
asignadas y del otro, no ha probado de manera objetiva las razones que justifiguen
que es impostergable el cambio de su esquema de proteccion con personal de
confianza. Es menester recordar que la jurisprudencia constitucional ha sefialado gque
en general quien afirma una vulneracion de sus derechos fundamentales con estas
caracteristicas debe acompanar su afirmacion de alguna prueba, pues la informalidad
de la accion de tutela no exonera al actor de probar los hechos en los que basa sus
pretensiones. En ese orden de ideas, la tutela resulta improcedente por no cumplir



con el requisito de subsidiariedad que la caracteriza...”

IMPUGNACION

Inconforme con el anterior pronunciamiento el accionante impugnd la decisién manifestando

basicamente lo siguiente:

"La presente con el fin de apelar el fallo y preguntarle a usted sefiora juez esta tutela
/a proyeto (sic) usted o la gque sirve los tinto (sic).

Queria que le provada (sic) mas la violacion al derecho a la igualdad que esta (sic)
claro nooo (sic) que tristeza con usted los negro (sic) somos grupo étnico si o no”.

CONSIDERACIONES:

La accion de tutela es un instrumento juridico de estirpe constitucional, reconocido a toda

\}

persona "...para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica” (Articulo

86 de la Constitucion Politica).

Los derechos objeto de amparo a través de la accion de tutela son esenciales de la persona
humana, referidos a los valores de dignidad, libertad, seguridad, plenitud fisica y moral de
la persona. Protege los derechos a la vida, a la dignidad, a la libertad en sus diversas
manifestaciones, a la intimidad, al debido proceso, a la informacién, a la participacion
politica, a la formulacion de peticiones y, en general, los consagrados en el Capitulo 1° del
Titulo II de la Constitucion Politica; y otros, cuya naturaleza permita su tutela por conexidad

para casos concretos (Articulo 2° del Decreto 2591/91).

De conformidad con el precepto constitucional anotado en precedencia, la accion de tutela

tiene como finalidad obtener la proteccién inmediata de los derechos constitucionales



fundamentales que resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica y dado su caracter residual y excepcional no puede reemplazar
los medios de defensa judicial ordinarios o especiales, salvo que se la utilice como

mecanismo transitorio evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Ello, no significa que la accion de tutela puede reemplazar los medios de defensa judicial
ordinarios o especiales, ni que pueda servir de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la
fijacion de los diversos ambitos de competencia de los jueces, ni que constituya una

instancia adicional a los existentes.

El objeto de la accidn de tutela es dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por
actos u omisiones que implican la violacién a la amenaza de un derecho fundamental, para
lo cual no existe en el ordenamiento juridico otro mecanismo susceptible de ser incoado

judicialmente para obtener la proteccidn del derecho en cuestion.

PROBLEMA JURIDICO:

En este caso el accionante pretende que a través de esta accion de tutela se modifiquen las
medidas de proteccion ordenadas en su favor por la Unidad Nacional de Proteccién, en el
sentido de que se integre su esquema de seguridad con hombres de su confianza o con
enfoque diferencial, solicitud que en diversas ocasiones ha formulado a la entidad sin tener

respuesta favorable.

Considera que la accionada debe concederle dicho beneficio, no solo en aplicacion del
principio de enfoque diferencial por su condicién de miembro de una comunidad afro, sino
ademas en aplicacion del principio de igualdad, como quiera que a otro lider social que se
encuentra en su misma situacion, se le ha concedido la facultad de designar su esquema de

seguridad con hombres de confianza.

El A Quo declard improcedente la accion de tutela, al considerar que no se cumple con el
principio de subsidiaridad, como quiera que el actor cuenta con otros mecanismos para

cuestionar el acto administrativo por medio del cual se le negd la conformaciéon de su



esquema de seguridad con hombres de confianza y o enfoque diferencial, y que ademas no
se acreditaba la existencia de un perjuicio irremediable, como quiera que la UNP continuaba

garantizando su proteccion, conforme lo ordenado por el Consejo de Estado.

Bajo dicho panorama, en esta instancia la Sala debe definir si debe confirmarse la sentencia
de primera instancia que declard la improcedencia de la accidn de tutela en aplicacion del
principio de subsidiaridad, o si por el contrario, en razdn a la calidad de lider social del
accionante, debe abordarse el estudio de fondo del asunto, con el fin de determinar si se
vulneran sus derechos fundamentales a la vida y a la seguridad personal por parte de la
UNP, al negarle de manera reiterada la conformacion de su esquema de seguridad con
personal de confianza, en aplicacién del principio de enfoque diferencial establecido en el
Decreto 1066 de 2015, pese a que es un sujeto de especial proteccidn por las actividades

sociales que desarrolla y a que pertenece a un grupo étnico afrodescendiente.

Para resolver la controversia planteada, se abordaran los siguientes temas: 1) El principio
de Subsidiaridad en la accién de tutela, 2) EI Programa de Prevencion y Proteccién de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades conforme al Decreto 1066 de 2015, 3) La proteccion del Estado con relacion
a la vida y a la seguridad personal de lideres sociales, 4) El enfoque diferencial segtn la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, 5) las comunidades negras como grupo étnico y

6) el caso concreto.

2-. El principio de subsidiaridad de la accion de tutela

Sobre el principio de subsidiariedad de la accién de tutela, la Corte Constitucional en

sentencia T-097 de 2014, preciso lo siguiente:

"3.1. El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el
articulo 86 de la Constitucion, al precisarse en él que: “Esta accion solo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable’.



Respecto de dicho mandato esta Corporacion ha expresado en innumerables
pronunciamientos, que aun cuando la accion de tutela ha sido prevista como un
instrumento de defensa judicial para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales, la propia Carta Politica le reconoce a la misma un cardcter
subsidiario y residual, lo cual significa que solo es procedente supletivamente, es
decir, cuando no existan otros medios de defensa a los que se pueda acudir, o
cuando existiendo éstos, se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio
irremediable (...)

Ha destacado la jurisprudencia que la proteccion de los derechos constitucionales
no es un asunto que haya sido reservado exclusivamente a la accion de tutela. En
la medida en que la Constitucion del 91 les impone a las autoridades de la Republica
la obligacion de proteger a todas las personas en sus derechos y libertades (C.P.
art. 2°), se debe entender que los diversos mecanismos judiciales de defensa
previstos en la ley han sido estatuidos para garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales, incluidos los de caracter fundamental. De ahi que la propia Carta
le haya reconocido a la tutela un cardcter subsidiario frente a los demds medios de
defensa judicial, los cuales se constituyen entonces en los instrumentos preferentes
a los que deben acudir las personas para lograr la proteccion de sus derechos.”

Del anterior pronunciamiento constitucional, destacan las siguientes conclusiones:

-. Que, si bien la accion de tutela ha sido prevista como un instrumento de defensa judicial
para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales, no obstante, la propia
Constitucion le reconoce un caracter subsidiario y residual, es decir, que solo es procedente
en los siguientes eventos: i) Cuando no existan otros medios ordinarios de defensa a los
que se pueda acudir, o ii) Cuando existiendo éstos, se promueva la tutela por las siguientes

razones:

-. Porque los otros mecanismos de defensa no son los idéneos para la proteccion inmediata
y plena de los derechos fundamentales en juego, caso en el cual opera como mecanismo

definitivo de proteccion.

-. Para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual opera por lo

general como mecanismo transitorio de proteccidn.

- Que el perjuicio es irremediable cuando de conformidad con las circunstancias del caso

particular, sea:



* Cierto e inminente, esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino a
una apreciacion razonable de hechos ciertos, es decir, que exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas,

la causa del dano.

* Grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la

persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica.

* De urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion o
mitigacidén para evitar que se consume un dafio antijuridico en forma irreparable, lo que

significa que deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio.

* Que, por tanto, un perjuicio irremediable se configura cuando el peligro que se cierne
sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera

grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen.

* El perjuicio irremediable debe estar acreditado en el expediente, asi sea en forma sumaria.
Asi pues, al afectado no le basta con afirmar que su derecho fundamental se enfrenta a un
perjuicio irremediable, es indispensable que, atendiendo a sus condiciones personales,
explique en qué consiste dicho perjuicio, sefiale las condiciones que lo enfrentan al mismo
y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al juez de tutela verificar la existencia

del elemento en cuestion.

2. Del Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad,
laintegridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, segun el Decreto
1066 de 2015.

El Decreto 1066 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, consagra entre otros aspectos, el programa de proteccién
para personas o comunidades que se encuentren en situacién de riesgo extraordinario o

extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones. Para ello



ha establecido una serie de procedimientos de evaluacion del riesgo, y la adopcidon de

medidas de proteccion de acuerdo a las necesidades de cada sujeto.

De igual manera, consagra que las acciones relacionadas con el programa de prevencion y
proteccién relacionadas con la evaluacion del riesgo, se regiran no solo por los principios
constitucionales y legales que orientan la funcién administrativa, sino que ademas debe

aplicarse el principio de enfoque diferencial.
De dicha norma se destaca:

"ARTICULO 2.4.1.2.1. OBJETO. Organizar el Programa de Prevencion y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del €jercicio de sus actividades
o0 funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razon del ejercicio de
su cargo, en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior.

ARTICULO 2.4.1.2.2. PRINCIPIOS. Ademds de los principios constitucionales y
legales que orientan la funcion administrativa, las acciones en materia de prevencion
y proteccion, se regiran por los siguientes principios: ...

2. Causalidad: La vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion, estard
fundamentada en la conexidad directa entre €l riesgo y €l ejercicio de las actividades
o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

Los interesados en ser acogidos por el programa deben demostrar, siquiera
sumariamente, dicha conexidad.

8. Enfogue Diferencial: Para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la
recomendacion y adopcion de las medidas de proteccion, deberan ser observadas
las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapacidad,
orientacion sexual, y procedencia urbana o rural de las personas objeto de
proteccion...

ARTICULO 2.4.1.2.3. DEFINICIONES. Para efectos del presente Capitulo se
entendera por: ...

5. Dirigente o Representante: Persona que ocupa un cargo directivo o €jerce la
representacion de una organizacion o grupo al que pertenece. La acreditacion de



una persona como dirigente o representante sera expedida por la misma
organizacion o grupo del que hace parte...

8. Evaluacion de Riesgo: Proceso mediante el cual se realiza un analisis de los
diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel del mismo, que para los
presentes efectos puede ser ordinario, extraordinario o extremo...

15, Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta una
persona, un grupo o una comunidad, como consecuencia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razon al
gjercicio de su cargo, en unas condiciones determinadas de modo, tiempo y lugar.

16. Riesgo Extraordinario: Es aquel que las personas, como consecuencia directa de/
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias,
0 en razon al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y comprende e/

derecho de recibir del Estado la proteccion especial por parte del Programa, respecto
de su poblacion y siempre que redna las siguientes caracteristicas:

16.1. Que sea especifico e individualizable.

16.2. Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y
no en suposiciones abstractas.

16.3. Que sea presente, no remoto ni eventual.

16.4. Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos
protegidos.

16.5. Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso.
16.6. Que sea claro y discernible.

16.7. Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos.

16.8. Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo.

17. Riesgo Extremo: Es aquel que se presenta al confluir todas las caracteristicas
sefialadas para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es grave e inminente.

18. Riesgo Ordinario: Es aquel al que estan sometidas todas las personas, en
lgualdad de condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada sociedad;



genera para el Estado la obligacion de adoptar medidas de seguridad publica y no
comporta la obligacion de adoptar medidas de proteccion...

ARTICULO 2.4.1.2.5. PROTECCION. La poblacion objeto de proteccion del
Programa de que trata este Capitulo podra serlo en razon a su situacion de riesgo
extraordinario o extremo, o en razon del cargo.

ARTICULO 2.4.1.2.6. PROTECCION DE PERSONAS EN SITUACION DE
RIESGO EXTRAORDINARIO O EXTREMO. Son objeto de proteccion en razon del
riesgo:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion.

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de Derechos
Humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas.

3. Dirigentes o activistas sindicales.

4. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.
5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.
6. Miembros de la Mision Médica.

7. Testigos de casos de violacion a los Derechos Humanos y de infraccion al Derecho
Internacional Humanitario.

8. Periodistas y comunicadores sociales.

9. Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo...”.

La competencia para tramitar las solicitudes de ingreso al programa de proteccién, evaluar
el riesgo e implementar las medidas de proteccién para los beneficiarios, corresponde a la
Unidad Nacional de Proteccién, a través de sus diferentes grupos y comités, como a

continuacion se indica:



"ARTICULO 2.4.1.2.28. RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION. Seran las siguientes:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de proteccion e informacion allegadas.

2. Informar a los solicitantes de proteccion, de los procesos que se surten para
determinar el ingreso o no al programa de proteccion, y orientarlos respecto de las
Instituciones concernidas y las medidas que puedan ser complementarias para cada
caso en particular.

3. Analizar y verificar la documentacion relacionada con las solicitudes de proteccion.

4. Coordinar con las entidades competentes la implementacion de medidas
preventivas a las que haya lugar.

5. Solicitar, a quien corresponda y segun el caso, informacion complementaria para
analizar la situacion particular de riesgo del peticionario.

6. Atender y tramitar las solicitudes de emergencia y activar la presuncion
constitucional de riesgo, cuando aplique; asi como hacer seguimiento a la respuesta
brindada por las autoridades competentes.

7. Dar traslado a las autoridades competentes de las solicitudes de proteccion o
informacion, que no sean de su competencia.

8. Realizar una entrevista personal con el solicitante, para ampliar la informacion
relacionada con su situacion particular del nivel de riesgo.

9. Requerir la elaboracion de la evaluacion del riesgo al grupo de trabajo encargado
y entregar, la informacion referente a la caracterizacion inicial del peticionario y la
verificacion y analisis realizados.

10. Presentar, ante el Grupo de Valoracion Preliminar, la peticion de proteccion, €/
andlisis de la situacion junto con €l caso, con €l resultado de la evaluacion del riesgo,
en el nivel territorial.

11. Presentar ante el Cerrem el caso con las recomendaciones sobre el nivel de riesgo
y de medidas, sugeridas por el Grupo de Evaluacion Preliminar a fin de que se
determine el nivel de riesgo.

12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa
recomendacion del Cerrem.

13. Hacer seguimiento periodico a la implementacion, al uso y a la oportunidad,
idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion.



14. Informar al peticionario la decision tomada y los motivos que la sustentaron
respecto de la solicitud de medidas de proteccion.

15, Dar traslado a la Fiscalia General de la Nacion de las amenazas que reporten los
peticionarios de proteccion y hacer seguimiento al avance de los procesos.

16. Coordinar con las autoridades de la fuerza publica y las autoridades civiles
nacionales y territoriales, la implementacion de estrategias de proteccion para
Situaciones particulares de riesgo...

ARTICULO 2.4.1.2.35, ATRIBUCIONES DEL GRUPO DE VALORACION
PRELIMINAR. Son atribuciones del Grupo de valoracion preliminar:

1. Analizar la situacion de riesgo de cada caso, segun la informacion provista por e/
CTRAL

2. Presentar al CERREM la determinacion sobre el nivel de riesgo y un concepto sobre
las medidas idoneas a implementar.

3. Elaborar, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, la evaluacion y reevaluaciones
de nivel riesgo, contados estos a partir del momento en que el solicitante expresa
su consentimiento por escrito para tal fin.

4. Darse su propio reglamento...

ARTICULO 2.4.1.2.38. FUNCIONES DEL CERREM. £/ Comité de Evaluacion del
Riesgo y Recomendacion de Medidas tiene por objeto la valoracion integral del
riesgo, la recomendacion de medidas de proteccion y complementarias. Ejercera las
siguientes funciones:

1. Analizar los casos que le sean presentados por el Programa de Proteccion,
teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones del Grupo de Valoracion
Preliminar y los insumos de informacion que las entidades del Comité aportan en el
marco de sus competencias.

2. Validar la determinacion del nivel de riesgo de las personas que pertenecen a la
poblacion objeto del presente decreto a partir del insumo suministrado por el Grupo
de Valoracion Preliminar.

3. Recomendar al Director la Unidad Nacional de Proteccion las medidas de
proteccion.

4. Recomendar, de manera excepcional, medidas de proteccion distintas a las
previstas en el articulo 2.4.1.2. 11, numeral 1.1., conforme al paragrafo 2o, del citado
articulo.



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1066_2015.htm#2.4.1.2.11

5. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, el ajuste de las
medidas de prevencion y proteccion, cuando a €ello hubiere lugar, en virtud de los
resultados de la revaluacion del riesgo.

6. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, la finalizacion o
suspension de las medidas de proteccion cuando a ello hubiere lugar.

7. Definir la temporalidad de las medidas de prevencion y de proteccion...
ARTICULO ,2.4.1.2.40. PROCEDIMIENTO ORDINARIO DEL PROGRAMA DE
PROTECCION. El procedimiento ordinario del programa de proteccion es el

siguiente:

1. Recepcion de la solicitud de proteccion y diligenciamiento del formato de
caracterizacion inicial del solicitante, por parte de la Unidad Nacional de Proteccion.

2. Andlisis y verificacion de la pertenencia del solicitante a la poblacion objeto del
programa de proteccion y existencia del nexo causal entre €l riesgo y la actividad
que este desarrolla.

3. Traslado al Cuerpo Técnico de Recopilacion y Andélisis de Informacion -Ctrai.

4. Presentacion del trabajo de campo del Ctrai al Grupo de Valoracion Preliminar.

5. Andlisis de caso en el Grupo de Valoracion Preliminar.

6. Valoracion del caso por parte del Cerrem.

7. Adopcion de medidas de prevencion y proteccion por parte del Director de /a
Unidad Nacional de Proteccion mediante acto administrativo.

8. El contenido o parte del contenido del acto administrativo de que trata el numeral
anterior seré dado a conocer al protegido mediante comunicacion escrita de las
medidas de proteccion aprobadas. En los casos en que el Comité de Evaluacion del
Riesgo y Recomendacion de Medidas -CERREM no recomiende medidas en razon a
que el riesgo del peticionario fue ponderado como ordinario, se dara a conocer tal
situacion a través de comunicacion escrita.

9. Implementacion de las medidas de proteccion, para lo cual se suscribira un acta
en donde conste la entregada de estas al protegido.

10. Seguimiento a la implementacion.

11. Reevaluacion.



PARAGRAFO 1o0. La realizacion de la evaluacion del riesgo, cuando haya lugar a
ella, es un requisito sine qua non para que el caso pueda ser tramitado y se puedan
asignar medidas de proteccion...

ARTICULO 2.4.1.2.41. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTIVACION DE LA
PRESUNCION CONSTITUCIONAL DE RIESGO. Se aplicard la presuncion
constitucional de riesgo, a favor de las victimas de desplazamiento forzado, incluidas
victimas en los términos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011, que intervienen en
procesos de restitucion de tierras, en caso de manifestar por si o por interpuesta
persona que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo..

3. De tratarse de personas que no son dirigentes, lideres o representantes, ademas
de las condiciones de consistencia y veracidad del relato de los hechos deberan
acreditar, mediante evidencias facticas, precisas y concretas su situacion de riesgo.

4. Se adoptaran medidas de proteccion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.2.9'.

5. La presuncion deberd ser confirmada o desvirtuada mediante una evaluacion del
riesgo, a partir del cual se modificaran, mantendran o suspenderan las respectivas
medidas... "

3. La proteccion del Estado con relacion al derecho a la vida y a la seguridad

personal de lideres sociales.

La Corte Constitucional ha establecido que los lideres sociales gozan de una presuncion de
riesgo por las condiciones de vulnerabilidad y amenaza en las que se encuentran al ser la
cara visible de una comunidad u organizacidn, que solo puede desvirtuare por la Unidad
Nacional de Proteccion, luego de realizar los estudios técnicos de seguridad que se
adelanten para efectos de establecer el nivel de riesgo en que se encuentran dichos sujetos,

el cual puede ser, minimo, ordinario, extraordinario, y extremo.

Sefala ademas que dicha categorizacion, resulta determinante para diferenciar el campo
de aplicacién del derecho a la seguridad personal de aquellos sujetos de especial proteccion

constitucional.

1 ARTICULO 2.4.1.2.9. MEDIDAS DE EMERGENCIA. En casos de riesgo inminente y excepcional, el Director
de la Unidad Nacional de Proteccidn podra adoptar, sin necesidad de la evaluacion del riesgo, contemplando un
enfoque diferencial, medidas provisionales de proteccion para los usuarios del Programa e informara de las
mismas al Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas -Cerrem en la siguiente sesién, con el
fin de que este recomiende las medidas definitivas, si es del caso...
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Asi mismo, precisa que una vez activada dicha presuncién, se genera la obligacion del
Estado a través de la autoridad competente, de adoptar medidas de proteccién eficaces,
oportunas, idoneas y temporalmente adecuadas para la proteccion de la vida, la seguridad
y la integridad del solicitante y de su familia, medidas que en todo caso, deben tener en
cuenta las condiciones especificas del afectado, y la aplicacion del principio de enfoque

diferencial cuando se trate de lideres sindicales, entre otros sujetos de especial proteccion.

De esa forma se pronuncié en sentencia T- 473 de 2018, de la cual se destaca:

".. La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido la amenaza contra los derechos
como "una violacion potencial que se presenta como inminente y proxima. Respecto
de ella la funcion protectora del juez consiste en evitarla”. Asi se han establecido
criterios de apreciacion de los hechos que demandan la intervencion del Estado, con
el fin de establecer si existe grave peligro:

"La vulneracion y la amenaza de los derechos fundamentales son dos
causales claramente distinguibles: la primera requiere de una
verificacion objetiva que corresponde efectuar a los jueces de tutela,
mediante la estimacion de su ocurrencia empirica y su repercusion
Juridico-constitucional; la segunda, en cambio, incorpora criterios tanto
subjetivos como objetivos, configurandose no tanto por la intencion de
la autoridad publica o el particular, cuando sea del caso, sino por el
resultado que su accion o abstencion pueda tener sobre el animo de la
persona presuntamente afectada. Para que se determine entonces la
hipdtesis constitucional de la amenaza se requiere la confluencia de
elementos subjetivos y objetivos o externos. el temor del sujeto que ve
peligrar sus derechos fundamentales y la convalidacion de dicha
percepcion mediante elementos objetivos externos, cuya significacion es
la que ofrecen las circunstancias temporales e historicas en que se
desarrollan los hechos.

Las autoridades encargadas de valorar los hechos con base en los cuales se solicitan
las medidas de proteccion deben analizar los factores objetivos y subjetivos para
establecer las circunstancias y decidir si hay lugar a la proteccion especial, teniendo
en cuenta los siguientes criterios establecidos en la sentencia T-1026 de 2002

2T-349 del 27 de agosto de 1993, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
3 T-439 del 2 de julio de 1992, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.



"Y) Realidad de la amenaza: se exige que la amenaza sea real, en el
sentido que haya sido comunicada o manifestada a la victima y pueda
ser convalidada objetivamente, lo que implica que no debe tratarse de
un temor individual "frente a una situacion hipotética, pues los riesgos
imaginarios no son amparables constitucionalmente”;

i) La individualidad de la amenaza: se requiere que la amenaza sea
individualizada; para ello es necesario que se dirija contra un sujeto o
un grupo determinado o determinable de personas, en la cual se pueda
establecer que el peligro que "corren es excepcional en relacion con el
riesgo general que debe soportar la poblacion o el grupo o sector al cual
pertenecen”.

iii) La situacion especifica del amenazado: en este criterio se deben tener
en cuenta "aspectos subjetivos que rodean al peticionarfo, tales como el
lugar de residencia, la pertenencia a un partido politico, la actividad
sindical, la situacion econdmica, la actividad profesional, la labor
desempenada como empleado de cierta entidad estatal o empresa
privada, los vinculos familiares, ciertas actuaciones realizadas o haberse
visto involucrado en acciones adelantadas por grupos armados que
actuan por fuera de la ley”.

Por ello, la autoridad competente debera determinar, si debido a las
circunstancias especificas del solicitante, éste se encuentra expuesto a
una situacion de mayor vulnerabilidad y por lo tanto, "sus derechos
fundamentales corren un riesgo superior de ser violados en relacion con
el resto de la poblacion”.

iv) El escenario en que se presentan las amenazas: de manera paralela
a los criterios anteriores, es necesario analizar las circunstancias
“historicas, sociales, economicas y politicas del lugar donde se asegura
que han ocurrido las amenazas®”.?

4 “Sentencias T-981 de 2001(M.P. José Manuel Cepeda) y T-1206 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).”

> Frente al criterio del entorno donde se presenta la posible amenaza se anotd en la sentencia T-1026 de 2000,
precitada, que se debe identificar si "(i) es una zona generalmente pacifica o si es de aquellas donde hay un alto
nivel de confiicto; (i) los antecedentes historicos de ataques contra la poblacion por parte de grupos insurgentes
que militan en la zona son considerados sistematicos o esporadicos; (iii) constituye una zona de importancia
estratégica para los grupos al margen de la ley y (iv) existe presencia suficiente de la fuerza publica y demads
autoridades estatales para mantener el orden publico; circunstancias que constituyen caracteristicas del
escenario a partir de las cuales se aumenta la probabilidad de la existencia de un riesgo especial y, por tanto,
del cumplimiento de la amenaza”.



v) Inminencia del peligro. la autoridad competente debe verificar las
circunstancias generales de riesgo para determinar la probabilidad de la
ocurrencia de una afectacion grave de la vida que amenace los derechos
fundamentales de la persona. Dicho en otros términos es necesario
valorar, que la amenaza sea individualizada y que si se presenta en una
zona de presencia activa de los grupos insurgentes, aumenta la
probabilidad del riesgo, en la cual también se debe tener en cuenta que
“la dificultad de determinar la realidad de su acaecimiento aumenta en
la medida en que la vulneracion depende de la actuacion de terceras
personas”. Por lo tanto, la autoridad competente para calificar la
naturaleza de la amenaza debe evaluar “cuidadosamente los criterios
anteriores, con el fin de verificar tanto su existencia real como la
probabilidad de la ocurrencia de un dafio grave e inminente a la
persona’®.

Una vez adelantada la valoracion de los factores de riesgo, es menester que /a
autoridad competente, adopte las medidas tendientes a otorgar suficiente
proteccion a quien es objeto de intimidaciones.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que los ataques de que son victimas
las personas en el territorio nacional, no tienen la misma magnitud, razon por la cual
la sentencia T-719 de 2003” expreso que existen diferentes niveles de riesgos®, y
dependiendo de cada caso particular, el Estado debera adoptar los mecanismos
necesarios para proteger a la persona que se encuentra en peligro.

6 Sentencia T-924 de 2014. M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

7 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Segundo Informe sobre la Situacion de Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos en América Latina del 2012, frente a la evaluacion de riesgo sefiald que
esta (consideracion 505) "tiene por objetivo que el Estado conozca el grado en que los obstaculos a las
actividades de defensa y promocion de los derechos humanos pudieran afectar la vida e integridad personal del
defensor o defensora solicitante de proteccion, perturbando también la continuidad en sus actividades de
defensa y promocion de los derechos humanos., Una adecuada evaluacion del riesgo debe permitir al Estado
adoptar las medidas de seguridad apropiadas para salvaguardar los derechos del defensor o defensora solicitante
y garantizar asi la continuidad de sus actividades. La evaluacion del riesgo debe ser entendida como el medio
por el cual el Estado estudiara la mejor manera bajo la cual cumplira con su obligacion de proteccion, para ello,
el Estado debe garantizar que en el proceso de evaluacion del riesgo exista una adecuada comunicacion y
participacion activa con el defensor o defensora solicitante”. Igualmente en el mencionado informe se propuso
que los Estados deben analizar una serie de elementos objetivos para definir el nivel de riesgo, los cuales son:
i) valoracion adecuada del contexto, en la cual se deben identificar y evaluar las circunstancias que
incidieron en el nivel de riesgo que corre un defensor o defensora, por ejemplo, "s/ su labor pudiera afectar
directamente los intereses de algun actor en la region, si posee informacion que pudiera afectar a algun agente
del Estado o grupos criminales; si su trabajo se desarrolla en zonas de combate o bien, en donde se han
producido con antelacion ataques contra defensores; si las autoridades locales han dado o no respuesta a
reclamaciones por parte de defensores; si el defensor o defensora de derechos humanos se encuentra
desempefiando sus labores en un momento crucial para sus causas en la zona, o bien, si pertenece a alguna
organizacion o grupo de defensores que haya sido atacado, amenazado u hostigado con anterioridad” ii)
Valoracion del caso en concreto, en la cual se debe determinar "a) /a clase de ataques que se han realizado;
b) si estos han ocurrido en forma reiterada o no; c) si se ha intensificado la gravedad de los actos perpetrados
con el transcurso del tiempo; y d) si habria participacion de agentes del Estado en los actos de agresion”.



Los niveles son’: i) minimo, ii) ordinario, iif) extraordinario, y iv) extremo. Esta
categorizacion resulta determinante 'para diferenciar el campo de aplicacion del
derecho a la seguridad personal de las orbitas de otros dos derechos fundamentales
con los cuales esta intimamente relacionado, sin confundirse con ellos: la vida y la
integridad personal.”, y protegerse eficazmente el derecho a la seguridad personal.

La citada escala de riesgo fue desarrollada por esta Corporacion en la sentencia T-
339 de 2010 de la siguiente manera:

"1) Nivel de riesgo. existe una posibilidad abstracta y aleatoria de
que el dafio a la vida o a la integridad personal se produzca. Este nivel
se divide en dos categorias: a) riesgo minimo: categoria hipotética en la
que la persona solo se ve amenazada por la muerte y la enfermedad
naturales y; b) riesqgo ordinario. se refiere a aquel riesgo que proviene
tanto de factores internos como externos a la persona y que se deriva
de la convivencia en sociedad...

2) Nivel de amenaza: existen hechos reales que, de por si, implican
la alteracion del uso pacifico del derecho a la tranquilidad y que hacen
suponer que la integridad o la libertad de la persona corren verdadero
peligro... Dependiendo de su intensidad, este nivel se divide en dos
categorias:

a) amenaza ordinaria: Para saber cuando se esta en presencia de
esta categoria, el funcionario debe hacer un ejercicio de valoracion de
la situacion concreta y determinar si ésta presenta las siguientes
caracteristicas:

i. existencia de un peligro especifico e individualizable. Es decir, preciso,
determinado y sin vaguedades;

9 En la sentencia T-719 de 2003 antes referida se anotd que el riesgo minimo es "quien vive en condiciones
tales que los riesgos a los que se enfrenta son unicamente los de muerte y enfermedad naturales — es decir, se
trata de un nivel en el cual la persona solo se ve amenazada en su existencia e integridad por factores
individuales y biologicos”, en los riesgos ordinarios son los gue "deben tolerar las personas por su pertenencia
a una determinada sociedad pueden provenir de factores externos a la persona —la accion del Estado, la
convivencia con otras personas, desastres naturales -, o de la persona misma”, en los riesgos
extraordinarios, "/as personas no estan juridicamente obligadas a soportar, por lo cual tienen derecho a recibir
proteccion especial de las autoridades frente a ellos. Para determinar si un riesgo tiene las caracteristicas y el
nivel de intensidad suficiente como para catalogarse de extraordinario y justificar asi la invocacion de un especial
deber de proteccion estatal, es indispensable prestar la debida atencion a los limites que existen entre este tjpo
de riesgo y los demds”y el riesgo extremo 'es una amenaza directa contra los derechos a la vida e integridad
personal de quien se ve sometido a él”.



/i existencia de un peligro cierto, esto es, con elementos objetivos
que permitan inferir que existe una probabilidad razonable de que e/
inicio de la lesion del derecho se convierta en destruccion definitiva del
mismo. De alli gue no pueda tratarse de un peligro remoto o eventual;

i, tiene que ser importante, es decir que debe amenazar bienes o
intereses juridicos valiosos para €l sujeto como, por ejemplo, el derecho
a la libertad,

v. tiene que ser excepcional, pues no debe ser un riesgo que deba
ser tolerado por la generalidad de las personas y. finalmente,

V. deber ser desproporcionado frente a los beneficios que deriva
la persona de la situacion por la cual se genera €l riesgo.

Cuando concurran todas estas caracteristicas, el sujeto podra invocar su
derecho fundamental a la seguridad personal para recibir proteccion por
parte del Estado, pues en este nivel, se presenta el inicio de la lesion del
derecho fundamental y, en esta medida, se presenta un perjuicio cierto
que, ademds, puede o no agravarse. Por estos motivos, la persona tiene
derecho a que el Estado intervenga para hacer cesar las causas de la
alteracion del goce pacifico del derecho o, al menos, para evitar que e/
inicio de la lesion se vuelva violacion definitiva del derecho.

b) amenaza extrema: una persona se encuentra en este nivel
cuando esta sometida a una amenaza que cumple con todas las
caracteristicas sefialadas anteriormente y ademas, el derecho que esta
en peligro es el de la vida o la integridad personal...

3) Daflo consumado: se presenta cuando ya hay una lesion definitiva
del derecho a la vida o a la integridad personal. En el evento de
presentarse lo segundo, dicha lesion a la integridad personal también
genera la proteccion especial no solo frente a la integridad personal sino
también frente a la vida”.

Por lo anterior, el requerimiento de un sistema de seguridad o medidas de proteccion
a las entidades encargadas de brindar este tipo de servicios, con la finalidad de
garantizar la seguridad personal, en los casos en que el sujeto se encuentre en riesgo
extremo o extraordinario debe ser estudiado y resuelto integralmente por las
autorfidades encargadas, comoquiera que la persona no debe soportar dicha carga,



protegiendo el derecho a la vida, la integridad y la libertad de los peticionarios
amenazados’®,

()

"Una vez determinado el riesgo al que se encuentra sometida la persona, de acuerdo
a las amenazas recibidas, el Estado, a través de la Unidad Nacional de Proteccion
tiene la obligacion de definir los mecanismos de proteccion especificos y necesarios
para evitar la consumacion de un dano, especialmente cuando se trata de personas
que por su actividad estan expuestas a un nivel de amenaza mayor. Especial
atencion merece el caso 'de los defensores de derechos humanos, altos
funcionarios, periodistas, lideres sindicales, docentes en zona de confiicto, minorias
politicas o sociales, reinsertados, personas en condiciones de indigencia,
desplazados por el confiicto armado, personas privadas de la libertad, soldados que
prestan servicio militar obligatorio, nifios y nifas y sujetos de un especial grado de
proteccion por su notoria situacion de indefension™!.

En el caso de los lideres sociales, por la funcion que cumplen y por su especial papel
dentro del proceso de transicion politica que atraviesa el pais, "se encuentran en
esa categoria de una amenaza mayor, pues al ser de alguna manera directa o
indirectamente, la cara visible de una comunidad u organizacion, pueden ver
afectada su integridad y seguridad personal. Por ende tales sujetos gozan de una
presuncion de riesgo, que solo podria ser desvirtuada por las autoridades luego de
los estudios técnicos de seguridad™?.

"Dicha presuncion, una vez activada, genera en cabeza de la autoridad competente
la obligacion de adoptar medidas de proteccion, que en todo caso deben ser
eficaces, oportunas, idoneas y tanto factica como temporalmente adecuadas para
la proteccion de la vida, la seguridad y la integridad del solicitante y de su familia™.

En efecto, los lideres que demuestren que se encuentran en riesgo y que soliciten
medidas de proteccion para salvaguardar sus derechos a la vida, la seguridad
personal y libertad, deben recibir una atencion especial y una pronta respuesta por
parte del Estado con la finalidad de evitar que se consume el dafio. Por esta razon,
las entidades encargadas estan obligadas a tomar en consideracion, como un factor
de la mayor pertinencia, la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional
que ostenta el afectado.

10 Sentencia T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
1 T-078 de 2013.

12 Sentencia T-924 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

13 Sentencia T-924 de 2014.



En la sentencia T-719 de 2003, la Corte determind que "las autoridades deben obrar
frente a estos sujetos de manera especialmente diligente, interpretando el alcance
de sus propias funciones con un criterio eminentemente protectivo, que refileje la
intencion del Constituyente y busque preservar, ante todo, €l goce de sus derechos
fundamentales”. El deber de especial proteccion que tienen las autoridades frente a
estos sujetos se acentua en situaciones de emergencia en las cuales sus derechos
fundamentales se encuentren en un nivel significativo de riesgo.

La situacion de seguridad de los lideres sociales en Colombia. Segun cifras de la
Defensoria del pueblo, en la actualidad se han reportado 282 asesinatos de lideres
sociales en todo €l territorio nacional”®, muchos de los cuales, solicitaron a la Unidad
Nacional de Proteccion medidas de seguridad para evitar la ocurrencia de un dafo
mayor, sin que obtuvieran una respuesta satisfactoria. De acuerdo con la
"SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES en favor de lideres sociales, comunitarios y
étnicos, y defensores de derechos humanos en Colombia”, presentada a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, del 30 de abril de 2018. Se sefialo que
"Frente a la actuacion de la Unidad Nacional de Proteccion, se destaca que /os lideres
relacionados en el Informe de riesgo no recibieron a tiempo las medidas de
proteccion, por ello el Ministerio Publico recuerda que la jurisprudencia nacional ha
indicado que ‘“la sola existencia de posibilidades razonables de impedir la
materializacion de un riesgo previamente conocido por parte de entidades del
estado, genera responsabilidad por omision; de manera que para el caso concreto
de la UNP, las posibilidades razonables de impedir la materializacion de un riesgo
advertido por el SAT de la Defensoria del Pueblo, exigen que la entidad despliegue
acciones de coordinacion y acciones concretar para la identificacion de lideres y
defensores de derechos humanos, dada su especial situacion de vulnerabilidad™.

Aunado al dafio personal del que son victimas los lideres sociales, este tipo de
acciones en su contra, traen consigo la desintegracion social de los grupos a los que
pertenecen, la apatia y el miedo a expresarse y, finalmente, el deterioro de la vida
en comunidad, comoquiera que 1as labores de los representantes, entre otras, es
generar patrones de identidad y sentido de propiedad con la finalidad de avanzar
hacia una esfera social mas favorable para el desarrollo de proyectos productivos...

Por ello, “las autoridades encargadas del estudio y de implementar las medidas de
seguridad deberan tener en cuenta las condiciones especificas del afectado,
adoptando medidas de enfoque diferencial cuando se trate de i) lideres sindicales;
i) lideres campesinos y comunitarios; iii) lideres indigenas y afro descendientes; iv)

14 Cifras de Defensoria del Pueblo. http://www.defensoria.gov.co/es/nube/enlosmedios/7078/282-
1%C3%ADderes-sociales-han-sido-asesinados-en-10s-%C3%BAltimos-dos-a%C3%B10s-
Defensor%C3%ADa.htm (en linea, revisado el 9 de agosto de 2018)

15 http://www.movimientodevictimas.org/sites/default/files/Solicitud%20MC%2026042018.pdf (en linea,
revisado 9 de agosto de 2018).



http://www.defensoria.gov.co/es/nube/enlosmedios/7078/282-l%C3%ADderes-sociales-han-sido-asesinados-en-los-%C3%BAltimos-dos-a%C3%B1os-Defensor%C3%ADa.htm
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/enlosmedios/7078/282-l%C3%ADderes-sociales-han-sido-asesinados-en-los-%C3%BAltimos-dos-a%C3%B1os-Defensor%C3%ADa.htm
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/enlosmedios/7078/282-l%C3%ADderes-sociales-han-sido-asesinados-en-los-%C3%BAltimos-dos-a%C3%B1os-Defensor%C3%ADa.htm
http://www.movimientodevictimas.org/sites/default/files/Solicitud%20MC%2026042018.pdf

operadoras y operadores de justicia; v) mujeres defensoras de derechos humano,
Vi) las defensoras y los defensores del derecho al medio ambiente sano; y vii) las y
los defensores de las personas LGTBI (Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e
Intersexuales). Ello, por la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional
que tienen”®...

4- El principio de enfoque diferencial segin la Corte Constitucional

Tanto el derecho interno, como el derecho internacional reconocen relevancia al principio
de enfoque diferencial, como la especial proteccion e implementacion de medidas
afirmativas que merecen ciertos grupos de personas que tienen necesidades de proteccién
distintas ante condiciones econdmicas de debilidad manifiesta y socio-culturales especificas,
en razon de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género, victimas del conflicto
armado, situacién de discapacidad y etnia, aspecto este Ultimo que en nuestro
ordenamiento juridico comprende a las  comunidades indigenas, afrodescendientes,

negras, palanqueras, raizales y Rom.

De esa forma se pronuncio la Corte en sentencia T-010 de 2015, de la cual se destaca:

"..La Constitucion Politica de Colombia, desde el articulo 1° sefala que el Estado
Colombiano es un Estado pluralista. Asi mismo, el articulo 7° de la Carta Magna,
hace un reconocimiento expreso a la diversidad étnica y cultural de la Nacion, asi
como a las manifestaciones sociales, culturales y economicas de las diferentes etnias
del pais. Dicho reconocimiento, implica un deber de no discriminacion, en razon a la
pertenencia a determinada comunidad, un deber positivo de proteccion por parte del
Estado, y por ultimo, un mandato de promocion, en virtud de la discriminacion a la
cual estas comunidades étnicas fueron sometidas.” ...

El enfoque diferencial entonces como desarrollo del principio de igualdad, en tanto
trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las personas que se
encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera
qgue se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad,
participacion social e inclusion.

Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico’®, el cual tiene que
ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las

16 Sentencia T-924 de 2014. M.P. Gloria Stella Conto Ortiz.

17 Ver Sentencia T-375 de 2006.

18 Ver enfoque diferencial étnico en materia de reclusion carcelaria para miembros de comunidades indigenas,
en sentencia T-642 de 2014. M.P. Maria Victoria Sachica.



particularidades especiales que caracterizan a determinados grupos étnicos y el
multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada en dichas
situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas,
como lo son las comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom,
se remontan a asimetrias historicas.

Dicho principio, como se menciono anteriormente, permite Vvisibilizar las
vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por lo gue
partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los
principios de igualdad, diversidad y equidad...”.

5. Las comunidades negras como grupo étnico

Las comunidades negras segun la ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo
transitorio 55'° de la Constitucion Politica, se definen como el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y

conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Respecto al objeto de dicha norma, el articulo 19, consagra:

"La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de la

19 ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos
por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sdlo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecerda mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdmico y social.

PARAGRAFO 1o0. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten
similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comisién especial
aqui prevista.

PARAGRAFO 2o0. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la ley
a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con
fuerza de ley.



Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes. Asi mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con
el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Pardgrafo 1° del articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldias, rurales y
riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los
requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente ley se entiende por: 1. Cuenca del
Pacifico. Es la region definida por los siguientes limites geograficos. desde la cima
del volcan de Chiles en limites con la republica del Ecuador, se sigue por la divisoria
de aguas de la Cordillera Occidental pasando por €l volcan Cumbal y el volcan
Azufral, hasta la Hoz de Minamd, se atraviesa €sta, un poco mdas abajo de la
desembocadura del rio Guéitara y se continua por la divisoria de aguas de la
Cordillera Occidental, pasando por el cerro Munchique, los Farallones de Cali, Los
cerros Tatamd, Caramanta y Concordia,; de este cerro se continua por la divisoria de
aguas hasta el Nudo de Paramillo; se sigue en direccion hacia el Noroeste hasta el
alto de Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van al Rio Sucio y
al Caflo Tumarando con las que van al rio Leon hasta un punto de Bahia Colombia
por la margen izquierda de la desembocadura del rio Surinque en el Golfo. Se
continua por la linea que define la Costa del Golfo de Uraba hasta el hito internacional
en Cabo Tiburon, desde este punto se sigue por la linea del limite internacional entre
la Republica de Panama y Colombia, hasta el hito equidistante entre Punta Ardita
(Colombia), y Cocalito (Panama), sobre la costa del Océano Pacifico, se continua por
la costa hasta llegar a la desembocadura del rio Mataje, continuando por €l limite
internacional con la Republica de Ecuador, hasta la cima del volcan de Chiles, punto
de partida.

2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la region Pacifica, que comprende:
a) la vertiente del Pacifico conformada por las aguas superficiales de los rios y
quebradas que drenan directamente al Océano Pacifico y de sus afluentes; cuenca
de los rios Mira, Rosario, Changtii, Patia, Curay, Sanquianga, Tola, Tapaje, Iscuande,
Guapi, Timbigui, Bubuey, Saija, Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande, Tumbita,
Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicayd, Dagua, Bongo, San Juan, Ijua,
Docampadd, Capiro, Ordo, Sirivi, Dotendo, Usaraga, Baudd, Piliza, Catripre, Virudo,
Coqui, Nugui, Tribuga, Chori, el Valle, Huaca, Abega, Cupica, Changuera, Borojo,
Curiche, Putumia, Jurado y demds cauces menores que drenan directamente al
Océano Pacifico; b) las cuencas de los rios Atrato, Acand/ y Tolo que pertenecen a
la vertiente del Caribe...”.



Sobre la pertenencia a comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en

sentencia T- 680 de 2016, la Corte Constitucional preciso:

"La tarea de determinar la pertenencia de uno o mas sujetos a una comunidad étnica
ha resultado compleja en mas de una ocasion’’, especialmente en casos que le ha
correspondido conocer a esta Corporacion. La Corte ha reiterado la regla jurisprudencial
que impide vincular la identidad indigena o afrocolombiana a lo que sobre €l particular
certifigue una entidad estatal. Ninguna autoridad publica, ni siquiera el juez
constitucionaF’, puede definir si un sujeto hace parte o no de una minoria étnica, pues
son estas comunidades las Unicas que pueden fijar tales criterios de pertenencia, en
gjercicio de su autonomia?.

La funcion registral y certificadora que ostentan algunas de las entidades del Estado no
tiene otro fin que facilitar el acceso a derechos y prestaciones a los miembros de ciertas
comunidades. Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 1 y 7 de la Constitucion
Nacional, ya referenciados. Asimismo, en €l caso particular de las comunidades negras,
el articulo 55 transitorio de la Carta conmind a que se llevara a cabo un proceso de
reconocimiento de derechos a las comunidades negras por parte del Congreso y una
comision especial creada dentro del Gobierno, pero no les daba la facultad para
determinar cuando se estaba en presencia de un grupo afrodescendiente o no...

En tal sentido, desde la Constitucion se puede entrever que "la existencia de una
comunidad indigena o afrodescendiente no depende de un acto expreso de las
autoridades publicas, sino de los hechos constitutivos de su diversidad cultural y el auto
reconocimiento del grupo™.

Ya que, como se indlicd, el reconocimiento estatal contribuye a demostrar la existencia
de la comunidad para efectos de la obtencion de reconocimientos en materia de
prestaciones y derechos, pero no es el hecho constitutivo de la identidad cultural y Ia
determinacion como comunidad étnica. En consecuencia, al ser "la existencia de una
comunidad étnica una cuestion material y puramente factica, puede probarse por
cualquier medio que resulte adecuado para forjar la conviccion del juez, en virtud del
principio de libertad probatoria™’.

En igual forma lo reconoce el Convenio 169 de la OIT que en su articulo primero, en
referencia al ambito de su aplicacion, establece en el literal a) del numeral 1 que los
pueblos tribales son aquellos que se diferencian de otros sectores de la colectividad
nacional, asimismo que la conciencia de su identidad sera el factor fundamental para
establecer su condicion...”.

20 Sentencias T-047 de 2011, T-348 de 2012, T-376 de 2012 y T-576 de 2014.
21 Tbidem.

22 Sentencia T-703 de 2008.

23 Sentencia T-576 de 2014.

24 Thidem.



5-. Caso concreto

De la documentacién aportada al plenario, se encuentra el Certificado de existencia y
representacion de la Asociacion de Victimas de la Costa Pacifica, expedido por la Camara de
Comercio de Pasto, en el cual se consiga que es una entidad sin animo de lucro, cuyo objeto
es desarrollar proyectos sociales y altruistas que ayuden a mejorar la calidad de vida de la
poblacién vulnerable y a mejorar las condiciones de las victimas del conflicto armado interno
en la costa pacifica del pais y promover su reparacién. De su contenido, también se

establece que el accionante funge como representante legal de dicha entidad.

También se aportd la Resolucion 012 de 2015 en la cual se reconocid al actor como
presidente del comité de veeduria ciudadana en el Municipio Santa Barbara de Iscuade

Narino.

Igualmente se observa que mediante Resolucién No. 8238 del 02 de octubre de 2018, la
unidad Nacional de Proteccidn, concedié al sefior Segura Toloza medidas de proteccion

consistentes en "..un esquema de proteccion tipo 2 conformado por "Dos (2) hombres de
proteccion y un (1) vehiculo blindado” Implementar un (1) medio de comunicacion y un (1)
chaleco blindado”. Posteriormente, mediante Resolucién No. 9043 del 26 de octubre de
2018, confirmada por la Resolucién No. 00380 del 16 de enero de 2019, de acuerdo a la
recomendacion emitida por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas

— CERREM, la entidad finaliz6 las medidas de proteccion asignadas a favor del accionante.

Asi mismo, se encuentra que el Consejo de Estado a través de auto interlocutorio del 12 de
julio de 2019, proferido dentro de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho?
instaurada por el accionante en contra de la Unidad Nacional de Proteccion, ordend a la
demandada restablecer las medidas de proteccion que le habia concedido al sefior Segura
Toloza mediante la Resolucion No. 8238 del 02 de octubre de 2018.

Se encuentra igualmente, el Formato Unico de noticia criminal del 2 de enero de 2020,

elaborado por la Fiscalia General de la Nacién, que contiene la denuncia penal realizada por

25 Radicado No. 11001032400020190021100.



el sefior GERMAN DARIO FLOREZ POSADA (integrante del esquema se seguridad del
accionante para diciembre de 2019), contra el sefior SEGURA TOLOSA por el delito de
calumnia, como quiera que le atribuyd, tanto a él como a su companero Walter Alex Espaiia,
el atentado que sufrid contra su vida el dia 31 de diciembre de 2019, en el Barrio Manuela
Beltran de esta ciudad, donde al parecer se encontraba departiendo con unos amigos e
ingiriendo bebidas embriagantes.

Obra igualmente, el memorial de fecha 31 de enero de 2020, remitido por el accionante a
la Unidad Nacional de Proteccion, mediante el cual solicita que se cambie su esquema de
seguridad y se le asigne el servicio de escolta integrado con hombres de confianza aplicando

el concepto de enfoque diferencial, por pertenecer a un grupo étnico. Del mismo se destaca:

“...De manera inmediata proceda a ordenar a la empresa privada proteccion zona 5
para que realice los tramites de ley para la vinculacion de las hojas de vida del
enfoque diferencial ya que ...es un derecho que tenemos los afros como también los
indigenas de postular personas para que cumplan o se desempernen como hombres
de proteccion de nuestra confianza.

Es de pleno conocimiento de ustedes que no tengo confianza a los hombres de
proteccion accionado por la entidad hechos como el del 31 de diciembre de 2019
que los mismos hombres de proteccion de manera irresponsables colocaron en riesgo
mi vida y mi integridad...”.

Asi mismo, se encuentra el oficio de fecha 3 de febrero de 2020, emitido por la Unidad
Nacional de Proteccidn, por medio del cual se da respuesta a la anterior peticion, en los
siguientes términos:

“En este momento se le brinda proteccion conforme a la orden judicial impartida por
el Honorable Consejo de Estado en el auto de fecha 12 de julio de 2019, que decreto
medida cautelar de urgencia dentro del proceso No. 1101-03-24-000-2019-00211-
00 por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Usted no cuenta con la facultad de postular, se le sugiere hacer uso del esquema
asignado conforme a la orden antes mencionada...



Se le sugiere recibir escolta que le presten para su proteccion...por €so como
beneficiario no asuma riesgos innecesarios y atienda las recomendaciones de las
autoridades ...

La persona que se vincula al programa acepte y acate las recomendaciones de auto
seguridad ...y autoproteccion ...

El programa funciona asignando las medidas de proteccion que conforme a las
recomendaciones del Carrem, las mismas se consideran idoneas, eficaces y
oportunas, nuestra labor se enfoca a contrarrestar cualquier ataque, minimizando
posibilidades de asesinato, secuestro u otros eventos que generan riesgo en contra
de la vida de los beneficiarios...”.

Memorial del 13 de febrero de 2020, remitido por el accionante a la Unidad Nacional de

Proteccion-COMITE CERREM a través del correo electrénico correspondencia@unp.gov.co,

mediante el cual nuevamente solicita que de conformidad con el Decreto 1066 de 2015,
modificado por el Decreto 567 de 2016, se le aplique el concepto de enfoque diferencial
para su esquema de seguridad y de esa forma pueda designar hombres de confianza para
su proteccién como lider social perteneciente a un grupo étnico afrodescendiente, mientras
se le realiza un nuevo estudio de riesgo por parte de la Unidad Nacional de Proteccion. Del

mismo se destaca:

“La presente con €l fin de solicitarles por tercera vez, con el objetivo de agotar la via
ordinaria o el conducto regular, se proceda a quien corresponda a ordenar a la
operadora para que vincule a mi esquema de seguridad mis dos hombres de
proteccion de ENFOQUE DIFERENCIAL, mientras tanto cuente con el esquema de
seguridad...o se me realiza otro estudio de riesgo...

Por varias ocasiones he venido manifestando a esta entidad que requiero hacer uno
de enfoque diferencial ...bien serd bajo orden judicial o por el COMITE CERREM , de
lgual forma en cualquiera de los sentidos que cuente con €l esquema de seguridad,
no se pierde el derecho del enfoque diferencial por otra parte seria absurdo que la
unidad me exija que muestre mis condiciones de grupo étnico es decir que
demuestre que soy afro o negro, cuando mi color de piel lo demuestra claramente...”.

Se encuentra ademas el Oficio del 30 de marzo de 2020, remitido por el Coordinador Grupo
de Hombres de Proteccién de la UNP, al sefior SEGURA TOLOSA, por medio del cual se da


mailto:correspondencia@unp.gov.co

respuesta a su solicitud de asignacion de hombres de confianza para esquema de seguridad,

de la siguiente manera:

"La Unidad Nacional de Proteccion tiene como objetivo primordial salvaguardar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de todos sus
beneficiarios, para €ello se estructurd un programa en €l que debido a su exponencial
crecimiento se contrato con Uniones Temporales para la prestacion del servicio de
proteccion. Las solicitudes de reemplazo de escoltas deben estar debidamente
sustentadas, indicando circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que basa su
peticion, deben someterse a una mesa de trabajo en la que sus miembros
determinan la viabilidad de esta. 2 teniendo en cuenta la situacion que se presente
con el aislamiento obligatorio por el Covid-19 no es posible que se reunan los
miembros de la mesa, razon por la cual se le sugiere mantener provisionalmente los
escoltas mientras se surte dicha reunion, si se aprueba seran asignados escoltas
disponibles de la UT.

En reiteradas ocasiones se le ha informado que usted no cuenta con facultad para
postular, en tal virtud y conforme a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 en su
articulo 19 se le indica que debe estarse a lo alli resuelto.

Traigo a colacion que mediante comunicacion externa OFI20-00002719 de fecha 3
de febrero de 2020 se dio respuesta a lo solicitado de forma clara, congruente y de
fondo ... El acto administrativo que le otorga medidas de proteccion en ninguno de
sus apartes sefiala que deban asignarse escoltas de confianza, respetuosamente se
le solicita no insistir, pues no se accederd a tal peticion. En los términos anteriores
damos respuesta a su peticion con €l alcance previsto por el articulo 23 de /a
Constitucion Politica de Colombia y los articulos 13 y 14 CPACA” sustituido por €/
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.”

También se observa el Oficio del 14 de abril de 2020 remitido por el Jefe de Operaciones
Zona 5 Unidn Temporal OCCIDENTE COLOMBIANO, al Coordinador Grupo Hombres de

Proteccidon Unidad Nacional de Proteccion en el cual se informa lo siguiente:

"Respetado Doctor Carlos Alberto Garcia Ultengo Coordinador Grupo Hombres de
Proteccion, me dirijo a usted, con el proposito de dar respuesta a lo solicitado en
concordancia a la Accion de Tutela Medida Provisional instaurada por €l protegido
Jair Segura Tolosa, para €llo, procedo de /a siguiente manera, asi: Interrogantes

1) (Como se estd manejando en este momento la prestacion del servicio de los
hombres de proteccion al beneficiario, teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto



457 de 2020 y el Decreto 531 de 2020 y la proteccion del derecho a la vida e
Integridad personal del mismo?

Los escoltas han estado prestando el servicio de proteccion al beneficiario Jair
Segura Tolosa, requiriéndole al mismo, que ejerza movimientos o desplazamientos,
apegados al cumplimiento de las medidas de confinamiento obligatorio nacional
estipuladas en el Decreto 457 de 2020 y el Decreto 531 de 2020, debido que e/
beneficiario no se encuentra exento de cumplirlas, esta situacion ha hecho que los
escoltas hayan informado de la violacion de estas medidas, por parte del beneficiario,
debido a que ha llegado a solicitar el servicio de proteccion, para realizar
desplazamientos injustificados exponiendo su integridad y la de los hombres. (Anexo
informes de los escoltas Jaime Sanchez Marin y Espafia Estacio Walter, tramitados
en su momento e informe de la situacion actual del esquema de proteccion redactado
por la sefiora Coordinadora de Escoltas Calj, Monica Aguirre Gaviria).

2) Conforme a los hechos ocurridos "hace menos de 15 dias”, agradezco nos remita
un informe con la declaracion de los hombres de proteccion, sobre los presuntos
hechos ocurridos y que tramite se le dio por parte de la Unidad a la situacion.

Esta Coordinacion conocio a través de los escoltas Jaime Sanchez Marin y Espafia
Estacio Walter, lo expuesto por el beneficiario Jair Segura Tolosa, quienes
manifiestan que el hecho, se desarrollo el dia 15 de Marzo de 2020 en el municipio
de Tumaco (Narifio), cuando después de haber arribado en el vehiculo asignado
junto con el beneficiario Jair Segura Tolosa, procedentes del municipio de Pasto
(Narifio) y haber llevado al mismo al hotel donde descansaba, este les requiere para
que lo transponen al barrio denominado “Herrera’, y proceden luego a subir al
vehiculo a dos personas ajenas al esquema de proteccion llamados (Joel y Carlos
Andrés Lerma), personas que al parecer le acompanaron desde la ciudad de Cali
(Valle), a bordo del vehiculo asignado, una vez en dicho barrio el protegido desciende
junto a Joel y Carlos Andrés Lerma e ingresan a una vivienda en la cual proceden a
ingerir bebidas alcohdlicas, uno de los escoltas visiblemente agotado por haber
conducido desde la ciudad de Pasto, requiere al beneficiario le permita descansar, el
protegido autoriza que el escolta Jaime Sanchez Marin se retire y queda en servicio
el escolta Espafa Estacio Walter, después de algun tiempo, sale de la residencia e/
beneficiario Jair Segura Tolosa, junto con los sujetos nombrados (Joel y Carlos
Andrés Lerma), pide al escolta Espafia Estacio Walter, los lleve al sitio denominado
"El Morro”, haciendo contacto con una sefiora, quien dijo se trata de una concejal
del municipio de Tumaco, quien a su vez le acompanaba su esposo, después de
reunidos todos, el beneficiario requiere de nuevo al escolta Espafia Estacio Walter,
le transporte junto a las personas nombradas hasta la discoteca denominada “"E/
Porvenir” ubicada en las afueras del Municipio de Tumaco sobre la via que conduce
a la ciudad de Pasto(Narifio), una vez alli, el protegido y sus amigos, bajan del



vehiculo e ingresan al establecimiento publico, el escolta Espana Estacio Walter,
regresa al vehiculo asignado y espera la salida del beneficiario, siendo las 23:30
horas observa el hombre de proteccion desde su vehiculo una estampida de personas
salir por la puerta principal de la discoteca, baja del automotor localiza al beneficiario
y lo evacua del lugar, contacta telefonicamente a su companero Jaime Sanchez Marin
quien integra de nuevo el esquema de proteccion, dicen los escoltas que el
beneficiario Jair Segura Tolosa, les manifiesta que dentro de la discoteca habian
asesinado a Carlos Andrés Lerma, quien le habia acompaiado desde la ciudad de
Gali. (Anexo informe de los escoltas en mencion).

Esta coordinacion una vez escucho lo narrado por los hombres de proteccion, pidio
redactaran un informe que hablara de lo acontecido, el mismo se recibio para los
dias siguientes, después de leerlo, contacte a los hombres de proteccion a quienes
les llame la atencion, pues en la redaccion ingresaban al vehiculo asignado personas
ajenas al esquema y se desplazaban igual con estas en trayectos considerables, igual
hice, cuando los escoltas exponian en el informe, que prestaban un servicio de
proteccion aun cuando el beneficiario de manera irresponsable se exponia y los
exponia, en lugares de concurrencia publica donde se dedicaba a ingerir bebidas
alcohdlicas. Dudé entonces en redactar un notable y vergonzante Mal Uso de
Medlidas de Proteccion, contra el beneficiario Jair Segura Tolosa, quien puso en
peligro su integridad y la de sus hombres y opté por llamar la atencion a los hombres
de proteccion, a quienes exigi, cero tolerancias con las actuaciones repetitivas e
irresponsables del protegido y lo que estas pudieron significar para la seguridad de
todos y olvidé redactar, el documento que diera a conocer lo acontecido el dia 15 de
marzo de 2020...

Posible Mal Uso Medidas de Proteccion Jair Segura Tolosa.

En el momento que redactaba el presente informe, siendo las 01:30 horas, de la
madrugada del Miércoles 15 de Abril de 2020, soy contactado por el escolta Jaime
Sanchez Marin, quien expone que el esquema de proteccion, fue detenido por
unidades de la Policia Nacional de la ciudad de Cali, quienes al detener el vehiculo
asignado en razon al control de cumplimiento del confinamiento obligatorio para
contener la pandemia del Covid-19, observan en el interior del vehiculo al beneficiario
Jair Segura Tolosa en estado de embriaguez, junto a otras 05 personas, a quienes
presento a sus escoltas como familiares. Los policiales proceden a imponer
comparendos a estas personas e igual lo hacen con el protegido, quien luego de
hacer entrega del documento de identidad (Cédula), abandona a sus escoltas y al
vehiculo en el retén policial y se aleja del lugar...”.

Obra también Oficio del 14 de abril de 2020, remitido por la COORDINADORA ESCOLTA
CALI UT. OCCIDENTE COLOMBIANO ZONA 5 a la Jefe de Operaciones Zona 5 UT.
OCCIDENTE COLOMBIANO ZONA 5 Cali Valle, en el cual se consigna lo siguiente:



"ASUNTO: PRESTACION SERVICIO DE PROTECCION ESQUEMA JHON JAIR SEGURA
TOLOZA POR PARTE DE LOS ESCOLTA SANCHEZ MARIN JAIME Y ESPANA ESTACIO
WALTER. De manera respetuosa me dirijo al Jefe de Operaciones de la Zona 5 de
la UT OCCIDENTE COLOMBIANO ZONA 5 para informar la manera de como se viene
prestando el servicio de proteccion en el esquema del sefior JHON JAIR SEGURA
TOLOZA, antes de la pandemia que estamos pasando por €l virus COVID 19 y en la
actualidad. Segun lo manifestado por los hombres de proteccion. JAIME SANCHEZ
MARIN Y ESPANA ESTACIO WALTER, esquema situado en la Ciudad de Cali Valle.
Segun lo reportado por los Hombres de Proteccion antes mencionados, antes de la
pandemia que estamos pasando por €l virus COVID 19, el servicio de proteccion se
ha prestado acorde a la orden de la Unidad Nacional de Proteccion siempre contando
con sus dos unidades y un vehiculo asignado para el esquema del sefior protegido
JHON JAIR SEGURA TOLOZA y en la actualidad el servicio de proteccion se encuentra
junto al sefor protegido acogiéndose al decreto 457/20 y ahora con la prorroga
numero del decreto presidencial 531/20 debido que el sefior beneficiario JHON JAIR
SEGURA TOLOZA, no cumple con los requisitos exigidos en las excepciones
establecidas en el decreto presidencial, por ende el servicio se presta para abastecer
al protegido de alimentos(productos de canasta familiar), diligencias bancarias, citas
y atenciones médicas, compra de medicamentos y diligencias en notarias, Cabe
recordar que los escoltas JAIME SANCHEZ MARIN Y ESPANA ESTACIO WALTER estan
disponibles y atentos al llamado pues el protegido no esta exento de cumplir con €/
decreto presidencial 531 de 2020 Recomendacion Solicito a la Unidad Nacional de
Proteccion, se conmine al protegido JAIR SEGURA TOLOZA, a dar buen y correcto
uso de las medidas de proteccion otorgadas, insistiendo siga cumpliendo con e/
decreto presidencial y haciéndole claridad que el en su condicion de protegido como
lider social no se encuentra exento para no cumplir a cabalidad lo interpuesto por e/
primer mandatario, mas aun, cuando se trata de su salud y proteccion...”

Se observa asi mismo, el memorial del 14 de abril de 2020, remitido por el personal del
esquema de seguridad del accionante, a la “Coordinadora escoltas Cali Guardianes
limitadas”, en el cual se informa el inadecuado uso del personal de seguridad por parte del
protegido Jhon Jair Segura Toloza, el abandono del esquema se seguridad y la inobservancia
de las medidas de restriccion de movilidad establecidas en el Municipio de Cali, con ocasion

de la pandemia del covid-19.

Finalmente, se encuentra la denuncia penal instaurada por el accionante el dia 21 de abril

de 2020 ante la Fiscalia General de la Nacién por el delito de amenazas personales, en la



cual informa que el dia 4 de abril del mismo ano, dos personas se acercaron a merodear su
residencia, al parecer con la finalidad de atentar contra su vida, en razon de su calidad de

lider social.

De conformidad con los anteriores hallazgos probatorios, considera la Sala que la sentencia
de primera instancia debe revocarse, pues la accion de tutela resulta procedente en este
caso, en razon a que se advierte una seria amenaza de los derechos fundamentales a la
vida y a la proteccidon personal del accionante, quien es un sujeto de especial proteccion
constitucional en razén de su calidad de lider social de la region pacifica colombiana,

conforme fue acreditado en el expediente.

En efecto, en este caso, contrario a lo expuesto por el A Quo, este mecanismo se torna
procedente ante la evidente vulnerabilidad en que se encuentra el accionante, como quiera
que segun las pruebas obrantes en el plenario, actualmente ha sufrido atentados que han
puesto en peligro su vida, situacién que aunada a los continuos hostigamientos que sufren
los lideres sociales en Colombia, justifica la intervencion del juez constitucional de manera
excepcional para prevenir un perjuicio irremediable, pues se acreditan los presupuestos
establecidos por la Corte Constitucional, como quiera que esta de por medio la vida y la
integridad fisica del sefior SEGURA TOLOZA.

Ademas, debe aclararse que la existencia del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho que cursa actualmente en el Consejo de Estado bajo el radicado No. 2019-00211-
00, en el que se ordend una medida cautelar tendiente a restablecer las medidas de
proteccion concedidas al seior Jhon Jair Segura Toloza por la UNP mediante la Resolucion
No. 8238 del 02 de octubre de 2018, no implica que las mismas sean inmodificables y que
solo puedan variarse por dicha Corporacion, o que el actor no cuente con la facultad para
solicitar su modificacion y postular personal de confianza a su esquema de seguridad, como
lo asegura la UNP en su contestacion y, en el oficio del 3 de febrero de 2020, pues ello
implicaria condicionarlo sin justificacién alguna, a un proceso ordinario que no tiene nada
que ver con la solicitud que ahora ocupa la atencién de la Sala, pues es claro que se trata
de una nueva situacidon en la que el actor persigue la aplicacion del principio de enfoque

diferencial para la integracion de su esquema de seguridad.



Por lo anterior, la Sala procedera a analizar si se acredita la vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida y a la seguridad personal del sefior Jhon Jair Segura Toloza, al
negarse por parte de la UNP, su solicitud tendiente a integrar su esquema de seguridad con
personal de confianza, beneficio al cual considera tener derecho en virtud del principio de
enfoque diferencial consagrado en el Decreto 1066 de 2015, pues afirma que hace parte de

un grupo étnico afrodescendiente.

En este caso se acreditd que, el accionante ha solicitado en diversas oportunidades a la UNP
que modifique las medidas de proteccion ordenadas en su favor y, que en consecuencia le
permita postular personal de confianza para integrar su esquema de seguridad, pues en
varias oportunidades ha sufrido atentados contra su vida, los que considera se han
producido porque el servicio de escolta que actualmente tiene asignado, no le garantiza de
manera efectiva su seguridad. No obstante, la entidad, hasta la fecha no ha resuelto de
fondo la solicitud del actor, pues en las respuestas emitidas simplemente se limita a sefalar
que aquel se encuentra en una situacion de riesgo ordinario, conforme fue establecido en
el estudio realizado en el afo 2018, el cual no amerita la implementacidn de ninguna medida
de proteccion en su favor y, menos aun, aquella que implique la aplicacion del principio de
enfoque diferencial, ya que no acredita ninguna calidad especial o su pertenencia a un

grupo étnico afrodescendiente.

Al respecto, considera la Sala que la posicion de la administracion es de toda suerte
irrazonable, pues no se sustenta en un estudio técnico actual del riesgo que denuncia el
accionante, en razon a que solo tiene en cuenta el estudio que le fue realizado hace mas
de dos afos y que arrojé como resultado un riesgo de caracter ordinario, sin que hasta la
fecha se haya realizado uno nuevo que incluya, no solo los atentados que actualmente se
han presentado contra el sefor Segura Toloza, sino ademas la aplicacion del enfoque
diferencial por su calidad de lider social e integrante de una comunidad afrodescendiente,

como lo afirma en la demanda.

En efecto, de la documentacion aportada al plenario se establecié que contra el actor se

presentaron tres sucesos que permiten inferir a este juez constitucional una amenaza real



contra su vida, lo cual amerita una medida urgente para proteger sus derechos
fundamentales. Asi, se establecié que el 31 de diciembre de 2019 el actor sufrié un atentado
en el barrio Manuela Beltran de esta ciudad, conforme se indica en el Formato Unico de
noticia criminal del 2 de enero de 2020, elaborado por la Fiscalia General de la Nacién; asi
mismo, se tiene conocimiento del atentado ocurrido el 15 de marzo de 2020 en el Municipio
de Tumaco Narifio, segun lo informa el Oficio del 14 de abril de 2020 suscrito por el Jefe de
Operaciones Zona 5 de la Union Temporal OCCIDENTE COLOMBIANO, hechos en los cuales
perdid la vida un amigo del accionante. Finalmente, se encuentra la denuncia formulada por
aquel, por el delito de amenazas personales en hechos ocurridos en su residencia el 4 de
abril de 2020, en esta ciudad.

Por lo expuesto, considera la Sala que en este caso, resulta aplicable a la situacion del
accionante el principio de enfoque diferencial, no solo por su calidad de lider social, que
hace posible la aplicacion de la presuncidon de riesgo en su favor, conforme lo sefala la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, sino ademas en consideracién a su condicion de
integrante de la comunidad afrodescendiente, la cual se considera acreditada, en razon a
que el actor manifiesta en su demanda bajo la gravedad del juramento, que hace parte de
dicha comunidad por ser negro y defensor de los derechos de las victimas del conflicto
armado y poblacion vulnerable, a través de la “Asociacién de Victimas de la Costa Pacifica”,

de la cual funge como representante legal.

Ademas debe precisar la Sala que la pertenencia del actor a la comunidad afrodescendiente,
igualmente se deduce del objeto social que desarrolla dicha Asociacién, como quiera que
esta encaminado a promover la reparacion de las victimas del conflicto armado interno y a
mejorar sus condiciones de vida en la costa pacifica, asi como también de la Resolucion
012 de 2015, que indica que el accionante es presidente del comité de veeduria ciudadana
en el Municipio Santa Barbara de Iscuade (N), lugares pertenecientes a la regién pacifica
colombiana, la cual es objeto de reconocimiento como comunidad negra segun lo regulado
en la Ley 70 de 1993.

Por todo lo expuesto, se ampararan los derechos fundamentales a la vida y a la seguridad

personal del sefior Jhon Jair Segura Toloza y en consecuencia se ordenara a la UNP que



dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia, adelante todas las
actuaciones administrativas necesarias, que permitan al accionante postular y conformar
su esquema de seguridad con hombres de confianza, aplicando para el efecto el principio
de enfoque diferencial, en razén de su calidad de lider social perteneciente a la comunidad

afrodescendiente, con el fin de garantizar su plena seguridad.

Lo anterior, sin perjuicio que la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION practique un nuevo
estudio de riesgo al accionante, con la finalidad de que adopte las medidas necesarias, para
garantizar su proteccidn, el cual, en todo caso debe observar el principio de enfoque
diferencial en razon de su calidad de lider social perteneciente a la comunidad

afrodescendiente.

En consecuencia, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
Sala Jurisdiccional de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: REVOCAR Ia Sentencia No. 40 del 20 de mayo de 2020, proferida por el
Juzgado 11 Administrativo del Circuito de Cali, y en su lugar se CONCEDE EL AMPARO de
los derechos fundamentales a la vida y a la seguridad personal del sefior Jhon Jair Segura

Toloza, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior, se ORDENA a la UNP que, dentro de las 48
horas siguientes a la notificacidn de esta providencia, adelante todas las actuaciones
administrativas necesarias que permitan al accionante postular y conformar su esquema de
seguridad con persoans de confianza, aplicando para el efecto el principio de enfoque
diferencial en razon de su calidad de lider social perteneciente a la comunidad

afrodescendiente, con el fin de garantizar su plena seguridad.

TERCERO: Notifiquese este fallo en la forma ordenada en los articulos 30 del Decreto 2591
de 1991 y 5 del Decreto 306 de 1992.



CUARTO: Expidase y enviese al Juzgado de Origen, copia de la presente providencia.

QUINTO: Por Secretaria enviese el expediente a la Corte Constitucional dentro de la
oportunidad procesal prevista en el inciso final del articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,

para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

Providencia discutida y aprobada en Sala Jurisdiccional de Decision efectuada en la fecha.

Los Magistrados,

LUZ ELENA SIERRA VALENCIA PATRICIA FEUILLET PALOMARES



OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

SALVA EL VOTO

Rad. 2020-00067-01 Sentencia.



PALACIO DE JUSTICIA DE CALI EPATO

SE ACUSA A LA UNP Y UNA EMPRESA PRIVADA
DE ESCOLTA EN MANDAR ASESINAR AL LIDER
SOCIAL JHON JAIR SEGURA TOLOZA BUSCA LA
INTERVENCION INMEDIATA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y ENTES DE CONTROL

REFERENCIA ACCIONDE TUTELA

ACCIONATE JHON JAIR SEGURATOLOZA

ACCIONADA CIDH

ACCIONADA DEFENSORIA DEL PUEBLO CALI

ACCIONADA PROCURADURIA DEPARTAMENTAL
DE CALI

ACCIONADA POLICIAMETROPOLITANADE CALI
HOFICINADE DERECHOS HUMANOS

ACCIONADA DIRECTORDEFISCALIADE CALI

ACCIONADA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

ACCIONADA CARACOLTELEVISION

ACCIONADA RCN TELEVISION

JHON JAIR SEGURA TOLOZA mayorde edad identificado con cedula
de ciudadania 13.106.088 de charco Narifio, acudo a sus despachos

para solicitar amparo al derecho a la vida integridad vulnerado por
UNIDAD NACIONALDE PROTECCION

HECHOS
PRIMERO soy VICTIMA de amenazas y atentado primero porgrupos al
margen de la ley luego denuncio el carrusel de las contrataciones porel
sefor MARIN SUAREZ RODRIGUEZ y el sefior JOSE MARIA
ESTUPINAN TOLOSA ex alcaldes del municipio de SANTA BARBARA
ISCUANDE NARINO como consecuencia de mi trabajo como LIDER

SOCIAL y representante legal de la ASOCIACION DE VICTIMA DE LA
COSTA ACIFICA y a medida que los procesos fueron avanzando mi



vida se fue colocando en peligro hasta que sufri atentado y amenazas
de muerte no solo yo sino también mi nucleé familiar

SEGUNDO comoya los colombianos sabemos cudl es la politica de la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECION protege el primer afio a la
VICTIMA y luego le quitan la proteccion para que lo maten y esto es
cierto sino que los derechos humanos de Colombia son unos
delincuentesmas porque no hacennada puescon todos los asesinatos
de LIDERES DEFENSORES DE LOS DERECHOS ASESINADOS en
COLOMBIA que han hechos las entidades del estado que supuesta
mente son los garante de los DERECHOS HUMANOS mire mi caso
luego de denunciar a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y
UNAS EMPRESAS PRIVADAD LLAMADAS UNIONES TEMPORALES
me mandarona matar

TERCERO la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y LA
RENTADORA DELVEHICULO DE PLACAFZP507 estarfan implicados
dentro del robo de documentos de informacién y el computador
HURTADO en enero 2022 este VEHICULO fue entregado a mi
ESQUEMA DE SEGURIDAD hace aproximada mente 90 dias la estos
CHEICULOS vienen con dos llaves a mi solo se me entregounay con
la otra encontrandose en poderde la UNP y |a RENTADORA ingresaron

al mismo dias después se roban el VEHICULO de pargueadero donde
yo lo guardaba

A'los tres dias de robarse el VEHICULO me amenazan de muerte una
persona armada manifestando que el VEHICULO habia parecido pero
que la cabeza mia no iba aparecerme iban a desaparecer al mirar esta
persona detallada mente era la misma que habia mirado en las
instalaciones de la UNP como hombre de escolta de la UNP situacion
que se mira con claridad que atrds de mf se encuentra la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION seria total mente sospechosa y
responsable de todos los hechos narrados de amenazas es evidente
que luego de yo denunciara ese carrusel corrupto de la UNP con unas
empresas privadas que se cambian de nombre todos los afios para
despistarala a los colombianocs a si dejandose ver que son entidades
nuevas o diferentes pero al colocar una queja ante FISCALIA y
PROCURADURIA no les pasan nada situacién por la cual busco el

acompanamiento de mi caso de la CIDH para que intervenga de
manerainmediata

CUARTO luego del HURTO del VEHICULO de placa antes mencionado
la  UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION me coloca el mismo
VEHICULO mi seguridad elladrén o delincuente se habia llevado las
llaves y me lo entregaban con las otras llaves para que yo anduviera
conunas llavesy el delincuentes con las otras de manera compartido el
VEHICULO a si lo hicieron estos DELINCUENTES de la UNP al Yo
oponerme a recibir ese mismo VEHICULO la UNP me hace el cambio
con otro modelo 2015 no acto para miseguridad los mismoya los habia
tenidoy me mantenia varadoa toda hora me dejaba tirado en sitios



peligrosos como carreteras de BARBACOAS , MAGUI PAYAN,
TUMACO vy carretera PASTO a CALI razén por la cual no recibi el
VEHICULO hasta el momento me encuentro sin medio de transporte
para mi seguridad ahora por las razones expuestas la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION debe permitir que yo contrate mi
transporte con unaentidad que no sea la misma de las que tiene la UNP
contratadaestas mismas ponen en riegsgo mi VIDA ya que tienen acceso
a las entradas del VEHICULO del mismo portan llave y tengo temor que
la UNP conla RENTADORA de los VHEICULOS metan artefactos para
asesinarme o cocaina , armamento para hacerme capturar por

cualquiera de estas causales ya que ellos tienen una venganza en mi
contra

QUINTO como oportos las pruebas como sustento de lo narrado como
mismos las sentencias aportadas y las denuncias de la fiscalia he sido
VICTIMA de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION y sus empresas
que se hacen llamar UNIONES TEMPORALES, pero RATAS
DELICUENTE se robar los recursos y ofrecen un mal servicio si uno
reclama en el préximo estudio de riesgo le califican ORDINARIO a silo
hicieron conmigo pero dentncielos no pasa nada tienen plata para
cuadrarcon los entes de control se suponeporque no pasanada a mi
me ha mandado a matar por dos ocasiones para callarme esta es la
famosa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION a pesarde ser bandida

a si la llaman qué ASCO con estos DELINCUENTES DE CUELLO
BLANCO

SEXTO yo considero pertinente que el VEHICULO de mi SEGURIDAD
no puede sercontratadoporla UNIDAD NACIONAL DE PROTRCCION
la misma no puede teneruna segunda llave del carro soy VICTIMA de
esta entidad sin embargo hemos colocado varias tutelas y no se me ha
amparado de fondo mis derechos por lo tanto para el dia viernes 17 y
18 tendré una manifestacion en las instalaciones de la UNP en la sede
de CALl el primer dia seré pacifico el segundodias sino se ha llegado
a una concertacion sera una huelga agresiva se utilizara piedras y

pinturas por la misma razones estoy pidiendo las intervencion de las
entidades mencionadas

FUNDAMENTO DE LA MANIFESTACION FALTA DE
PRESENCIA DE LOS ENTES DE CONTROL Y DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN MI CASO

SEPTIMO dejo claro que la manifestacién se ara por habeme
nombrado dos escoltas sin ARMAMENTOYy la IMPLEMENTACION DE
UN VEHICULO viejo en mal estado de los mismos que me dejaban
varado a cada rato en los municipios donde transito o viajo como
también se me ha violado el derechoa la IGUALDAD hemos hechos
peticiones no responden hemos interpuesto tutela los jueces no han
hecho justicia como la todo el mundo lo sabe la justicia colombiana
siempre beneficia al corrupto y al delincuente ahora antes las



PROCURADURIAS, DEFENSORIA Y PERSONERIAS cualquier
informacion que les llegaran operaban de inmediato y protegian de
inmediato a las VICTIMA ahora se han convertidos estas entidades en
unas BASURAS y tengo pruebas por eso hablo a si hace pocos
interpuse una accién de tutela por la violacion al derecho a mi
IGUALDAD vy coloque como ACCIONADO LA DEFENSORIA DEL
PUEBLOYy contesto PRIMERO quelos desvinculada cono se le ocume
a una entidad defensora de los derechos humanos en pedirque se les
desvincules cuando esta debe hacer acompafiamiento a la VICTIMA y
por lo menos escucharlo porque sino es violadora debe convertirse en
protectora de los derechos HUMANOS y los mas vergonzosa es que
estas entidades hacen parte del comité del CERREM como hacen

DERECHOSVIOLADOS
DERECCHOA LA VIDAD

DERECHO A LA IGUALDAD

DERECHO ACCESOA LOSMEDIOS DE CONTROL
PRETENSIONES

Sirvase usted sefior juez ordenar como MEDIDA PROVISIONAL a
todas las accionada para que demenerainmediata se cree una mesa
de concertacion en la sede de la UNP o virtual para solucionar los
hechos que motivan la manifestacioin

Sirvase usted sefior juez como fallo definitivo ordenar a la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION que debe dar cumplimiento de todo lo
concertado en la mesa de trabajo de la salida del conflicto

Sirvase ustedes RCN 'Y CARACOL colaborarme con el cubrimiento de
la entrevista para el dia 17 de febrero 2022 en la manifestacién noticia
importante para el pais donde como LIDER SOCIAL explicare con
claridad porque nos estan matando y cuél ha sido el papelde la UNPY
de los derechos HUMANOS las noticias dicen mataron a un LIDER
SOCIAL pero no dicen que habia acudido a los derechos humanosy

que no intervinieron que solicito proteccion a la UNP y que fue negada
estolo necesita saberel pais



PRUEBAS

Téngase como pruebas todas las aportadas a este escrito
JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto no haber interpuesto otra
accion de tutela por los mismos hechos

NOTIFICACIONES

Aldemandante JHON JAIRSEGURATOLOZA Cra42BBIS #5152

A LA ACCIONADA CORREQ correspondecia@unp.gov.co

P4

JHON JAIR SEGURATOLOZA
C.C13.106.088 de Charco — Narifio
CEL: 3116236145 3152448551
CORREO: jhonjair220@hotmail.com
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION
FORMATO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL
CONOCIMIENTO INICIAL

Fecha de Recepcion:
Hora: -
Departamento:
Municipio:

NUMERO UNICO DE NOTICIA

Caso Noticia:
Departamento:
Municipio:

Entidad Receptora:
Unidad Receptora:
Ano:

Consecutivo:

Tipo de Noticia:
Delito Referente:

Modo de operacion del delito:
Grado del delito:
Ley de Aplicabilidad:

DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE XXXXXXXXXXXXXX

Primer Nombre:

Primer Apellido:

Segundo Apellido:
Documento de Identidad - clase:
N°. Documento:

De:

Edad:

Género:

Fecha de Nacimiento:
Lugar de Nacimiento Pais:
Teléfono Movil:

Formate Unico de Noticia Criminal

01/FEB/2022
15:25:00

VALLE DEL CAUCA
CALI

760016000193202200957
76 - VALLE DEL CAUCA
001 - CALI

00193 - URI (UNIDAD DE REAC
2022
00957

TIPO DE NOTICIA

DENUNCIA

\
1192 - HURTO CALIFICADO DE AUTOMOTOR MENOR CUANTIA ART.
240 C.P. AGRAVADO POR LA DESTREZA ART. 241 C.P. N.10

NINGUNO
LEY 906

RICAMBEY
VELASCO
JARAMILLO
CEDULA DE CIUDADANIA
14933241
CALI

75

HOMBRE
30/MAY/1946
COLOMBIA
3105086744

Estimacidn de los dafios y perjuicios 230000000

(en delitos contra el patrimonio):

DATOS DE LA VICTIMA

CUANDO NO ES EL MISMO DENUNCIANTE

Primer Nombre:

Segundo Nombre:

Primer Apellido:

Segundo Apellido:
Documento de Identidad - clase:
N°. Documento:

De:

Edad:

Geénero:

Fecha de Nacimiento:
Lugar de Nacimiento Pais:
Teléfono residencia:
Teléfono Movil:

Correo electronico otros:

JHON

JAIR

SEGURA

TOLOZA

CEDULA DE CIUDADANIA
13106088

EL CHARCO

49

HOMBRE

10/DIC/1972

COLOMBIA

3152448551

3116236145
JHONJAIR220@HOTMAIL.COM

Se informa a la victima el contenido de los articulos 136 y 137 del Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto a la informacién que debe conocer en su calidad de victima y

el derecho a intervenir en todas las fases de la actuacién penal de conformidad con las reglas sefaladas en la norma procesal penal,

10.1.7.8:7778/webSpoalnoticiacriminalserviet?accion=mostrarDenunciaPrimeraVez
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Formato Unico de Noticia Criminal

DATOS DE LA VICTIMA

CUANDO NO ES EL MISMO DENUNCIANTE

Primer Nombre:

Primer Apellido:

Segundo Apellido:
Documento de ldentidad - clase:
N°. Documento:

De: E

Edad:

Género:

Fecha de Nacimiento:
Lugar de Nacimiento Pais:
Teléfono Movil:

RICAMBEY
VELASCO
JARAMILLO
CEDULA DE CIUDADANIA
14933241
CALI

75

HOMBRE
30/MAY/1946
COLOMBIA
3105086744

Se informa a la victima el contenido de los articulos 136 y 137 del Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto a la informacién que debe conocer en su calidad de victima y
el derecho a intervenir en todas las fases de la actuacién penal de conformidad con las reglas sefialadas en la norma procesal penal.

BIENES RELACIONADOS CON EL CASO

Interviniente:
Tipo vinculacion:
Marca:
Placa:
Modelo:
Clase:
Servicio:
Color:

No. motor:
No. chasis:
Asegurado?:
Compaiiia:
No. péliza:

Interviniente:
Tipo vinculacion:
Clase:

Descripcion:

VEHICULOS

JHON JAIR SEGURA TOLOZA
HURTADO

MITSUBISHI

FZP507

2020

FAMILIAR

PRIVADO

GRIS

BM63236B31
MMBGUKS50LH000800

Sl

SEGUROS DEL ESTADO

NO MANIFIESTA QUE ASEGURADORA

OTROS

JHON JAIR SEGURA TOLOZA

HURTADO

OTROS BIENES - DOCUMENTOS

TARJETA DE PROPIEDAD Y SOAT AL IGUAL QUE ACCESORIOS DEL
VEHICULO.

DATOS SOBRE LOS HECHOS

5e hace constar que el denunciante ha side informado sobre: la obligacién legal que tiene toda persona mayor de 18 afies de denunciar cualquier hecho gue tenga
conocimiento y que las autoridades deban investigar de oficio; de la exoneracién del deber de denunciar contra si mismo, contra su cényuge o compainero permanenete,
pariente en 4o. Grado de consanguinidad, de afinidad o civil, o hechos que haya conocido en el gjercicio de una actividad amparada por el secreto profesional; que la
presente denuncia se realiza bajo la gravedad de juramento y acerca de las sanciones penales impuestas a quien incurra en falsa denuncia. (Articulos 67 - 68 del CPP y

435 -436 C.P.).

Fecha de comision de los hechos :
Hora:

Para delitos de accidon continuada:
Fecha inicial de comision:

Hora:

Lugar de comision de los hechos :
Municipio:

Departamento:

Localidada o Zona:

Barrio:

Direccion:
Latitud:

Longitud:
Uso de armas ?

31/ENE/2022
21:30:00

31/ENE/2022
21:30:00

1-CALI

76 - VALLE DEL CAUCA

COMUNA 16

REPUBLICA DE ISRAEL

76001 CARRERA 42D 46 4, REPUBLICA DE ISRAEL, COMUNA 16,
CALI, VALLE DEL CAUCA

3.405369

-76.509623

NO

10.1.7.8:7778/webSpoa/noticiacriminalservlet?accion=mostrarDenunciaPrimeraVez 215
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Uso de sustancias toxicas?: NO
Relato de los hechos:

EL SENOR RICAMBEY VELASCO JARAMILLO QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA DE CIUDADANIA
NO. 14933241 DE CALI VALLE, FECHA DE EXPEDICION DE LA CEDULA. 30 DE MAYO DE 1946 FECHA
DE NACIMIENTO DE 30 DE MAYO DE 1946 DE 75 ANOS DE EDAD, RESIDENTE EN LA CARRERA 42D
NUMERO 46-04 BARRIO REPUBLICA DE ISRAEL CORREO: JHONJAIR220@HOTMAIL.COM TELEFONO
3105086744 PROFESION U OFICIO, COMERCIANTE Y RENTADOR, SE PRESENTA VOLUNTARIAMENTE
A LAS INSTALACIONES DE LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA URI CENTRO CON EL FIN DE
DENUNCIAR EL HURTO DEL VEHICULO DE PROPIEDAD, CON LA UIENTES CARACTERISTICA
MARCA MITSUBISHI LINEA MONTERO SPORT 3,0 4WD MODELO/2020, COLOR GRIS TITANIO, DE
PLACAS FZP507 MATRICULADA EN BOGOTA D.C CON NUMERO DE/MOTOR BM63236B31 NUMERO
DE CHASIS SERIE MMBGUKS50LH000800 EL VEHICULO ESTA AVALIU! D%x( EN|$ 230 MILLONES DE
PESOS , SI SE ENCUENTRA ASEGURADO. N\ “\.

EL DIA DE AYER 31 DE ENERO DEL PRESENTE ANO SIENDO APROXIMADAMENTE LAS NUEVE Y
VEINTE DE LA NOCHE LLEGO EL SENOR JHON JAIR SEGURA TOLOZA IDENT|FICAD® CON CEDULA
CE UNOS SEIS DIAS VENIA
STACIQNADO DENTRO DEL
PARQUEADERO Y COMO ES DE COSTUMBRE ME DEJARON LAS MLAVES| EN ESE WIOMENTO
ESTABA SOLO POR LO QUE RECIBI Y ME PUSE A HACER COSAS\PERSONALES, CUANDO A LOS
DIEZ MINUTOS APARECIO UN SUJETO DE TEZ BLANCA, DE ESTATURA MEPIA, BIEN VESTIDO, SI LO
VEO LO RECONOCERIA YA QUE CARI LARGO, CABELLO CORTO; ESTE-KME MENCIONA QUE WWENE
DE PARTE DEL NEGRO DE LA CAMIONETA NO MENCIONO NOMBRE Y YO LE RESPONDI QUE NO'LO
FONO ESTABA EL-
4 SENOR ERA EL
CARRO Y PASE

CUNADO, SITUACION QUE POR CONFIADO CREI QUE ERA QUIEN ESTACIONABA
LAS LLAVES.

HOY A ESO DE LAS DIEZ Y CUARENTA DE LA MANANA LLEGARON LOS SENORES JHON JAIR Y JOSE
ALEJANDRO CAMACHO ESTUPINAN QUIENES PREGUNTAN POR EL VEHICULO Y YO LE DIGO QUE
SE LO LLEVO EL CUNADO CUANDO MENCIONO ESTO EL SENOR JHON JAIR ME DICE QUE NO HABIA
ENVIADO A NADIE POR LA CAMIONETA.

PREGUNTADO: AHI TESTIGOS PRESENCIALES DE LOS HECHOS, QUIENES SE PUEDAN UBICAR Y
CONTACTAR: RESPONDIO: NO. PREGUNTADO: MANIFIESTE: HAY CAMARAS DE VIDEO EN EL LUGAR
DE LOS HECHOS. RESPONDIO: NO, PREGUNTADO: MANIFIESTE SI SOSPECHA O TIENE ALGUN
CONOCIMIENTO DE QUIEN PUEDO HURTARSE EN VEHICULO: NO, PERO DESCONFIO DEL VECINO
ALVARO Y DE LOS QUE TRABAJAN EN EL PARQUEADERO LOS SENORES JOSE ESCUDERO
MECANICO, ROBERTO QUIEN ES EL ELECTRICISTA Y EL PINTOR EL SENOR CARLOS, YA QUE SON
LAS UNICAS PERSONAS QUE SABIAN QUE YO ME QUEDABA CON LAS LLAVES, PREGUNTADO EL
AUTOMOTOR HURTADO CUENTA CON TODOS LOS DOCUEMENTOS AL DIA: SI, PREGUNTADO
CUANTAS LLAVES TIENE DEL VEHICULO RESPONDIDO: NO SE S| EL SENOR TENGRA, PREGUNTADO
EL VEHICULO HURTADO CONTABA CON ALGUN SISTEMA DE SEGURIDAD RESPONDIDO: NOSE.
PREGUNTADO CON QUE FIN INSTAURA ESTA DENUNCIA: PARA QUE QUEDE REGISTRADO Y NO
VERME ENVUELTO EN NINGUNA INVESTIGACION RESPECTO AL VEHICULO Y QUE LO RECUPEREN
YA QUE ME PREOCUPA TODO: PREGUNTADO ALGUIEN AJENO A USTED A TENIDO ACCESO A LAS
L LAVES DEL VEHICULO: RESPONDIO: NO. PREGUNTADO EL VEHICULO CUENTA CON SISTEMAS DE
UBICACION O GPS: RESPONDIO: NOSE, PREGUNTADO HA SIDO VICTIMA DE HURTO DE VEHICULOS
EN OTRAS OCASIONES: RESPONDIO: NO: PREGUNTADO HA LLEVADO EL AUTOMOTOR A ALGUN
TALLER, PARQUEADERO O LAVADERO EN LOS ULTIMOS DIAS DONDE HA TENIDO QUE DEJAR LAS
LLAVES, RESPONDIO: SOLO LE DEJAN LAS LLAVES A MI, SENOR. PREGUNTADO: DESEA AGREGAR
O CORREGIR ALGO A LA PRESENTE DILIGENCIA. RESPONDIO: NO NADA.

EL SENOR@ CIUDADANO(A) FAVOR LEER DETALLADAMENTE LA SIGUIENTE INFORMACION.

UNA VEZ RECEPCIONADA LA DENUNCIA, USTED TIENE DERECHO A:

1. RECIBIR, DURANTE TODO EL PROCEDIMIENTO, UN TRATO HUMANO Y DINO. _

2 RECIBIR DESDE EL PRIMER CONTACTO CON LAS AUTORIDADES, INFORMACION PERTINENTE
PARA LA PROTECCION DE SUS INTERESES.

3 ACCEDER A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. _

4. RECIBIR INFORMACION FRENTE A: - LAS ORGANIZACIONES DE VICTIMAS A LAS QUE PUEDE
DIRIGIRSE PARA OBTENER APOYO S| LO REQUIERE. - EL TIPO DE APOYO O DE SERVICIOS QUE
PUEDE RECIBIR EN DICHAS ORGANIZACIONES. - EL LUGAR Y EL MODO DE PRESENTAR UNA
DENUNCIA O UNA QUERELLA. _ ,

EL MODO Y LAS CONDICIONES EN QUE PUEDE PEDIR PROTECCION CUANDO SEA PERTINENTE. -
LAS CONDICIONES EN QUE, DE MODO GRATUITO, PUEDE ACCEDER A ASESORIA O ASISTENCIA
JURIDICA, PSICOLOGICA U OTRO TIPO DE ASESORIA. '

5. SER ESCUCHADO/A TANTO POR LA FISCALIA COMO POR EL JUEZ DE CONTROL DE GARANTIAS.
5. LA PROTECCION DE SU INTIMIDAD, ESTO ES LA NO REVELACION DE SUS DATOS PERSONAL Y EL
MANEJO CUIDADOSO DE LOS HECHOS QUE USTED DECLARE.

7 LA GARANTIA DE SU SEGURIDAD, LA DE SUS FAMILIARES Y TESTIGOS A FAVOR.

8. RECIBIR ASISTENCIA GRATUITA POR UN TRADUCTOR O INTERPRETE EN EL EVENTO DE NO
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CONOCER EL IDIOMA OFICIAL, O DE PRESENTAR DIFICULTADES PARA PERCIBIR EL LENGUAJE POR
LOS ORGANOS DE LOS SENTIDOS, COMO DIFICULTADES PARA HABLAR Y ESCUCHAR.

9. CONOCER LA VERDAD DE LOS HECHOS QUE CONFORMAN LAS CIRCUNSTANCIAS DE LO
SUCEDIDO (TIEMPO, MODO Y LUGAR).

10. RECIBIR ASISTENCIA INTEGRAL PARA SU RECUPERACION EN LOS TERMINOS QUE SENALE LA
LEY. LA ASISTENCIA INTEGRAL CONSISTE PRESTAR UN BUEN Y COMPLETO SERVICIO A LA VICTIMA
EN LAS AREAS QUE LO REQUIERE, ES DECIR, ASISTENCIA JURIDICA, PSICOLOGICA, MEDICA U
OTRAS QUE PUEDA NECESITAR.

11. PRESENTAR PETICIONES RESPETUOSAS A LAS AUTORIDADES POR MOTIVOS DE INTERES
GENERAL O PARTICULAR Y A OBTENER PRONTA RESOLUCION.

12. CONOCER QUE NADIE ESTA OBLIGADO A FORMULAR DENUNCIA CONTRA Si MISMO, CONTRA
SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE O CONTRA SUS PARIENTES DENTRO
DEL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD O CIVIL, O SEGUNDO DE AFINIDAD, NI A DENUNCIAR
CUANDO MEDIE EL SECRETO PROFESIONAL.

13. INFORMAR QUE LA FALSA DENUNCIA IMPLICA RESPONSABILIDAD PENAL. SUS DEBERES SON:

1. PRESENTAR INFORMACION VERAZ Y NO OCULTAR INFORMACION DURANTE LA FORMULACION
DE LA DENUNCIA O QUERELLA.

2. SUMINISTRAR UNA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO O DIRECCION FiSICA PARA
NOTIFICACIONES RELACIONADAS CON SU DENUNCIA O QUERELLA, QUE SEA DE CONSULTA
PERMANENTE.,

3. COLABORAR PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA CUANDO
CORRESPONDA.

4. ASISTIR A LOS REQUERIMIENTOS Y CITACIONES REALIZADOS POR LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION CON OCASION A SU DENUNCIA.

5. OFRECER UN TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD Y LOS DEMAS
ACTORES DEL PROCESO PENAL.

6. INFORMAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION CUALQUIER NOVEDAD O SITUACION QUE
AFECTE EL PROCESO PENAL O SITUACION DE RIESGO A SU INTEGRIDAD CON OCASION DE LA
DENUNCIA O QUERELLA.

7. MANIFESTAR, SI LE CONSTA, QUE LOS MISMOS HECHOS YA HAN SIDO PUESTOS EN
CONOCIMIENTO DE OTRO FUNCIONARIO. VERIFIQUE QUE SUS DATOS DE CONTACTO (DIRECCION,
TELEFONO, E-MAIL) Y LOS DATOS QUE IDENTIFICAN SU VEHICULO SON CORRECTOS.
NOTIFICACION PERSONAL: S| USTED QUIERE CONSULTAR EL FISCAL ASIGNADO A SU CASO,
PUEDE HACERLO EN LA PAGINA WEB DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ACCEDIENDO AL
SIGUIENTE LINK  HTTP://WWW.FISCALIA.GOV.CO/COLOMBIA/SERVICIOS-DE-INFORMACIONAL-
CIUDADANO/CONSULTAS/ DIGITA EL NUMERO DE RADICACION SPOA DE SU DENUNCIA Y EL
SISTEMA LE INFORMA EL FISCAL ASIGNADO A SU CASO.

« USTED COMO PROPIETARIO, VICTIMA Y DENUNCIANTE DEBE ACERCARSE A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DONDE ESTA REGISTRADO SU VEHICULO Y ENTREGAR COPIA DE LA DENUNCIA POR
HURTO SOLICITANDO LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TRANSITO Y EL GLOSE DE LA MISMA
EN LA CARPETA RESPECTIVA. EL REGISTRO ES UN SERVICIO PUBLICO (ARTICULO 31 RESOLUCION
12379 DE 2012 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE)

* S| ES SU DESEO CANCELAR LA MATRICULA, DEBE SEGUIR EL TRAMITE DESCRITO EN EL
ARTICULO 16 #9 DE LA RESOLUCION 12379 DE 2012 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

» S| SU VEHICULO ES RECUPERADO SERA NOTIFICADO(A) A LOS DATOS DE CONTACTO
CONSIGNADOS EN SU DENUNCIA, DEBERA ACERCARSE AL DESPACHO DEL FISCAL DE
CONOCIMIENTO PARA DILIGENCIAR EL FORMULARIO DE SOLICITUD DE ENTREGA ANEXANDO LA
DOCUMENTACION EN QUE CONSTA LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR.

« UNA VEZ ENVIADA NOTIFICACION DE LA ORDEN DE ENTREGA DE VEHICULO A LA DIRECCION
APORTADA EN LA DENUNCIA, DEBE SER RETIRADO DEL FONDO ESPECIAL PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA EN UN TERMINO DE 15 DIAS HABILES — LUEGO DE
LOS CUALES SE DARA AVISO A LA SUB DIRECCION DE APOYO A LA GESTION DE LA FISCALIA PARA
EL INICIO DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE DECLARATORIA DE ABANDONO, (LEY 906 DE 2004
ARTICULO 89, LEY 1615 DE 2013, RESOLUCIONES DE LA FISCALIA NO.1296 DE 2015 Y NO.1026 DEL
28 DE MARZO DE 2016).

« S| USTED RECUPERA SU VEHICULO DIRECTAMENTE DEBE INFORMAR INMEDIATAMENTE AL
FISCAL DE CONOCIMIENTO DE SU CASO PARA LA CANCELACION DE LAS ALERTAS REGISTRADAS.

-« TODA SOLICITUD QUE SE HAGA AL GRUPO DE INVESTIGACION CONTRA EL HURTO DE
AUTOMOTORES DE LA UNIDAD ESPECIAL ESTRUCTURA DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION DE CALI, SE HACE POR ESCRITO Y SE RADICA EN LA OFICINA UNICA DE
CORRESPONDENCIA UBICADA EN LA AVENIDA ROOSEVELT #38-32 EDIFICIO CONQUISTADORES
PISO 1°, LA RESPUESTA SE NOTIFICA EN EL TERMINO LEGAL DEL DERECHOQ DE PETICION.

TODOS LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION SON GRATUITOS
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SENORES

FISCALIA GENERAL DE NACION

DENUCIANTE

JHON JAIR SEGURA TOLOZA
CC 13 106 088

LUGAR DE EXPEDICION

CHARCO NARINO

DELITO EL CUAL SE DENUNCIA

AMENAZAS

RELATOS DE LOS HECHOS

El dia 02 de febrero siendo las 10 de la mafiana Sali a la tienda ubicada en la
carrera 42 b bis No 51-52 bario ciudad cordoba se me acerca en sefior y me
dice que el carro lo habian recuperado pero que la cabeza mia no la iban a
recuperar amenazandome de muerte situacién por la cual coloco la denuncia



esa persona yo ya la habia visto en las instalaciones de la UNP situacién por la
cual temo por mi vida la amenaza se genera luego que la sinji recuperada el
vehiculo de mi seguridad que fua hurtado dia anterior

X Yo sospecho que el delincuente trabaja o trabajo con la UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION por las razones expuestas en la denuncia

Precisamente por estas razones solicito seguridad ya que mi vida corre
peligro

J JAIR SEGURA TOLOZA
13 106 088 del Charco Narifio

Correo jhonjair220@hotmail.com
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CHARCO NARINO

DELITO EL CUAL SE DENUNCIA

HURTO

BIEN LA CUAL SE DENUNCIA

UN COMPUTADOR PORTATIL MARCA HP
RELATOS DE LOS HECHOS

Ahora el dia 9 de enero de 2022 nos en contra vamos en la catorce de la 80
sur de Cali y no se como abrieron el vehiculo y se llevaron el computador
portatil personal mio con los escoltas para la época de los hechos LUIS
ALFONSO TABORDA Y JOSE ALEJANDRO CAMACHO ESTUPINAN nos
preguntdbamos como lograron cometer el hurto de mi computador llave de
ese vehiculo se supone que solo las tiene nosotros y la UNP asi como se
llevaron el computador habian podido colocar en el mismo cosas ilegales o
artefacto , como este vehiculo anterior mente lo tenia otro ESQUEMA no
sabemos si alguien le habia sacado copia a la llave y como la UNP les entrega
sus llave a los escoltas y no a los protegidos es la UNP la que debe responder
por acciones como estas por eso en la proxima entrega del vehiculo de su

remplazo si las llave la unidad las entrega al escoltas me responderd por todo



lo que se llegase a pasar con relacién a mi seguridad y objetos que se
encuentren dentro del mismo

No descarto la posibilidad que la UNP este armando falsos positivos en mi

contra ya que se supone que las llaves de los vehiculos solo la tiene la UNP
y el beneficiario no entiendo como se hurtaron mi computador del vehiculo

e

JHONTAIR SEGURA TOLOZA

13 106 088 del Charco Narifio

Corren ihaniair? 20MmMhatmail fAam
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2. RELATO

Al estzblecer comunicacion con |z persona referenciada. menifiesta lo siguiznte con ralacidn al conocimiento que tiens
de ;os hechos objeio de] investigacin (Registrar tal ¥ come fo manifesiz fa persona. Ulilizar preguntas pars precisar aspectos da o
manifesisdo por el entrevistads);

Soy lider social, representante de victimas de |a costa pacifica, desde hace 4 afies. Por ser lider
social he sido amenazado. por lo que he denunciado esos hechos, He denunciado como unas
cien denuncias, en paste, Cali y Tumaceo. Debido a las amenazas y denuncias me dieron
proteccion desde el afio 2012 per parte de la UNP. También he sido victima de atentados. como
unos ires mas o menos. El ultimo fue el 3 de mayo de 2021 en la ciudad de Cali. La presenie
denuncia es prevaricato por omisién y concierto para delinquir. El tribunal administrative de
Narino en sentericia del 30 de junio de 2020 ordena a la Unidad nacional de Proteccion que
permita que el sefior Jhon Jair Segura Toloza conforme su ssquema de seguridad con personas
de confianza. La UNP dilatd mi procese de la vinculacién de mi hombre de proteccion
argumentando que mis postulados no cumplian con los requisitos. Seguin el contrato 1194 entre |2
UNP con las empresas prestadoras de servicio de escolias. en &l parrafo primero de los requisitos
para desempefiarse como escoltas dice de manera iacita que los requisitos se dan de dos afas
de experiencia y que los mismos nc aplican para persona de confianza del pzartido FARC, es agu’
donde yo pide que se me aplique el derecho a la igualdad toda vez que Ios mics también son de
confianza. La UNP manifiesta poOr varias ocasiones que no se me puede nombrar los escolias sin
lcs dos afios de experiencia, porque guien se desempeiie como escolta debe tener la idoneidad,
cometiendo un prevaricato de manera incoherente, como asi que una persona sin los afios de
experiencia, unos son idéneos y ofros no, es decir, por qué los escoltas de las FARC sin haberse
desemperiado ni un dia como escoltas son idoneos y porque los mios no. Es mas, mis postulados
para la fecha de esta denuncia contaban con un afio de experiencia como ascoltas de la empresa
Camaleon Lida. Me pregunto sefior Fiscal, quien tiene mas experiencia como Fiscal? Quien lleva
un ano como Fiscal o quien nunca lo ha ejercido?. Este ejemplo para dejar claro v no generar
dudas que mis escoltas, que llevan un afc de experiencia, por ldgica, son mas idénecs que los de
la FARC que nunca lo han ejercido. Aqui queda claro el prevaricato por omisién y el derecho a la
igualdad. Este fipo de violacién contra mi poblacion afro colombiana por discriminacién se
encuentra plasmado en el decreto 4635 del 2011. Precisamente por esta razén también denuncis
ante la procuraduria para que se adelante una investigacion disciplinaria, no solamente en contra
del director de la UNP, de la empresa privada Lida., Premium, sino también el comité del
CERREM (Comité de Evaluacién de Riesgo) de la UNP, ya que este es el encargado de concertar
las medidas a implementar con el beneficiario cuando se trate de enfogue diferencial. Sa
fundamenta més el prevaricato de mis denunciados porque son conocedores de mi riesge,
atentados y de manera represiva me nombra unos escoltas de confianza sin armamentos,
colocando en riesgo, no solo mi vida, sino también mis acompafantes, es decir, mis escolias
posiulades. Igual manifiesto que la UNP tiene interés directo en asesinarme o dejarme asesinar.
En diciembre de 2020 llegaron dos sicarios armados a mi vivienda, ubicada en el barrio ciudad
cordoba para le época, por la ventana reconoci uno de los sicarios que anteriormente a lo habia
mirado como escolta en las instalaciones de la UNP, ubicada en el antiguo DAS. Dejo en claro
que en el momento ando con dos escoltas sin armamento e incluso para el diz maries de las
siguiente semana, 01 de febrero, presentaré otra tutela, que también iria vinculada a esta Fiscalia.
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para evitar perjuicios iremediable, ya que vengo siendo, en el momento, objets de Ln posible
danc irremediable como es la vida, por un prevaricato, por un capricho de la UNP y Union
Temporal de Proteccion Premium. Pues el abuso uy prevaricato, cometido en mi contra no tizne
justificacion alguna, hasta un nifio de quinto de primaria puede determinar que los argumentos que
incurre la UNP no tiene fundamento. Es ilogico, reitero, decir que una persona para ocupar un
cargo debe ser idénea, para uno, para mi, pero para las FARC y otros no debe ser idénea. Incluso
va estoy acudiendo ante la comisién Interamericana para que intervenga en mi ¢aso, ya que los
derechos humanos en Colombia se violan como si nada y muchas veces cuando uno acude a |z
justicia colombiana solicitando una medida cautelar o provisional, fiene que presentar el acta de
defuncion, para probar que podia existir un perjuisio irremediable. Situacién critica gue vivimos los
colombianes con més del 70% de Ia justicia de este pais. Pracisamente reitero. como asi que un
sscolta de fas FARC, sin experiencia es idoneo, Y porgue mis escoltas que presentaron servicio
militar, que se desempefaron un 2fo como escoltas, no son idéneos para desempefiarse como
escoltas. Me acuerdo tanto, que interpuse una tutela con relacién al contrato que hago referencia
en esta denuncia, refiriéndome que habia una violacién al derecho de igualdad a partir del
momento que a los escoltas de las FARC por ser de confianza no Jss exigian experiencia y a mis
escolias también siendo de confianza, les exigian dos anos de experiencia para ser idoneos. Esta
tutela le correspondio al juzgado 14 administrativo de Call, en el fallo negé mi amparo v manifesté
que las entidades son auténomas. Apelé la decisidn y me sali un poco de la ropa, tratande de
ofender al Juez, como es posible que un juez constitucional diga unas cosas de estas, pues
ninguna entidad, llamese publica o privada es autonoma para violar derechos, Precisamente por el
prenunciamienta de este juez me prenuncio asi contra la justicia de este pais. El derecho a la
igualdad esta contemplado en la constitucion politica de 1891, y la misma se debe aplicar a todas
las actuaciones judiciales o administrativas. Teniendo en cuanta mi situacion planieada ante esta
Fiscalia, solicito al sefior Fiscal medidas preventivas o provisionales a mi favor, ya gue no cuento
con un escolfa o cuente con un esquema de seguridad desarmados y como podemaos evidenciar
una persona desarmada no brinda ningun tipe de seguridad. Ahora, a los escoltas no se les
entregd armas por capricho de la entidad demandada. UNP ., Gnicamente para facilitar &l asesinato
en mi conira, Por esc aprovecho este espacio parz denuncia publicamente al comité del
CERREM, ya que este es el nicleo de determinar medidas de proteccidn concertadas de
'mplementar con el beneficiario. Sin embargo se evidencia que dicho comité no sjerce sus
funciones asi como se encuentra plasmada en el decretc 1066 de 2015. Solicito que &l sefior
Fiscal le pida a la UNP que explique con exactitud por qué una persona sin experiencia de las
FARC es idonea sin justificacidn, que hubo unos acuerdos de paz que no tienen nada que ver con
esto, ya que la discusion se refiere a Ia idoneidad. Como manifesté en esta denuncia, yo necesito
que la Fiscalia me ayude a buscar una salida para que se les implemente a mis escoltas un’
armamento para evitar perjuicios irmemediables. Aprovecho para solicitar copia de esta ampliacion.
Por ultime hago responsable a mis denunciados en caso que me llegue a pasar algo, por andar
acompanado por unos escoltas que son de mi confianza, pero que nc han sido dotados de
armamento. PREGUNTADO. Diga que tramites ha realizado para que la UNP le brinde e
esquema de seguridad que usted solicita? CONTESTO: Hemos hecho todos los tramites., s més,
es una sentencia del tribunal administrativo, debido a que la UNP no accedia a mis peticiones el
tribunal administrativos del valle del cauca ordend mediante sentencia, y la misma no se ha
cumplido a cabalidad. Si se me nombro lltimamente y reciente, dos personas de mi confianza vy
falta relevante de ellos, pero no se les dio el armamenio. En este sentido, la sentencia se& ha
cumplido parcialmente, ya que falta dotarlos de armamento. Interpusimos un desacato que
tampoco ha pasado nada, se interpuso ante el juzgado 11 administrativo da! Valle del Cauca. Lz
Uridad le respondio a este juzgado, diciendo que mis escoltas no se habian nombrade porgue no

_cumplian con los requisitos. Esta juez también la denuncié ante la Fiscalia y al Consejo Superior
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| de la Judicatura, porqus i concepto, haciendo yo las funciones de jugz, no solo basta 2| decirme
© que no cumple con los requisitos, por &l soio hecho de nombrar a oiros sin cumplir con los
requisitos en las misma condiciones, o sancionc en arresto, le ordeno o le sugiero la aplicacién 2l
derecho a la igualdad, porque a mi como juez no me puede convencer el secretario de educacién
de Cali, que existe un nombramientc de docente y presentan cinco hojas de vida y todos son
licenciados en matematicas, ninguno han gjercido el carge de docente, ninguno tiene ofros
estudios, mas que el ficenciade en mateméaticas, como asi que los tres cumplen con los reguisitos
! yelotro no?. Cuande se encuentran en igualdad de condiciones y ademas se van a desempafiar
| en |a misma 4rea. Esto como ejemple. Mas de aqui no se pude ilustrar un jusz, porque s& supona
que este es conocedor del derecho y el derecho a la igualdad lo conoce el 80% de los
colombianos sin que se haya presentado a una universidad a estudiar derecho. En este sentido es
llogico gue un juez constitucional para por desapercibido de esta norma o este articulo. Esta jusz
sin verglienza ya fus apartada del proceso a través de un impedimento. Impedimento que fue
confirmado por el tribunal en su consulta. Se evidencia que la UNP esta jugandc o confiada a las |
falencias que he dejado o viene dejando |a justicia de esle pais, es decir, segun la justicia de este |
pais. aqui no pasa nada, entones abusemos que no hay justicia y al parecer han acertado porque -
| mas claro que aqui no canta un galio. y mis reclamaciones han estado ajustadas a derecho y a
' pruebas. Que mds que aporté el contrato donde se viola el derecho a la igualdad reclamado,
prueba suficiente para que se haga justicia. Una entidad es autdnoma de darse sus propios |
lineamientos pero sin incurrir en violacién de ofras normas, como es este caso, gue se me estd
] violando el derecho a la igualdad. Esto es notforio gue no solamente un juez, un Fiscal, un
procurador, un defensor de pueblo lo puede evidenciar sino lambién hasta las barrenderas de |
estas instituciones antes mencionadas. PREGUNTADO. Puede aportar copia de la sentencia que
| hace referencia y de los demas documentos? CONTESTO: Lo puedo enviar via digital. Pero ‘
| también pueden oficiar al magistrado ponente. PREGUNTADQ. Ha presentado otras denuncias
| ante la Fiscalia por el desacato de la sentencia? CONTESTO: También denuncié ante la fiscalia el
prevaricato de la sefiora Juez, creo que lo tiene la Fiscalia 10, no fengo presente el radicado. Voy
a mirar si lo consigo para aportarlo. También quierc informar que las reclamaciones las he I
realizado ante la UNP de Bogota y la denuncia es contra del director de iz misma Unidad, de
quien no recuerdo el nombre. ESO ES TODOQ.
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05 de Enero 2022 At
SENORES
FISCALIA GEMERAL DE LA NACION

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

REFERENCIA DENUNCIA PENAL Y DISCIPLINARIA

DELITOS PREVARICATO POR OMISION

CONCIERTO PARA DELINQUIR

DENUNCIANTE JHON JAIR SEGURA TOLOZA
DENUNGIADO UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

DENUCI:ADO UNION TEMPORAL DE PROTECCION PREMIUM

JHON JAIR SEGURA TOLOZA mayor de edad. identificado con la
cedula de ciudadania 13 106 088 del charco Narifio acudo a su
despacho para DENUNCIAR PENAL Y DISCIPLINARIAMENTE

HECHOS

PRIMERO los denunciados habia implementado para el dia 5 de
enero 2022 un escolta no de ni confianza sin arma para facilitar mi
asesinato la persona enviada es decir el sefor
VALDERRAMABELARCAZAR ANGEL GRABRIEL con cedula de
ciudadania N° 76.304. 319, este sefior tenia la capacidad para
aportar el arma de juego lleva mas de 6 afios en la entidad tiene la
experiencias para la manipulacién de armamento esta es la 4 ves
que utiliza maniobras para hacerme asesinar mis denunciados
tenian como justificacién que yo tenia ENFOQUE y mi ENFOQUE
no portaba armamento claro JOSE ALEJANDRO CAMACHO
ESTUPINAN si es de mi confianza pero el sefior VALDERRAMA
BALARCAZAR ANGEL GABRIEL debe presentarse armado no es
de mi confianza por lo tanto es un escolta comin de la entidad
como aporto la prueba DENUCIA PENAL contra el director de la
UNIDAD NACIONA DE PROTECCION y el director de UNION
TEMPORAL PROTECCION PREMIUM me envian al sefor
VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL GABRIEL como mi escolta sin
armamento y este sefior no pertenece y es postulado por mi el mismo
es escolta de la UNIDAD NACCIONAL DE PROTECCION y como no es
postulado por mi el sefior VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL




l‘)‘

GRABIELdebe prestar su servicio como cualquier escolta perteneciente
a la entidad

Yo he sido victima por las entidades denunciadas por varias ocasiones

{a} en diciembre 2020 me llegaron dos sicarios a' mi vivienda uno de

ellos yo lo reconoci era una persona que afos atras se desempefiaba
como escolta de la UNP

{b} en el afic 2019 la sefiora MONICA funge como jefe de los escoltas
habia AUTORIZADO a mi escolta QUINONES Y ESPANA abandonar

el servicio y en menos de 5 minutos fui sorprendido por una persona
armada en el barrio puestas del sol

{c} hace mas o menos 2 meces teniendo 6 unidades de escolta para
desmontar 4 los llamaron a los 6 como maniobra me dejaron seguridad

en la misma época me dispararon en el barrio de cérdoba y ho estaban
los escoltas

{d} hoy & de enero 2022 la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION vy
UNION TEMPORAL DE PROTECCION PREMIUM le dan descanso a
mi escolta de ENFOQUE de mi confianza enviando uno de ellos sin
armamento cuando el mismo no tiene la calidad de ENFOQUE si no es
postulado por mi como pretenden legalizarlo por este medio el puede
remplazar una persona de ENFOQUE, pero él no es de ENFOQUE
situacion preocupante para mi seguridad no es lo mismo andar yo sin
armamento con una persona de mi confianza que desarmado con una
persona que no es de mi confianza esto esta claro

SEGUNDO el sefior VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL BRABIEL
se presentd como relevante de mi escolta de confianza JOSE
ALEJANDRO CAMACHO ESTUPINAN este. escolta no tenia
armamento violando el derecho a la igualdad lo implemento sin
armamento porque no tenfa experiencia abusando del cargo el sefior
VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL GRABIEL tiene su experiencia
y me lo envian sin armamento este no es de ENFOQUE para
presentarse sin armamento para ser de ENFORQUE la unidad debio
solicitarme una terna pero no se solicité a mi al mandar una persona de
la entidad no tiene el caracter de ENFOQUE por lo tanto debe prestar
su servicio como cualquier escolta de la entidad dotado el mismo no fue

postulado por mi por el hecho que remplace a un postulado él no tiene
mi postulacion

CONCLUSION

Una persona que no sea postulado por mi como escolta o como
relevante no puede prestarme el servicio sin armamento

No puedo recibir al sefior no presento armamento y esta obligado
hacerlo no es de confianza




El sefior tiene mas de 5 afios como escoltas de la UNP el mismo

cumple con los requisitos para prestar el servicio de escolta con
armamento

El sefior lo devuelvo porque se presentd a laborar sin armamento y el
mismo no es postulado por el beneficiario -

El sefior pertenece a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION debe

prestar el servicio como cualquier escolta de la entidad debe de portar
su armamento

Ahora segun la entidad el sefior JOSE ALEJANDRO no porta el
armamento porque no tiene experiencia si el que lo remplaza a él es
una persona con mas de 5 afios de escolta de la UNP como justifica
esta barrabasada para mi esta es una falta GRAVISIMA

Solicito pronta ampliacion

Al demandante JHON JAIR SEGURA TOLOZA Cra 42B BIS #51 — 52
B/ CIUDAD CORDOBA. CORREOQ jhonjair220@hotmail.com

JHON JAIR SEGURA TOLOZA

C.C 13.106.088 de Charco — Narifio
CEL: 3116236145 3152448551
CORREO: jhonjair220@hotmail.com
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05 de Enero 2022
SENORES
FISCALIA GEMERAL DE LA NACION

PROCUF?!ADURIA GENERAL DE LA NACION

REFERENCIA DENUNCIA PENAL Y DISCIPLINARIA
DELITOS PREVARICATO POR OMISION

CONCIERTO PARA DELINQUIR

DENUNCIANTE JHON JAIR SEGURA TOLOZA
DENUN¢IADO UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

DENUCIADO UNION TEMPORAL DE PROTECCION PREMIUM

JHON JAIR SEGURA TOLOZA mayor de edad identificado con la
cedula de ciudadania 13 106 088 del charco Narifio acudo a su
despacho para DENUNCIAR PENAL Y DISCIPLINARIAMENTE

HECHOS

PRIMERO los denunciados habia implementado para el dia 5 de
enero 2022 un escolta no de ni confianza sin arma para facilitar mi
asesinato la persona enviada es decir el sefior
VALDERRAMABELARCAZAR ANGEL GRABRIEL con cedula de
ciudadania N° 76.304. 319, este sefior tenia la capacidad para
aportar el arma de juego lleva mas de 6 afios en la entidad tiene la
experiencias para la manipulacién de armamento esta es la 4 ves
que utiliza maniobras para hacerme asesinar mis denunciados
tenian como justificacion que yo tenia ENFOQUE y mi ENFOQUE
no portaba armamento claro JOSE ALEJANDRO CAMACHO
ESTUPINAN si es de mi confianza pero el sefior VALDERRAMA
BALARCAZAR ANGEL GABRIEL debe presentarse armado no es
de mi confianza por lo tanto es un escolta comun de la entidad
como aporto la prueba DENUCIA PENAL contra el director de la
UNIDAD NACIONA DE PROTECCION y el director de UNION
TEMPORAL PROTECCION PREMIUM me envian al sefor
VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL GABRIEL como mi escolta sin
armamento y este sefior no pertenece y es postulado por mi el mismo
es escolta de la UNIDAD NACCIONAL DE PROTECCION y como no €s
postulado por mi el sefior VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL



GRABIELdebe prestar su servicio como cualquier escolta perteneciente
a la entidad :

Yo he sido victima por las entidades denunciadas por varias ocasiones

{a} en diciembre 2020 me llegaron dos sicarios a mi vivienda uno de

ellos yo lo reconoci era una persona que afios atras se desemperiaba
como escolta de la UNP

{b} en el a0 2019 la sefiora MONICA funge como jefe de los escoltas
habia AUTORIZADO a mi escolta QUINONES Y ESPANA abandonar

el servicio y en menos de 5 minutos fui sorprendido por una persona
armada en el barrio puestas del sol

{c} hace mas o menos 2 meces teniendo 6 unidades de escolta para
desmontar 4 los llamaron a los 6 como maniobra me dejaron seguridad

en la misma época me dispararon en el barrio de cérdoba y no estaban
los escoltas

{d} hoy 5 de enero 2022 la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION y
UNION TEMPORAL DE PROTECCION PREMIUM le dan descanso a
mi escolta de ENFOQUE de mi confianza enviando uno de ellos sin
armamento cuando el mismo no tiene la calidad de ENFOQUE si no es
postulado por mi como pretenden legalizarlo por este medio el puede
remplazar una persona de ENFOQUE, pero él no es de ENFOQUE
situacién preocupante para mi seguridad no es lo mismo andar yo sin
armamento con una persona de mi confianza que desarmado con una
persona que no es de mi confianza esto esta claro

SEGUNDO el sefior VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL BRABIEL
se presenté como relevante de mi escolta de confianza JOSE
ALEJANDRO CAMACHO ESTUPINAN este escolta no tenia
armamento violando el derecho a la igualdad lo implemento sin
armamento porque no tenia experiencia abusando del cargo el sefior
VALDERRAMA BELARCAZAR ANGEL GRABIEL tiene su experiencia
y me lo envian sin armamento este no es de ENFOQUE para
presentarse sin armamento para ser de ENFORQUE la unidad debio
solicitarme una terna pero no se solicité a mi al mandar una persona de
la entidad no tiene el caracter de ENFOQUE por lo tanto debe prestar
su servicio como cualquier escolta de la entidad dotado el mismo no fue

postulado por mi por el hecho que remplace a un postulado él no tiene
mi postulacién

CONCLUSION

Una persona que no sea postulado por mi como escolta o como
relevante no puede prestarme el servicio sin armamento

No puedo recibir al sefior no presento armamento y esta obligado
hacerlo no es de confianza




El sefior tiene mas de 5 afios como escoltas de la UNP el mismo

cumple con los requisitos para prestar el servicio de escolta con
armamento

El sefior lo devuelvo porque se presenté a laborar sin armamento y el
mismo no es postulado por el beneficiario

El sefior pertenece a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION debe

prestar el servicio como cualquier escolta de la entidad debe de portar
su armamento

Ahora segln la entidad el sefior JOSE ALEJANDRO no porta el
armamento porque no tiene experiencia si el que lo remplaza a él es
una persona con mas de 5 afios de escolta de la UNP como justifica
esta barrabasada para mi esta es una falta GRAVISIMA

Solicito pronta ampliacion

Al demandante JHON JAIR SEGURA TOLOZA Cra 42B BIS #51 - 52
B/ CIUDAD CORDOBA. CORREO jhonjair220@hotmail.com

JHON JAIR SEGURA TOLOZA

C.C 13.106.088 de Charco — Naririo
CEL: 3116236145 3152448551
CORREO: jhonjair220@hotmail.com
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Rv: SOLICITUD N° 23032022504813 - SOLICITUD N° 23032022504814

Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Vie 25/03/2022 10:04 AM

Para: Juzgado 04 Familia - Valle Del Cauca - Cali <jO4fccali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado desde Outlook

De: Zona 5 <zona.5@unp.gov.co>

Enviado: miércoles, 23 de marzo de 2022 5:16 p. m.

Para: Solicitudes Zona 5 <solicitudes@utzona5.com>

Cc: Lia Paola Sierra Tamara <lia.sierra@unp.gov.co>; Desplazamientos Subdireccion de Proteccion
<desplazamientos.sp@unp.gov.co>; Luis Fernando Cardenas Zuluaga <luis.cardenas@unp.gov.co>
Asunto: SOLICITUD N2 23032022504813 - SOLICITUD N2 23032022504814

Después de notificado el desplazamiento, NO se hacen cambios de escoltas en las
aprobaciones.

SOLICITUD N°23032022504813

Cordial saludo, Sefior(a) JHON JAIR SEGURA TOLOZA

En atencion a la solicitud radicada ante la Unidad Nacional de Proteccion —UNP- a través de correo
electronico, el dia 23/03/2022, donde solicita aprobacion para el desplazamiento del (la) sefior(a)
JHON JAIR SEGURA TOLOZA, quien es beneficiario de las medidas de proteccion y de acuerdo a lo
previsto en el Instructivo paso a paso para la Solicitud de desplazamientos de la UNP y en
cumplimiento de las disposiciones normativas que aplican en materia de proteccion, en especial el
Decreto 1066 de 2015, modificado por el Decreto 1139 de 2021; el Grupo de Control Desplazamientos
de Esquemas Protectivos de la UNP aprueba su requerimiento en los siguientes términos:

Fecha de inicio desplazamiento: 25/03/2022

Fecha de final desplazamiento: 30/03/2022

Ciudad de origen: CALI

Lugares de destino: PASTO - TUMACO - ISUANDE (NARINO) - BUENAVENTURA (VALLE)
Escolta que lo acompafia;: ORDONEZ ESTUPINAN DEIVI

Se advierte que su escolta u hombre de proteccion que esta asignado a su esquema de proteccion
tiene vinculacion contractual con el operador privado segun contrato realizado entre el la UNP y la U.T.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADczMDI4YjYwLTg3ZjktNDI20C1iY 212LThiYmJKNDEXYjhIZQAQAJxSMOdES5ZNgAgehNnaWrw%3D 1/4
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ylo Operador Privado, lo anterior para su informacion y fines pertinentes.

Adicionalmente se informa que los dias de gastos reembolsables autorizados por este
desplazamiento, seran comunicados a la U.T. y/o Operador Privado.

“Para tramitar las solicitudes de desplazamiento es requisitos SINE QUA NON «condicion sin la cual no» remitir las
solicitudes de desplazamiento por los conductos autorizados,_con un minimo de dos (02) dias habiles de antelacion a la
fecha de inicio del desplazamiento, para desplazamientos tipo terrestres y tres (3) dias habiles para desplazamiento de
tipo aéreo,_sin excepcion”

De otra parte, para los desplazamientos que inicien los dias sabado, domingo o lunes, las solicitudes deberan ser remitidas
el jueves antes de las 3 de la tarde.

Es importante aclarar que todas las solicitudes se recibiran en esta coordinacion de lunes a jueves a fin de ser gestionadas
dentro del horario laboral de la Entidad

Con relacion a los cambios tanto de ciudades de destino, fechas de desplazamiento usted debera informar a la UNP,_antes
de la fecha de inicio del desplazamiento o durante el mismo, enviando nuevamente la solicitud mediante correo electronico
(a_la zona correspondiente),_el formato debidamente diligenciado y sobre el correo de aprobacion,_haciendo la respectiva
aclaracion del cambio solicitado dentro del cuerpo del correo, lo anterior a fin de poder realizar los respectivos cambios.

® Silos cambios son para un desplazamiento de tipo aéreo. Es importante resaltar que todo cambio tanto de hora,
destino y fecha del tiquete solicitado para su escolta, una vez este ha sido emitido o generado, debera ser realizado
por usted o por su escolta directamente en el aeropuerto o con la aerolinea.

® Teniendo en cuenta que si su escolta reporta en una de las ciudades solicitadas en el formato y esta no cumple con
una distancia superior a 100 kilometros se aprobara unicamente el desplazamiento, lo cual no genera pago de
gastos reembolsables al contratista.

e Siusted no realiza el desplazamiento tanto terrestre como aéreo o fluvial, con su esquema de sequridad deberd
informar a la UNP mediante correo electronico, a la zona correspondiente, en un plazo no mayor a dos (2) dias
calendario a partir de la fecha de aprobacion de este, justificando las razones por la cuales no realizo el respectivo
desplazamiento y relacionando el ndmero de la aprobacién del mismo, o sobre el correo en el cual se le aprobo el
desplazamiento.

Cordialmente,

Zona 5

Grupo Control Desplazamientos de Esquemas Protectivos
Subdireccion de Proteccion

zona.5@unp.gov.co

Teléfono: 4269800

Teléfono: 310 2442740

Después de notificado el desplazamiento, NO se hacen cambios de escoltas en las
aprobaciones.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADczMDI4YjYwLTg3ZjktNDI20C1iY 212LThiYmJKNDEXYjhIZQAQAJxSMOdES5ZNgAgehNnaWrw%3D 2/4
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SOLICITUD N°23032022504814

Cordial saludo, Sefior(a) JHON JAIR SEGURA TOLOZA

En atencion a la solicitud radicada ante la Unidad Nacional de Proteccién -UNP- a través de correo
electronico, el dia 23/03/2022, donde solicita aprobacion para el desplazamiento del (la) sefior(a)
JHON JAIR SEGURA TOLOZA, quien es beneficiario de las medidas de proteccion y de acuerdo a lo
previsto en el Instructivo paso a paso para la Solicitud de desplazamientos de la UNP y en
cumplimiento de las disposiciones normativas que aplican en materia de proteccion, en especial el
Decreto 1066 de 2015, modificado por el Decreto 1139 de 2021; el Grupo de Control Desplazamientos
de Esquemas Protectivos de la UNP aprueba su requerimiento en los siguientes términos:

Fecha de inicio desplazamiento: 25/03/2022

Fecha de final desplazamiento: 30/03/2022

Ciudad de origen: CALI

Lugares de destino: PASTO - TUMACO - ISUANDE (NARINO) - BUENAVENTURA (VALLE)
Escolta que lo acompafia: BETANCURT RIVERA LUIS EDUARDO

Se advierte que su escolta u hombre de proteccién que esta asignado a su esquema de proteccién
tiene vinculacion contractual con el operador privado segun contrato realizado entre el la UNP y la U.T.
ylo Operador Privado, lo anterior para su informacion y fines pertinentes.

Adicionalmente se informa que los dias de gastos reembolsables autorizados por este
desplazamiento, seran comunicados a la U.T. y/o Operador Privado.

“Para tramitar las solicitudes de desplazamiento es requisitos SINE QUA NON «condicion sin la cual no» remitir las
solicitudes de desplazamiento por los conductos autorizados,_con un minimo de dos (02) dias habiles de antelacion a la
fecha de inicio del desplazamiento, para desplazamientos tipo terrestres y tres (3)_dias habiles para desplazamiento de
tipo aéreo, sin excepcion”

De otra parte, para los desplazamientos que inicien los dias sabado, domingo o lunes, las solicitudes deberan ser remitidas
el jueves antes de las 3 de Ia tarde.

Es importante aclarar que todas las solicitudes se recibiran en esta coordinacion de lunes a jueves a fin de ser gestionadas
dentro del horario laboral de la Entidad

Con relacion a los cambios tanto de ciudades de destino, fechas de desplazamiento usted debera informar a la UNP,_antes
de la fecha de inicio del desplazamiento o durante el mismo, enviando nuevamente la solicitud mediante correo electronico
(a_la zona correspondiente),_el formato debidamente diligenciado y sobre el correo de aprobacion,_haciendo la respectiva
aclaracion del cambio Solicitado dentro del cuerpo del correo, lo anterior a fin de poder realizar los respectivos cambios.

e Silos cambios son para un desplazamiento de tipo aéreo. Es importante resaltar que todo cambio tanto de hora,
destino y fecha del tiquete solicitado para su escolta, una vez este ha sido emitido o generado, debera ser realizado

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADczMDI4YjYwLTg3ZjktNDI20C1iY 212LThiYmJKNDEXYjhIZQAQAJxSMOdES5ZNgAgehNnaWrw%3D 3/4
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por usted o por su escolta directamente en el aeropuerto o con la aerolinea.

® Teniendo en cuenta que si Su escolta reporta en una de las ciudades solicitadas en el formato y esta no cumple con
una distancia superior a 100 kildmetros se aprobara unicamente el desplazamiento, lo cual no genera pago de
gastos reembolsables al contratista.

® Sjusted no realiza el desplazamiento tanto terrestre como aéreo o fluvial, con su esquema de sequridad deber
informar a la UNP mediante correo electrdnico, a la zona correspondiente, en un plazo no mayor a dos (2) dias
calendario a partir de la fecha de aprobacion de este, justificando las razones por la cuales no realizo el respectivo
desplazamiento y relacionando el ndmero de la aprobacion del mismo, o Sobre el correo en el cual se le aprobo el
desplazamiento.

Cordialmente,

Zona 5

Grupo Control Desplazamientos de Esquemas Protectivos
Subdireccion de Proteccion

zona.5@unp.gov.co

Teléfono: 4269800

Teléfono: 310 2442740

De: Jhon Jair Segura Toloza <jhonjair220@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 23 de marzo de 2022 9:10 a. m.
Para: Zona 5 <zona.5@unp.gov.co>

Asunto: Solicitud urgente

Enviado desde Outlook

De: sahianl casa <sahian12012@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 23 de marzo de 2022 9:04 a. m.

Para: jhonjair220@hotmail.com <jhonjair220@hotmail.com>
Asunto: scaner
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SOLICITUD DE DESPLAZAMIENTO PARA ESQUEMAS DE PROTECCION
DE LAS UNIONES TEMPORALES DE LA UNP.
GESTION DE MEDIDAS DE PROTECCION
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Seiiores: _ |
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Subdireccion de Proteccion

De manera atenta le solicito aprobar el desplazamiento de los escoltas de las uniones temporales, asignados a mi esquema de
proteccion:

TIPO DE ESQUEMA: CORPORACION Y/O ASOCIACION D ESQUEMA COLECTIVO [:l ESQUEMA INDIVIDUAL E

cuoao [ Cex/r | 23 ool oBm| Caed]

= "DATOS CORPORACION Y/O ASOCIACION SEGUN GERREM = POBLACION CERREW
NOMBRE CORPORACION Y/O NIT
ASOCIACION /cc
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL Y/O s
CABEZA DE LA CORPORACION '
NOMBRE DE LA PERSONA QUE VIAJA cc.
_ DATOS ESQUEMA COLECTIVO Y/O INDIVIDUAL SEGUN CERREM POBLACION CERREN
NOMBRE CABEZA ESQUEMA Uben jour St TadSS 1F 106088 Jyclersociay
NOMBRE PERSONA QUE VIAJA Jhevt far- sequze |ccyzr0688| /i dev socioy
TIPO DE REQUERIMIENTO: __TERRESTRE atreo L rLuviar X
~ CIUDADDEORIGENSEGUNCERREM | C ¢7/¢ [ DEPARTAMENTO [ 1/ 27/ <
GIUI_JABES Y/OMUNICIPIOSDEDESTING | ;775 /O, fomica co isvande, yz/ /ird
FECHA - INICIO DEL - e — FECHA - TERMINACICN DEL .
DESPLAZAMIENTO | Uob | gl T 944 | DESPLAZAMIENTO e |07 [Zee
. .  DATOS ESCOLTAS_ = ESCOLTA
 NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS ESCOLTAS IDENTIFICACION | CELULAR i e

Des e Ordorier  &stupidan 1 o7, ?é??é[ DY LYEY319] "X
Juis Edeoardo B<fancert Ridasks (017t Lb9.553 |20 By B3| X

Nota: En caso de que el desplazamiento sea con un escolta relevante por favor informar en el cuerpo del correo a que escolta fijo releva

~  DATOS DEL PASAJERO - TIQUETE AEREO (No aplica para los beneficiarios)

NOMBRES b APELLIDOS CEDULA TELEFONO DE CONTACTO
FECHA | HORA ORIGEN DESTINO AEROLINEA VUELO
IDA

CONEXION

CONEXION

REGRESO
Firma =
Beneficiario:
Nombre: W /,-,47#/ /&/xr* 4 VL”‘C»{ 7&125
No. Cédula: Z % / = 2 é = &2 (‘: f ARCHIVESE EN: hiips:/funproteccion.sharepoint.cpmisitas/sp/dap/desplazamiento
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