REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DI-:.-_LTDI_éTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA DE FAMILIA

Santiago de Cali, veintiséis (26) de enero de dos mil veintidos (2022)

Proceso ACCION DE TUTELA Il INSTANCIA

Accionante | PERSONERIA MUNICIPAL DE JAMUNDI

Accionado SECRETARIA DE EDUCACION DE JAMUNDI Y OTROS
Radicado 76-001-31-10-004-2021-00411-01
Decision DECLARA NULIDAD

Magistrado Sustanciador: FRANKLIN TORRES CABRERA

Seria el caso decidir la impugnacion planteada contra la sentencia de tutela de primera
instancia No. 207 del 29 de noviembre de 2021 proferida por el Juzgado Cuarto de Familia
de Oralidad de Cali, de no ser porque se advierte que se ha incurrido en un vicio con alcance
de nulidad, el cual esta llamado a declararse.

l. ANTECEDENTES

El 21 de octubre de 2021, cuando se llevé a cabo una jornada de “denunciatén” varias
madres presentaron queja contra la Secretaria de Educacion de Jamundi por no prestar el
servicio de transporte a sus hijos, quienes residen en la Ciudadela Bonanza y Las Flores de
ese municipio y pese a que la institucién educativa oficial mas cercana se encuentra ubicada
en la Ciudadela Terranova, esta no cuenta con cupos. Por ende, los nifios deben trasladarse
hasta el casco urbano de Jamundi, lo que implica un trayecto aproximado de 5.4 kilbmetros
y caminar durante una hora sobre la berma de la via panamericana arriesgando su
integridad, ya que no cuentan con recursos econdémicos para sufragar el transporte publico.
Tal dificultad se presenta también en la ciudadela Terranova, sector con caracteristicas de
ubicacién y distancia semejantes en relacion con el municipio de Jamundi.

En las quejas, las madres de familia indicaron que dicho servicio de transporte si era
prestado antes de la pandemia ocasionada por el Covid-19, en virtud de la cual se
suspendieron las clases presenciales y una vez reanudadas fueron “excluidos del servicio”,
pese a que tienen conocimiento de una ruta de transporte escolar que “recoge ninos de la
Ciudadela las Flores, Bonanza y Terranova”, pero fundamentan la negativa en que los nifios
deben estudiar en colegios mas cercanos cuando es la misma Secretaria de Educacion la
gue asigna los cupos. En efecto, la Secretaria de Educacién ha suscrito contrato de
transporte para la vigencia 2021, con el numero de proceso 34-14-24-489 de 202, pero en
oficio con radicado 2021-AG0O-0110 del 26 de octubre de 2021, manifiestan que el beneficio
se dirige a estudiantes remitidos por las instituciones educativas y los estudiantes nuevos
gue hicieron el proceso de inscripcion en la Secretaria de Educacion.

El 16 de noviembre la accion de tutela fue admitida en contra de Ministerio de Educacion
Nacional, Gobernacién del Valle del Cauca, Secretaria de Educacion del Valle del Cauca,
Alcaldia Municipal de Jamundi y se vinculd a la Secretaria de Educacion Municipal de



Jamundi, a la Institucion Educativa Alfredo Bonilla Montafio sede San Isidro (Primaria),
Institucion Educativa Alfredo Bonilla Montafio sede Terranova (Primaria y Bachillerato), a la
Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar adscrita al despacho, al
Procurador 8 Judicial | de Infancia, Adolescencia y Familia de Cali, al Instituto Nacional de
Vias, al Ministerio de transporte, a la Secretaria de Planeacioén y Coordinacién de Jamundi.
Asimismo, se vincul6 al sefior Arbey de los Rios Hurtado y a los padres y/o acudientes de
los Nifios, Nifias y Adolescentes que se encuentran relacionados en los listados aportados
como pruebas por la Personeria Municipal de Jamundi, para cuya notificacion se comisioné
al accionante y a la Institucion Educativa Alfredo Bonilla Montafio.

Posteriormente, se vinculé a Agencia Nacional de Infraestructura ANI y a la sociedad
Concesionaria Rutas del Valle S.A.S.

Mediante la sentencia de fecha conocida, se ampar6 el derecho a la educacion “de los nifios,
niflas y adolescentes de la ciudadela las flores y bonanza pertenecen (sic) a la jurisdiccién
de Jamundi, vulnerado por la Secretaria de Educacién Municipal de Jamundi.”

. CONSIDERACIONES

La accion de tutela se caracteriza por ser un tramite judicial sumario y expedito, con cuyo
concurso se pretende establecer una herramienta efectiva y eficaz de proteccién de los
derechos de rango fundamental, los que, por su misma naturaleza e intima vinculaciéon con
la consideracion de la persona, detentan una especial categoria, por la que es relevante e
inaplazable concebir una via idénea para su resguardo.

Empero, de suyo, como procedimiento judicial, la accién de tutela, al margen de sus
caracteristicas ya anotadas, no esta exenta del cumplimiento de formalismos minimos, con
los que luego de su agotamiento, doten de legitimidad y racionalidad a la determinacion
finalmente adoptada. Es decir, el sendero procesal y las garantias de participacion efectiva,
entre otras, son las que permiten sostener que la providencia definitiva, emitida en un término
tan corto, no obstante, respeto los derechos de quienes estan llamados a actuar en su curso.
Lo contrario significaria tanto como anteponer el afan de un resultado, al iter que el mismo
ordenamiento ha previsto para su construccion. La sustancia, entonces, sin la forma, en los
estrados judiciales, deviene sin mas en una insondable premisa, cuyo poderio y autoridad
corren desbocados, a falta de la ruta para su encauzamiento.

Al respecto tiene dicho la jurisprudencia de tutela de la Sala de Casacion Civil, que:

“El articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 establece que las actuaciones que se surten
dentro del rito constitucional deben ser notificadas «a las partes o intervinientes», con
lo que se garantiza la citacion al trdmite de los terceros determinados o determinables
con interés legitimo en él, con el fin de que puedan ejercer su defensay, por ende, se
dé cumplimiento al debido proceso.”

La Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente que, aunque el tramite de la accién de
tutela es breve, sumario e informal?, esto no debe ser entendido de manera absoluta, en
tanto el juez, como garante de los derechos fundamentales, debe velar por el cumplimiento
de las garantias procesales, entre las que se encuentra el debido proceso. Por ello, el juez
no puede adelantar la accién sin el conocimiento de la autoridad publica o del particular
contra quien se dirige, ni de los terceros que eventualmente puedan resultar afectados con

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Auto ATC305 del 11 de marzo de 2020, M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo
2 Articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.
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la decisién que se tome3.

Es asi que en la jurisprudencia constitucional* y ordinaria® se ha dejado establecido que la
indebida composiciéon del extremo pasivo en el proceso de tutela conlleva la nulidad de la
actuacion, por no haberse vinculado a quienes tendrian interés en la accioén o por no haberse
practicado en legal forma la notificacion de la demanda de amparo a una de las partes con
interés legitimo en el proceso.

El porqué de las anteriores disquisiciones, parte de la revisién del presente caso, en el que,
el antecedente factual precisa que el motivo de la accién es la salvaguarda de los derechos
fundamentales de aquellos NNA que estudian en la Institucién Educativa Alfredo Bonilla
Montafio y cuyos padres denunciaron la negativa de la Secretaria de Educacién de Jamundi
en la prestacion del servicio de transporte escolar.

De ahi que, como en efecto lo hizo el juzgado cognoscente, fuera necesaria la vinculacion
de los padres que exigen la proteccién de los derechos de sus hijos, manifestado a través
de las firmas recolectadas por el agente del Ministerio Publico, no solo porque tiene interés
en las resultas del tramite sino con el fin de determinar concretamente a qué nifios
eventualmente se le ampararian sus derechos fundamentales.

Sin embargo, aunque se comisioné al Personero Municipal de Jamundi y a la Institucion
Educativa Alfredo Bonilla Montafio para la notificacion de tales padres de familia, lo cierto es
que dicha notificacién no se efectud, pues en el expediente solo figura un memorial del actor
en el que dice remitir las notificaciones de aquellos® al que adjunta un oficio dirigido a la
mentada Institucion Educativa donde refiere “remitir setenta y nueve (79) notificaciones de
la Admision de Tutela dirigidas a los padres de familia (...) en aras que se direccione el
documento a los padres (...) y puedan informar al Juez los hechos que consideren y que a
bien tengan sobre el Transporte Escolar en el Municipio”, acto seguido relaciona en un
cuadro el nombre del estudiante, grado, nombre del acudiente y nimero de oficio’. Se
entiende entonces, que las notificaciones en ultimas las haria la Institucion Educativa Alfredo
Bonilla Montafio, empero, no hay constancia de tal gestibn como tampoco pronunciamiento
de alguno de los padres, de lo que es logico concluir que no fueron debidamente enterados,
maxime cuando la debida notificacion no se cumple con el envio de un oficio en el que se le
informe la existencia de la accion de tutela sino con el traslado del escrito de tutela, sus
anexos y del auto admisorio para que tengan conocimiento real de lo que se pretende con la
misma.

Lo mismo aconteci6 con el sefior Arbey de los Rios Hurtado a quien también se consider6
pertinente vincular, atendiendo que fue el encargado de realizar una “inspecciéon” a la
Ciudadela Bonanza el 6 de octubre de 2021, como consta en el oficio remitido por el
Personero Municipal de Jamundi. No obstante, su notificacion finalmente no se realizé.

De otro lado, la Secretaria de Educacion de Jamundi informo las gestiones adelantadas para
aumentar el numero de beneficiarios del transporte escolar, dentro de las que se encuentra
“un trabajo articulado con la Secretaria de Transito de Jamundi a fin de que (...) pueda
incluirse el municipio de Jamundi como Zona diferencial para el Transporte y/o Transito”, 1o

3 Auto 287 del 6 de junio de 2019, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, entre muchos otros, en estos asuntos la Corte Constitucional
decret6 la nulidad de todo lo actuado dentro de las acciones de tutela, por cuanto no se habia conformado debidamente el
contradictorio.

4 Autos 159 del 15 de marzo de 2018, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Auto 002 del 16 de enero de 2017, M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado.

5 Entre otros, ATC282 del 9 de marzo de 2020, M.P. Luis Armando Tolosa Villabona y ATC 317 del 11 de marzo de 2020, M.P.
Alvaro Fernando Garcia Restrepo.

5 Archivo 049 de la actuacién del juzgado

7 Archivo 050 de la actuacién del juzgado
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que en ultimas significaria promover la formalizacién del servicio de transporte publico y
garantizar a los pobladores los servicios de transito, conforme al articulo 2.2.8.1. del Decreto
746 de 2020, siendo esta una alternativa para solucionar la problematica planteada, por lo
que se debera vincular a la Secretaria de Transito y Transporte de Jamundi debido a que
eventualmente podria ser la destinataria de la orden de amparo atendiendo las funciones
que debe cumplir en pro del indicado propésito.

Asi las cosas, la falta de conformacion en debida forma del extremo pasivo y la ausencia de
su enteramiento tal como lo dispone la Ley, se acompasa con lo dispuesto en el numeral 8°
del articulo 133 del C.G.P., como causal de nulidad que resulta aplicable a la accién de
tutela en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, lo que se procedera
a declarar, para que se rehaga la actuacion con la debida vinculacién y notificacion de los
anteriormente nombrados, sin perjuicio de las demas vinculaciones que en el transcurso del
tramite se adviertan necesarias.

En mérito de lo expuesto esta SALA UNITARIA DE DECISION DE FAMILIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALLI,

Il. RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado dentro de esta accién de tutela, a partir
del auto admisorio inclusive, sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del
articulo 138 del Cédigo General del Proceso, a fin de que se rehaga la actuacion con la
debida notificacién del sefior Arbey de los Rios Hurtado y a los padres y/o acudientes de los
Nifios, Nifias y Adolescentes que se encuentran relacionados en el listado aportado por la
Personeria Municipal de Jamundi (archivo 50) y la vinculacion y notificacion de la Secretaria
de Transito y Transporte de Jamundi, sin perjuicio de las demas vinculaciones que, en el
transcurso del trdmite, se adviertan necesarias.

SEGUNDO.- DEVOLVER el expediente al Juzgado Cuarto de Familia de Oralidad de Cali,
para que rehaga su actuacion.

TERCERO.- NOTIFICAR lo resuelto al juzgado de origen y a los interesados, por el medio
mas expedito y eficaz, y librense las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado Por:
Franklin Ignacio Torres Cabrera
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional

Sala 001 De Familia
Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca
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