RADICADO N°2019-00244-00

INFORME AL DESPACHO. MONTERIA, MARZO 02 DE 2022

Hago saber que el término de traslado del recurso de reposicion y apelacion en subsidio
vencié y la parte ejecutante guardd silencio, estd pendiente resolver dichos recursos;
hago saber igualmente del escrito de excepciones allegado al correo institucional del
despacho. Provea.

JAMITH RICARDO VILLALBA
SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
MONTERIA-CORDOBA

RADICADO No0.2019-00244-00 Proceso ejecutivo laboral promovido por RIGOBERTO
LOPEZ GARCES Y LORENZA ISABEL AGAMEZ OTERO CONTRA COLPENSIONES.

MONTERIA, MARZO DOS (02) DE DOS MIL VEINTIDOS (2022). —

Cabe anotar inicialmente que COLPENSIONES le otorgé poder a la firma
ORGANIZACION JURICIA Y EMPRESARIAL MV S.A.S., representada legalmente por el
doctor JOSE DAVID MORALES VILLA, a través de ESCRITURA PUBLICA N°3376 del 2
de septiembre de 2019, asi mismo dicha firma le sustituye poder a la Dra. KATHERINE
PAOLA CASTILLA RUIZ para que actie como apoderado judicial sustituto de la
demandada por tal razon se le reconocera personeria a dicha firma y a la Dra. CASTILLA
RUIZ, acorde con las facultades otorgadas en el memorial poder.

Decidase lo tocante a la situacién presentada por la apoderada judicial sustituta de la
parte ejecutada con ocasion de la interposicion del recurso de reposicion y apelacién en
subsidio, en contra del auto mediante el cual se libr6 mandamiento de pago el cual
sustenta en los siguientes términos:

Solicita la profesional del derecho se sirva revocar el auto de fecha 22 de octubre de
2021, por medio del cual se dispuso librar mandamiento de pago en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones “Colpensiones”, por los siguientes rubros:

S

e Proceder al pago de la suma econémica equivalente a $28.853.892 por concepto
de retroactivo pensional, reconocido en la sentencia de segunda instancia, con sus
respectivos descuentos a la seguridad social y descuento de pago de
indemnizacion sustitutiva de pension de vejez, tal y como lo ordend el Superior,
sumado a las mesadas que se sigan causando hasta la fecha en que se
incluya en némina la pension familiar, mas los intereses moratorios al
momento de liquidar el crédito, acorde con la certificacion de la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DECOLOMBIA, a partir del 18 de agosto de
2021 y hasta el pago total de la obligacién

Manifiesta igualmente, que existe una obligacién clara, expresa y exigible contenida en las
providencias del 25 de noviembre de 2019 y 17 de marzo de 2021, emitidas
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respectivamente por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE ESTA
CIUDAD y por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERIA-SALA CIVIL, FAMILIA
LABORAL, a favor de los sefiores RIGOBERTO LOPEZ GARCES Y LORENZA ISABEL
AGAMEZ OTERO y en contra de COLPENSIONES, lo que desencadendé que se
adelantara la ejecucion de las sentencias en mencion, omitiendo dar cumplimiento a lo
consagrado por el Cédigo General de Proceso, en su articulo 307, el cual es del siguiente
tenor:

“ARTICULO 307. EJECUCION CONTRA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO. Cuando
la Nacién o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de dinero,
podra ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la respectiva
providencia o de la que resuelva sobre su complementacién o aclaracién”.

Argumenta la recurrente, que en el caso que nos ocupa, es claro que la disposicion pre
mentada en la referida norma, resulta aplicable a mi representada Administradora
Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES.

De otra parte, en lo que respecta a la orden de embargo y secuestro de los dineros de
propiedad de la Administradora Colombina de Pensiones Colpensiones, resalta que los
dineros depositados en las cuentas de propiedad de COLPENSIONES, son dineros que
provienen de los recursos de la seguridad social y son rubros necesarios para administrar
la entidad, por lo que estima equivocada la decisién de primer grado, toda vez que antes
de decretarse las medidas debi6 indagarse el origen de los recursos consignados en las
cuentas objeto de embargo, dineros que por disposicion legal gozan del beneficio de la
inembargabilidad, por lo que se evidencia que la medida de embargo decretada a través
de auto de fecha 22 de octubre de 2019, resulta improcedente, toda vez que por
disposicién legal son recursos que han sido declarados inembargables.

Finalmente, afirma que en las leyes de presupuesto anual se advierten claramente los
aportes hechos a favor del Instituto, y a su vez la Ley 100 de 1993 en su articulo 137
sefiala que la Nacion asumira el pago de pensiones reconocidas por el Instituto de
seguros Sociales, la Caja Nacional de Prevision y otras cajas y fondos del sector publico
sustituidos por el fondo de pensiones publicas del nivel nacional, incluido este Gltimo, en
cuanto se agotasen las reservas constituidas para el efecto. De lo anterior se concluye
gue el Instituto de seguros Sociales hoy Colpensiones es una entidad publica adscrita al
Ministerio de Trabajo y Seguridad social que hace parte del gobierno central y cuyos
recursos y rentas estan involucrados en el, Presupuesto General de la Nacién, y aun
cuando efectivamente la entidad recibe aportes particulares, estos son producto de una
imposicion del Estado que a su vez cumplen una finalidad publica cuya administracion
corresponde al Gobierno central, hasta el punto que las utilidades producto de los aportes
y demas bienes publicos son propiedad de la Nacién, haciéndolas inembargables.

Por lo anterior solicita reponer el auto de fecha 22 de octubre de 2021, notificado por
medio de estado de 25 de octubre de 2021, mediante el cual se libor6 mandamiento de
pago y se libraron medidas de embargo en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES, por las razones anteriormente expuestas., en caso de no
reponer lo dispuesto en el auto recurrido, solicita se conceda el de apelacion interpuesto
en subsidio ante el Superior.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Es preciso indicar que el despacho profiri6 sentencia en primera instancia dentro del
presente proceso con fecha 25 de noviembre de 2019, en la cual se absolvid a la
demandada de todas la pretensiones, sentencia que fue revocada por la SALA PRIMERA
DE DECISION CIVIL FAMILIA LABORAL DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE ESTA CIUDAD de fecha 17 de marzo de 2021, en la cual se tomd la decision de
declarar que le asiste a los demandantes RIGOBERTO LOPEZ GARCES Y LORENZA
ISABEL AGAMEZ OTERO el reconocimiento y pago de la pensién familiar, asi como el
valor de $26.129.394 por concepto de retroactivo a partir del 09 de noviembre de 2018
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hasta el 28 de febrero de 2021, retroactivo que debera pagarse a los actores hasta que
incluya en ndmina la pension familiar, la cual queda en cabeza del sefior RIGOBERTO
LOPEZ AGAMEZ, por ser él gue tiene mayor densidad de semanas cotizadas al
sistema General de Pensiones, en cuantia de un SMLMV., y que debera incrementarse
anualmente conforme al SMLMV.

En la misma sentencia se autoriz6 a COLPENSIONES a descontar la totalidad de las
cotizaciones al sistema de Seguridad social en Salud con la finalidad de que las transfiera
ala entidad administradora de salud -EP.S.-a la que se encuentren afiliados
los demandantes.

Igualmente autoriz6 a COLPENSIONES a descontar del retroactivo a pagar antes
descrito, la suma pagada a la actora por concepto de indemnizacioén sustitutiva de pension
de vejez.

Posteriormente el apoderado judicial de la parte demandante con el fin de hacer efectiva
la condena impuesta en primera instancia, solicitdé ejecucion de sentencia a lo que el
Juzgado accedid, librando mandamiento de pago mediante proveido del 22 de octubre de
2021.

La apoderada judicial sustituta de la parte demandada mediante a través de escrito
allegado a través por el correo institucional, presentd escrito de reposicion y apelaciéon en
subsidio contra el auto de mandamiento de pago, manifestando que se omitid dar
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012 del Cddigo
General del Proceso, que establece:

“ARTICULO 307. EJECUCION CONTRA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.
Cuando la Nacion o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma
de dinero, podra ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de
la respectiva providencia o de la que resuelva sobre su complementaciéon o
aclaracion”.

Ahora, frente a la aplicacion del articulo 307 del C.G.P. en reiteradas oportunidades el
despacho se ha pronunciado acerca de considerar la inaplicacién del término de diez (10)
meses para ejecutar la sentencia que hoy obra como titulo judicial, decision que fue
confirmada por LA PRIMERA DE DECISION CIVIL-FAMILIA-LABORAL DEL H.
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ESTA CIUDAD, MP. DR. PABLO JOSE
ALVAREZ CAEZ, mediante providencia del 2 de diciembre de 2019 dentro del proceso
ejecutivo laboral a continuacion del ordinario promovido por VICTOR BENICIO
VILLALOBOS DIAZ CONTRA COLPENSIONES-RADICADO N°2017-00102, en que
indico:

“En el caso sub examine, es la administradora colombina de pensiones-
Colpensiones quien argumenta que su identidad existencial esta ligada a unas de
las que establece el articulo 307 idem, y que, por tal motivo debe el accionante
esperar el tiempo mencionado para solicitar la ejecucion de la providencia a su
favor; sobre el tema ha hablado la H.Corte Suprema de Justicia en sentencia SL
2170-2019 de fecha 5 de junio de 2019 M.P. Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo
manifestado que, “(...) Las pensiones que reconoce el ISS hoy Colpensiones,
no provienen del erario publico.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que las pensiones de vejez reconocidas por el ISS
hoy Colpensiones no son una asignacion proveniente del erario, por ser este un
mero administrador (...)".

En donde hace aclaracién sobre la identidad del entre aqui ejecutado, siendo que lo
sefiala como un simple administrador. Asi también lo contemplan los incisos 2° y 3°
del articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 al disponer que:

“(...) Adicionalmente créase una empresa industrial y comercial del Estado de orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccion Social, denominada
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, cuyo objeto consiste en la
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administracion estatal del régimen de prima media con prestacion definida
incluyendo la administracién de los beneficios econdmicos periddicos de que trata el
Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que lo
desarrolle.

Colpensiones sera una Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, de caracter publico del orden nacional, para lo cual el Gobierno, en
gjercicio de sus facultades constitucionales, debera realizar todas las acciones
tendientes al cumplimiento de dicho propésito, (...)".

En esta misma direccién el tratadista Fabian Vallejo Cabrera dice:

“El articulo 307 del CGP., aplicable al proceso ejecutivo laboral, tiene dispuesto que
la nacién o cualquier entidad territorial podran ser ejecutadas una vez venzan los
diez meses siguientes a la ejecutoria de la providencia o de la que resuelva sobre
su complementacion o aclaracion.

Dado que se trata de un precepto especificamente aplicable a las actuaciones
laborales por las razones expuesta, prevaleceran sobre las normas del Contencioso
Administrativo cuando la obligacion que se obre provenga de una sentencia de un
juez laboral.

En cambio, las entidades descentralizadas, como por ejemplo Colpensiones,
se pueden ejecutar por condenas proferidas por jueces laborales en forma
inmediata a su ejecutoria ya que el articulo 307 del CGP no otorgd plazo
alguno para ello. (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo a la anterior cita jurisprudencial y doctrinal, se considera que tuvo razén
la A-quo al no reponer el auto que libré la orden de apremio, pues, acertadamente
accedi6 a la solicitud que se hiciera en tal sentido ya que como se dijo, no es la aqui
ejecutada Colpensiones una entidad territorial, por lo que no puede escudarse en el
plazo que prevé el mentado articulo 307 del Cédigo General del Proceso para
honrar pronta y eficazmente con sus obligaciones”.

En aras de sostener la tesis planteada, es preciso traer a colacion la Sentencia T-048/19,
con ponencia del Magistrado Ponente ALBERTO ROJAS RIOS, donde indicé sobre la
aplicacion del articulo 307 del C.G.P., lo siguiente:

“En el caso concreto, el término de 10 meses previsto en el articulo 307 del Coédigo General del
proceso e invocado por Colpensiones, es irrazonable, pues no _era aplicable para el efectivo
cumplimiento _de la orden proferida por los jueces ordinarios laborales para el debido
reconocimiento vy pago de la pensién de vejez del sefior Eduardo Gonzalez Madera. Lo anterior,
comoguiera que dicha norma, se encuentra dirigida a la Nacion o a las entidades territoriales y
no a otro tipo de autoridades administrativas, como Colpensiones que es una empresa
industrial y comercial del Estado del orden nacional (articulo 1° del Decreto 4121 de 2011), con
autonomia administrativa, personeria juridicay patrimonio independiente.”

De la sentencia parcialmente transcrita, considera el despacho que tratdndose de titulos
ejecutivos generados de sentencias judiciales que reconocen derechos pensionales no le
es aplicable el término previsto en el articulo 307 del C.G.P., es decir podra ser ejecutada
inmediatamente, pues la restriccion se refiere a ejecucién contra la Nacion o a una
entidad territorial, motivo por el cual, el mandamiento debe mantenerse inc6lume, ya que
estd en consonancia con lo sefialado en el titulo ejecutivo cual es la sentencia objeto de
ejecucion.

Tocante a la inembargbilidad de los recursos de la seguridad social, el Juzgado en el auto
de mandamiento de pago recurrido, hizo pronunciamiento al respecto.

Por lo anterior no se repondra el auto de mandamiento de pago del 22 de octubre de 2021
y en consecuencia se concedera el recurso de apelacién interpuesto en subsidio por la
parte ejecutada, en el efecto suspensivo para ante LA SALA CIVIL-FAMILIA- LABORAL
DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERIA.
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En mérito de lo expuesto, en precedencia, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOZCASE Y TENGASE a la firma ORGANIZACION JURICIA Y
EMPRESARIAL MV S.AS., representada legalmente por el doctor JOSE DAVID
MORALES VILLA, poder que le fue otorgado por COLPENSIONJES a través de
ESCRITURA PUBLICA N°3376 del 2 de septiembre de 2019, y a la Dra. KATHERINE
PAOLA CASTILLA RUIZ para que actie como apoderado judicial sustituto de la entidad
ejecutada, acorde con el poder allegado con el escrito de reposicion.

SEGUNDO: No reponer en ninguna de sus partes el auto el auto atacado del 22 de
octubre de 2021, acorde con lo manifestado en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacién en subsidio, en el efecto suspensivo y
por ante LA SALA CIVIL-FAMILIA-LABORAL DEL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE ESTA CIUDAD.

CUARTO: En firme este proveido, remitase el expediente digital al Superior dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE DE SANTIS CASSAB
JUEZ

dnc

Firmado Por:

Antonio Jose De Santis Cassab
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 002
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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