REPUBLICA DE COLOMBIA

- JUZGADO SEPTIMO DE FAMILIA -

Bogotda, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil

veintidds (2022).

REF: TUTELA DE HOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERAEN CONTRA
DE SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- RAD.
2021-00338.

Procede esta Juez a resolver lo concerniente a la
accién de tutela presentada por el sefior HOHN SEBASTIAN
PEREZ RIVERA en contra del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-.

I. ANTECEDENTES:

1.- Por conducto de apoderado judicial debidamente
constituido, el sefior VICTOR MANUEL AVILA ACOSTA,
interpuso demanda de tutela en contra del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, para dque por el
procedimiento correspondiente se protejan sus derechos
fundamentales a la educacién, a la igualdad, al libre

desarrollo de la personalidad, al debido proceso, a
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elegir profesién u oficio, vy a la -educacidén vy en

consecuencia:

1.1. ORDENAR al accionado, SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, que en el menor término que el
despacho disponga, autoricen que el accionante pueda
continuar con su etapa productiva, dejando sin efectos la
matricula condicional, ©para que pueda realizar las
practicas plataforma del SENA. Contrario sensu le sumen
en la posicién més denigrante pues nada de lo que él
presente y sustente de aqui en adelante va a ser de la

satisfaccidén del SENA.

1.2. ORDENAR al accionado SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA, para que INAPLIQUE toda norma o
circular que atente contra el derecho a la educaciédn,
igualdad y debido proceso, del accionante, propendiendo
por su bienestar. Ademds, advertir a la demandada que no
debe incurrir en hechos similares atentatorios de 1los
derechos fundamentales, so pena de verse sometida

a las sanciones de rigor.

2.- Indicd como hechos los siguientes:

2.1. Que actualmente el accionante estd cursando
Tecnologia de Quimica aplicada a la Industria, desde
abril 14 de 2020, en el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA, con la cual se encuentra en sus practicas de 1la
etapa productiva. Pasa a seflalar una serie de hechos vy

sucesos que ocurrieron con una funcionaria que quedd
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registrado en una grabacién de video de clase. En fecha
el 21 de noviembre de 2021, la instructora Esmeralda
Ramos Gutiérrez de la competencia de promover, estuvieron
en un proceso de revisidén de evidencias vya que el
instructor anterior, no evalud la competencia de
induccidén, al llamarlo en el minuto 26:11 de la grabaciédn
le presenta su evidencia, en el minuto 27:05 a 27:28 le
dice que su evidencia estd con un formato diferente, sin
primero pedir una explicacidén porque habia sucedido;
también wutilizando palabras ofensivas y fuera de tono.
Para el 28 de noviembre ocurridé el suceso del supuesto

plagio y de los &nimos alterados.

2.2. Que es necesario seflalar que la profesora
psicdloga Esmeralda Ramos Gutierrez, que dicta
“Interaccidén Iddénea”, que otros estudiantes también
presentaban la misma dificultad como la del accionante,
pero contrario a ellos fue él1 quien salibé sancionado,
esto quedd registrado en minuto 27:31; a estos compafieros
nunca les dijo nada, ni les exigid cambiarlo aunque en el
minuto 30:38 a 30:40 dijo que no los recibia le didé 1la
respetiva explicacidén 27:31 a 27:59, en el minuto 28:00 a
28:13 emitidé su derecho a la Contradiccidén (Articulo 38
numeral 2) vy luego aceptd que si iba a hacer las
correcciones de manera posterior, por lo anterior, 1los
animos se caldearon y la instructora utilizo palabras muy
sacadas de tono que fueron hirientes y desobligantes, por
lo cual decididé después de un tiempo dejar la situacidn

hasta ese nivel hasta el minuto 31:35 y no continuarla
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aunque utilizdé expresiones como atrevido 'y otras

palabras”.

2.3. Que después de esto, su compafiera le respondid
con tono firme, sefialando que el trato desde la primera
clase que fue el dia 21 de noviembre del 2021, y muy
respetuosamente Jazmin Tatiana Diamond Hurtado le sugirid
que cambiara eso 34:40 a 35:44, ella la profesora dice en
el minuto 36:47 que se comunica de manera directa, aunque
mucho compafieros cree gue esa no es una comunicacién
asertiva y después de eso cree gque no aceptd muy bien las
sugerencias por eso Perez Rivera a un (1) Comité
Extraordinario el dia 12 de Diciembre en el que sefiald
que en ninguin momento alguno se encuentra en el “Manual
del Aprendiz” la conformacién del Comité Extraordinario
(articulo 32 a 33 ), también resalto gque no hubo ningun
Debido Proceso que es un derecho fundamental en el
reglamento del aprendiz consagrado en el (articulo 7
numeral 8) y que se estd vulnerando los derechos que el
SENA les conceden como el derecho de los beneficios
consagrado en el (articulo 7 numeral 6 y el articulo 7

numeral 23 inciso g del Manual del Aprendiz.

2.4. Que en el primer Comité Extraordinario, que no
se encuentra en el Manual del Aprendiz, enviada la
citacidén el dia 9 de diciembre para el domingo 12 de
diciembre se comprobdé cito:...”el no plagio de la
evidencia por entregar pruebas visuales del correo
enviado del instructor Juan Carlos Luna Feo al Comité

Extraordinario que no se encuentra en el Manual del
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Aprendiz,; la 1instructora sin ninguna razdon Miente al
decir que John Sebastian Perez Rivera fue la uUnica
persona que presentd la evidencia, contrario a 1o
registrado en el video en donde sefialé que otros
estudiantes 1o habian enviado 1igualmente, como 1o
comprueban las grabaciones de video de la clase. Es
necesario serfialar que a pesar de existir unas grabaciones
sobre el tema,; en el primer Comité Extraordinario no se
proyectaron tales grabaciones por 1o que la misma
Coordinadora Myriam Elizabeth Ocafa Mora, procedid a
citar a realizar otro Comité Extraordinario, el dia 15 de
diciembre, resalto que este Comité Extraordinario, no se
debio llevar a cabo entre semana y menos por la noche ya

que pertenezco a la jornada diurna en fines de semana”.

2.5. Que en este segundo Comité Extraordinario que
no se encuentra en el Manual del Aprendiz, se observd la
grabacién y no llegaron ni a la primera parte y no
alcanzaron a llegar ni siquiera a la mitad de la
grabacién de su caso, ya que la instructora estaba muy
interesada sobre los hechos ocurridos y registrados en la
grabacidén, mucho menos al caso de su compafiera; en este
segundo Comité Extraordinario en lo poco que durd la
grabacidén, la profesora emitidé un Jjuicio sin preguntar y
ver todo el caso “Que habia sido producto de un plagio”,
lo cual se comprobd que no habia sido asi en el primer
Comité Extraordinario. La coordinadora Myriam Elizabeth
Ocafla Mora dijo cito: “gque no se debidé llevar a cabo ese
proceso" (el de los Comités Extraordinarios). También

resalto que la instructora se disculpd con John Sebastian
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Pérez Rivera, y el caso de su compafiera ni siquiera se
tocd. Su pregunta a las directivas es como se puede dar
una respuesta negativa como el “Condicionamiento de
Matricula” sabiendo que cito: “Articulo 34. Medidas
Sancionatorias numeral 2. Condicionamiento de Matricula:
Acto académico sancionatorio que se impone al Aprendiz
que 1ncurra en una falta académica o disciplinaria,
previo agotamiento del procedimiento establecido en este
Reglamento. Una vez quede en firme el condicionamiento de
la matricula, el Subdirector del Centro debe generar 1la
pérdida de estimulos e incentivos que esté recibiendo el
Aprendiz, si los tuviere. Esta decision serd determinada
en el acto académico que ordene el condicionamiento de
matricula. EI1 condicionamiento de matricula cesa cuando
el Aprendiz cumple el plan de mejoramiento concertado y/o
compromisos escritos. Una vez se cumpla con el término
establecido para el mismo, el o (los) Instructor (es)
dentro de 1los tres (3) dias hadbiles siguientes deben
presentar a la Coordinacidén Académica el informe final
del Plan de Mejoramiento y las evidencias para citar al
Comité de Evaluacidén y Sequimiento, que procederd asi: a.
Si el Aprendiz superd el Plan de Mejoramiento,
recomendard a la Subdireccidn de Centro levantar el
condicionamiento de matricula. b. Si el Aprendiz no
superd el Plan de Mejoramiento, el comité de evaluacidn y
seguimiento recomendard a la Subdireccidén de Centro 1la

cancelacioén de matricula...”.

2.6. Que posteriormente el sefior FABIO HERNANDEZ

RODRIGUEZ quien funge como Subdirector del Centro de
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Gestidén Industrial, le envid un correo electrdé4nico a su
empresa patrocinadora de practicas, “la cancelacidén de mi
contrato de aprendiz el dia 23 de diciembre del 20217,
sabiendo que se tiene un tiempo estipulado para la
ejercer el DEBIDO PROCESO, es decir, ejercer la
contradiccidén y presentacidédn de pruebas, gque en ningun
caso se nos les tanto a él1 como a su compafiera; al emitir
y enviar la decisidén de cancelar el contrato y omitir 1lo
establecido en el Manual de Aprendiz, por lo cual se
incumple la ley 789 de 2002 Capitulo VI en su articulo 30
que dice:..."EIl contrato de aprendizaje es una forma
especial dentro del Derecho Laboral, mediante la cual una
persona natural desarrolla formacidn tedrica prdctica en
una entidad autorizada, a cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione 1los medios para adquirir
formacidén profesional metddica y completa requerida en el
oficio, actividad u ocupacidén y esto le 1implique
desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo
comercial o financiero propios del giro ordinario de 1las
actividades de la empresa, por cualquier tiempo
determinado no superior a dos (2) afdos, y por esto reciba
un apoyo de sostenimiento mensual, el cual en ningun caso
constituye salario. Resalto que el contrato de aprendiz
no es un estimulo ni incentivo, es un derecho laboral que
como cito anteriormente hace parte de 1la ley 789 de

2002...7.

2.7. Que posteriormente a esto se envid un PQRS al
SENA con nuUmero 11-9-2021-0621015, NIS 2021-01-462880,
con fecha 30/12/2021. La respuesta a este PQRS de parte

ACCION DE TUTELA 2022-00021

ACCIONANTE: JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA
ACCIONADA: SENA

CPC



de Subdirector fue que:...”se aclararia el caso después
de febrero del siguiente afio”. Finalmente, es necesario
sefialar que nunca se 1llevd a cabo el debido proceso, en
el que lo sancionaron con el “condicionamiento de
matricula” a su persona ni a su compafiera, de lo cual se
colige la wvulneracidén del derecho al DEBIDO PROCESO,
tanto por el proceso realizado en los dos (2) Comités
Extraordinarios que no se encuentran en el Manual del
Aprendiz, como por las actuaciones y decisiones
desplegadas por los funcionarios del SENA, durante el
“Proceso”, como también por la actuacidén desplegada por
FABIO HERNANDEZ RODRIGUEZ quien funge como Subdirector
del Centro de Gestidén Industrial, al enviar un correo
electrbénico a su empresa patrocinadora de préacticas, “la
cancelacién de mi contrato de aprendiz el dia 23 de
diciembre del 2021”, sabiendo que se tiene un tiempo
estipulado para la ejercer el DEBIDO PROCESO, es decir,
ejercer la contradiccidén y presentacidédn de pruebas. Lo
que se observa de igual manera que con las sanciones
impuestas carecen de toda proporcionalidad consagrados en
el articulo 38 numeral 6 del Manual del Aprendiz y de la
Ley 789 de 2002. La situacidén se grava mucho mas con su
compafiera que ni siquiera fue tratado su caso durante los
dos (2) Comités Extraordinarios que no se encuentran en
el Manual del Aprendiz. También sefialo siente
afectaciones psicoldgicas % econbmicas, por la
persecucidén que se le estd dando y el trato nada digno y
sin consideracién a su naturaleza humana, por la
cancelacidédn del contrato de aprendizaje, recibe su MINIMO

VITAL, como alimentacidn, vivienda y salud, lo cual esté
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siendo muy afectada vya es su Unico sustento; también
hasta fecha 17-01-2022 no los han hecho 1llegar las
grabaciones de 1los precitados Comités Extraordinarios,

que no estan en el Manual del Aprendiz.

2.8. Que asi las cosas, solicita al Jjuez de tutela
acceder a las pretensiones y conceder la tutela por
cuanto se estd vulnerando con su reiterada actuacidén por
parte de los directivos e instructoras relacionadas en
esta tutela, 1los derechos fundamentales al acceso a la
educacién, a la igualdad, al debido proceso, al 1libre
desarrollo de su personalidad, a su derecho en elegir una
profesién de QUIMICA APLICADA A LA INDUSTRIA; como
profesién u oficio, que le permita crecer como persona,
ser profesional y aportarle a su familia, a la sociedad vy
a su patria; quienes abusando de su posicién dominante vy
aprovechando mi estado de wvulnerabilidad, es que acude
ante el despacho para obtener la efectiva proteccidén de
sus derechos fundamentales de orden constitucional, pues
no puede la accionada asumir una posicidén tan arbitraria

que me impida gozar de sus derechos.

3.- Admitida la accién de tutela, se ordend notificar a
la parte demandada, término dentro del cual el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA-, manifestd por conducto de
del Subdirector del Centro de Gestidén Industrial de la

Regional Distrito Capital, lo siguiente:

“PRIMERO: Cierto
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SEGUNDO : Parcialmente cierto, La instructora
Esmeralda Ramos utilizo el término “atrevido”, como
respuesta a palabras desobligantes proferidas por el
aprendiz JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA. Sin embargo, es
importante mencionar que en reunidén con el coordinador
encargado se realizé el correspondiente 1lamado de
atencién a la instructora. (Anexo 4 Enlace grabacidn de
la formacién realizada a través de la plataforma

Microsoft teams)

TERCERO: Parcialmente cierto, tal como se evidencia
en la grabacion de 1la sesidén de formacidén la aprendiz
Jazmin Tatiana Diamond Hurtado, utiliza palabras
descalificantes hacia la 1instructora y cuestiona su
formacién profesional como psicdéloga. (Anexo 4 Enlace
grabacién de la formacidén realizada a través de la

plataforma Microsoft teams)

CUARTO: Parcialmente cierto. Se realizdé un segundo
comité para analizar los videos de las sesiones de
formacidén, y esclarecer 1los hechos, encontrando que no se
cometié plagio, por parte del aprendiz tema que fue
aclarado e informado al aprendiz, en el comité y se claro
dentro de este proceso que no existia falta académica,
pero si se continuaba el proceso por falta disciplinaria.
El comité se realizdé en horario diferente a la jornada de
los aprendices, previa aceptaciodon de la nueva fecha en el

primer comité, por parte de los integrantes de este.
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QUINTO: No es cierto. Tal como se registra en 1la
citacién a comité, el aprendiz es citado por falta
académica y falta disciplinaria gravisima, como versa el
reglamento del aprendiz SENA ACUERDO 7 DE 201 2 en el
capitulo VIII FALTAS ACADEMICAS Y DISCIPLINARIAS en el
ARTICULO 23. Faltas que afectan el proceso de aprendizaje
y la convivencia. Se consideran faltas 1las acciones u
omisiones que alteran el normal desarrollo de la
formacidén, la convivencia en la comunidad educativa, el
desempefio académico del Aprendiz o de sus compaieros, y
que al presentarse originan la necesidad de una medida
sancionatoria y/o formativa. En el ARTICULO 24.
Clasificacidon de las faltas: Las faltas del Aprendiz

pueden ser Académicas o Disciplinarias.

Faltas Académicas: Estan relacionadas directamente
con el compromiso del Aprendiz respecto a la apropiaciodn
y transferencia del conocimiento, asi como el desarrollo
de habilidades 'y competencias que le permitan su
desempefio, y gestionar procesos de aprendizaje autdnomo.
Se configura la falta académica cuando el Aprendiz
incurre con su actuacidén u omisidén en una de las
prohibiciones, incumple un deber o se extralimita en el

ejercicio de un derecho, que sean de indole académica.

Faltas Disciplinarias: Estan relacionadas
directamente con factores comportamentales del Aprendiz.
Se configura la falta disciplinaria cuando el Aprendiz

incurre con su actuaciéon u omisidén en una de las
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prohibiciones, incumple un deber o se extralimita en el

ejercicio de sus derechos de cardcter comportamental.

ARTICULO 25. Calificacidén de las faltas: Las faltas

académicas y disciplinarias deben calificarse como:

. Leves
. Graves, o
. Gravisimas

La calificacién de las faltas <corresponde a las
circunstancias que hayan sido previstas para su
realizacidn de acuerdo a los derechos, deberes y
prohibiciones, por consiguiente, es Importante considerar
su naturaleza, modalidad, y efecto determinante, toda vez

que genera mayor grado de clasificacidén provisional

cuando:

a. Reincide en la comision de las faltas.

b. Comete la falta para ocultar otra.

c. La falta implica una conducta que recae sobre 1o0s

bienes o recursos destinados a actividades de utilidad
comin o a la satisfaccién de necesidades bdsicas de una
colectividad.

d. Ejecuta la falta por motivo de una recompensa o
promesa remuneratoria.

e. La conducta contraria a la vida institucional es
aquella que estd inspirada en moviles de intolerancia y
discriminaciodn.

f. Emplea en la ejecucidn de la falta un medio de cuyo
uso pueda resultar de peligro comun.

g. Comete la falta mediante ocultamiento, o

aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
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dificulten la defensa del ofendido o la identificaciodn
del autor o participe.

h. Incurrir en la terminacidn unilateral del contrato
de aprendizaje por parte del Aprendiz. Hace mds nocivas
las consecuencias de la conducta contraria a la vida
institucional.

i. Ejecuta la falta con quebrantamiento de los deberes

sociales.

ARTICULO 26. Criterios para calificar la falta: Para
hacer la calificacidén definitiva de la falta en uno de
los tres grados sefialados anteriormente, se tendrdn en
cuenta los siguientes criterios:

Darfio (s) causado(s) y sus efectos.

Grado de participaciodn del Aprendiz.

1

2

3. Antecedentes del Aprendiz.

4 Rendimiento del aprendiz en su proceso de formacidn.
5 Confesidon de la(s) falta(s).

6 Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafio causado o compensar el perjuicio causado.

7. Haber devuelto, restituido o reparado, el bien
afectado con la conducta.

8. Los pardmetros de calificacidn sefialados en este

reglamento.

PARAGRAFO. Aquellas conductas que constituyan delito
tipificado en el C(Cédigo Penal Colombiano, deben ser
ademds denunciadas por el servidor publico que tenga
conocimiento de ellas, ante la(s) autoridad (es)

competente (s), de conformidad con 1lo establecido en el
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articulo 67 y 69 del Coédigo de Procedimiento Penal y el
numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 - Cdédigo

Disciplinario Unico.

En el ARTICULO 27. Medidas Formativas. Las medidas
formativas son aquellas acciones que se aplican al
Aprendiz SENA cuando se trate de hechos que contrarien en
menor grado el orden académico o disciplinario, sin
afectar los deberes, derechos y prohibiciones, o que se
adopta con el fin de prevenir su ocurrencia, o con el fin
de generar cambios en el desempedio académico o en el
comportamiento disciplinario del Aprendiz. Plan de
mejoramiento disciplinario: Es una medida adoptada para
definir acciones de cardcter comportamental, actitudinal
o social, para propiciar en el Aprendiz cambios en su
conducta, cuando se le ha impuesto sancidn disciplinaria
consistente en 1lamado de atencidn escrito o
condicionamiento de matricula,; este plan debe ser firmado
por el Aprendiz y debera contemplar la falta cometida y
las evidencias de cambio en el comportamiento que se
esperan en un periodo mdximo de un (1) mes contado a

partir de la concertacidn respectiva.

Sera responsabilidad del Instructor o del
Coordinador que haya designado el Subdirector de Centro
en el acto sancionatorio, participar en la definicidn de
este plan de mejoramiento, evaluar el avance y el logro
de 1los resultados comportamentales definidos en este
plan. Segun 1o anterior la sancidén dada al aprendiz

corresponde al debido proceso de sancidén disciplinaria
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segun el reglamento del aprendiz  SENA. (Anexo 1

reglamento del aprendiz SENA ACUERDO 7 DE 2012

SEXTO: Parcialmente cierto. Toda vez que el acto
administrativo estuvo fundamento segun el reglamento del
aprendiz SENA, el cual hace parte del proceso de
induccidén de 1los aprendices al momento en que ingresan a
realizar su formacidén ACUERDO 7 DE 2012 en el ARTICULO
35. Acto sancionatorio. Una vez recibido el expediente
respectivo, si el Subdirector de Centro 1o considera
necesario, podra de oficio solicitarle al(los)
Aprendiz (ces) por escrito dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes, que amplie sus descargos sobre
aspectos puntuales y aporte las pruebas adicionales a que

hubiere lugar.

Una vez el Subdirector del Centro considere que
tiene suficiente ilustracidén sobre el caso, procederda a
tomar la decisidén mediante acto académico motivado,

dentro de los cinco (5) dias hdabiles siguientes.

Este acto académico deberd ser notificado
personalmente al Aprendiz, entregdndole una copia del
mismo, para lo cual se le enviard una citacidn a su sitio
de formacidén, correo electrdénico registrado o a la ultima
direccidén domiciliaria registrada o reportada al SENA; el
aprendiz dentro de 1los cinco (5) dias habiles siguientes
a la citacidn debe notificarse del correspondiente acto
académico, sino 1o hiciere en esta termino, el

subdirector procedera a notificarlo por Edicto que se
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fijard en la cartelera del Centro de Formacidén por el
termino de diez (10) dias habiles en el cual se incluira
la parte resolutiva del acto, en todo caso esta
notificacidén seguird lo ordenado por lo establecido para
el efecto por el C(Coédigo Contencioso Administrativo

vigente.

Importante resaltar que el aprendiz tuvo
conocimiento de cada una de las etapas de su proceso a
ejercer derecho de contradiccidn, aportar pruebas y

ejercer su derecho de defensa.

Reglamento del aprendiz SENA aprendiz SENA ACUERDO
7 DE 2012 establece en su capitulo IX MEDIDAS
FORMATIVAS Y SANCIONES ARTICULO 28. Una vez quede
en firme el condicionamiento de la matricula, el
Subdirector del Centro debe generar 1la pérdida de
estimulos e incentivos que esté recibiendo el Aprendiz,
si los tuviere. Esta decisidén serd determinada en el acto

académico que ordene el condicionamiento de matricula.

SEPTIMO Parcialmente cierto. Efectivamente se envid
al aprendiz respuesta en la cual se le manifestd revision
de la solicitud realizada una vez se retomard el
calendario académico. Sin embargo, es Iimportante aclarar
que el procedimiento realizado esta reglado conforme a 10
establecido en el ACUERDO 7 DE 2012 reglamento del
aprendiz SENA.
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El cual reza en su capitulo IX MEDIDAS FORMATIVAS Y
SANCIONES ARTICULO 28. Una vez quede en firme el
condicionamiento de la matricula, el Subdirector del
Centro debe generar la pérdida de estimulos e incentivos
que esté recibiendo el Aprendiz, si los tuviere. Esta
decisidon serd determinada en el acto académico que ordene

el condicionamiento de matricula.

OCTAVO: No Es cierto, En cuanto a la vulneracidn al
debido proceso es Iimportante aclarar que el aprendiz ha
tenido conocimiento de cada wuna de las actuaciones
realizadas frente a su proceso, asi «como ha tenido
derecho a ejercer su derecho de defensa, a ser escuchado,
se le ha emitido respuesta a cada una de las solicitudes

interpuestas dentro de los términos de ley.

Todo 1o anterior  fundamentado Reglamento  Sena
ARTICULO 29. PRINCIPIOS RECTORES PARA LA APLICACION DE
SANCIONES.

a) Publicidad: Todo procedimiento sancionatorio que se
le adelante por falta disciplinaria o académica, debe ser
informado desde su inicio al Aprendiz que presuntamente
cometio la falta y empresa patrocinadora cuando hubiere
lugar

b) Contradiccion: EI1 Aprendiz que presuntamente haya
cometido una falta, podrda ejercer su derecho de
contradiccidon y defensa dentro de 1las oportunidades
previstas para ello, presentar descargos y solicitar y/o

aportar pruebas.
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c) Presuncidén de 1inocencia: Toda investigacion debe
partir de 1la presuncidon de inocencia en favor del
Aprendiz, por 1lo que la presentacidn o aporte de la
prueba recaerd sobre 1los 1integrantes de 1la comunidad
educativa o el Centro de Formacidén responsable de imponer
la sancidén. La duda respecto a la responsabilidad del
Aprendiz, se resolverd a su favor.

d) Valoracion integral de las pruebas y descargos: Tanto
el Comité de Evaluacidén y Seguimiento del Centro de
Formacidn Profesional, que recomienda la medida
sancionatoria a imponer, como el Subdirector del
respectivo Centro, deben valorar todas las pruebas
aportadas al expediente y los descargos del Aprendiz.

e) Motivacidn de la decisidn: E1 Subdirector de Centro
debe tener en cuenta cada una de las motivaciones y
fundamentos de la recomendacidon que el Comité exprese.
Una vez tenga la suficiente ilustracidon respecto a 1os
hechos motivo de investigacidn, procederda a expedir el
acto académico correspondiente, el cual deberda ser
motivado en todos los casos.

£) Proporcionalidad: Las medidas formativas o
sancionatorias deben 1imponerse proporcionalmente a 1la
falta cometida.

g) Impugnacidn: Los aprendices sancionados  podran
impugnar motivadamente la decisidn, ante el servidor
publico que expidid el respectivo acto académico.

h) Oportunidad: Las quejas, informes 0% demas
situaciones de cardcter académico vy/o disciplinario,

tienen que atenderse dentro de limites de tiempo que no
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afecten los 1ntereses personales y/o econdmicos del

aprendiz y de la empresa patrocinadora.

Es 1importante enfatizar que, EI Sena Centro de
Gestion Industrial aplica para todos sus aprendices, el
reglamento vigente a la fecha y el cual se encuentra
evidenciado en el blog del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA ACUERDO 7 DE 2012, publicado en el
Diario Oficial No. 48.419 de 3 de mayo de 2012.

Es de aclarar que la coordinadora Elisabeth Ocada
Mora a «cargo del proceso, realiza 1los comités de
evaluacién y seguimiento de manera extraordinaria cuando
asi lo amerite, conforme 1lo describe el reglamento del
aprendiz en el ARTICULO 34. Sesidén del Comité de
Evaluacidn y Seguimiento. En la fecha y hora de la sesiodn
del Comité, se debe verificar si existe el qudrum para
sesionar y decidir. Se escucharda en descargos al aprendiz
o aprendices citados y se practicardn las pruebas
necesarias para el esclarecimiento de 1los hechos que
considere el Comité decretar, o las que 1le solicite
el (los) Aprendiz(ces) investigado(s), en ejercicio de su
derecho de defensa y que considere el Comité que son
conducentes 'y pertinentes para aclarar 1os hechos
investigados. El(los) Aprendiz(ces) investigado (s) tiene
derecho a estar presente(s) en la recepcidén de todas las
pruebas, a controvertirlas y a contrainterrogar, en el

caso de los testimonios.

Esta prdctica de pruebas se realizard en la misma

sesién o en una posterior que se programe para el efecto;
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la prdctica de pruebas no podra extenderse por mas de un

(1) mes, salvo que su numero lo justifique.

De 1o actuado por el Comité se dejard constancia en
Acta (s) firmadas por cada uno de los asistentes,
incluido(s) el (los) Aprendiz(ces) investigado(s).

Una vez acopiadas en el expediente las pruebas
conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de 1o0s
hechos, los miembros del Comité las valoraran junto con
los descargos presentados por el (los) Aprendiz (ces) y

debatiran sobre:

. la existencia de la conducta

. si constituye o no falta

. el probable autor(es) de la misma

. el grado de responsabilidad de cada uno

. el grado de calificacidén de la(s) falta(s), y
. si amerita o no recomendar una sancion

A estas deliberaciones del Comité no asistira(n)
el (los) investigado(s); de no ser posible una decisiodn
del Comité en la misma reunidn, podrd reanudarse dentro

de los tres (3) dias habiles

Atendiendo 1o descrito por el reglamento  se
establece hacer un sequndo comité el 15 de diciembre,
para escuchar los audios y esclarecer los hechos, con el

fin de no vulnerar 1los derechos de los aprendices.

II. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES
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Con base en 1o anteriormente expuesto, y dentro de una
interpretacidén sistemdatica y arménica de las normas
indicadas, no dan a lugar las pretensiones solicitadas
por la accionante toda vez que:

E1 derecho a la educacidn es de cardcter universal y
por su naturaleza, es el presupuesto para el ejercicio de
otros derechos como el libre desarrollo de la
personalidad (Art. 15 Constitucional), el acceso a la
cultura y la ciencia (Arts. 70 y 71 Constitucional), la
igualdad (Art. 13 Constitucional) e incluso la dignidad
humana (Art. 1 Constitucional), en tanto la educacidn es
el mecanismo por excelencia para el perfeccionamiento del
hombre, la busqueda del bienestar general )% la

distribucidn equitativa de las oportunidades.

E1 SENA actuo conforme a lo establecido en el
Reglamento oficial del aprendiz Sena, ACUERDO 7 DE 2012,
publicado en el Diario Oficial No. 48.419 de 3 de mayo de
2012. FE1 cual tiene cardcter general, obligatorio y
permanente, para toda la comunidad Sena, 1o que no
vulnerd el derecho a la igualdad. Al debido proceso y éen
correlacidén el derecho a la educacidén, toda vez que la
tutelante habia tenido conocimiento de este desde el
momento en que se le realiza la correspondiente induccidn

al Centro.

Es importante resaltar que a la accionante no se le
ha vulnerado su derecho a la educacidén, toda vez que 1o
que el procedimiento aplicado en estuvo fundamentado en

el reglamento vigente del aprendiz SENA Acuerdo 007 del
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2012, de hecho, 1la aprendiz continua en formacidén, dado
que en el comité se determind condicionamiento de
matricula con plan de mejoramiento, no cancelacidn de

matricula.

Que el Derecho a la FEducacidon cumple una funciodn
social que se caracteriza como un derecho-deber, en
sentencia de tutela T-974 de 1999 se expreso 1o
siguiente. “Esto significa que hay un deber reciproco
entre el estudiante y las instituciones educativas. Ambas
partes deben observar y cumplir con las obligaciones que
acarrea el ejercicio académico, en observancia de sus
reglamentos. Sentencia T-426 de 2011 En palabras de la
Corte: “En este punto, se destaca la doble naturaleza del
derecho a la educacidén, como derecho-deber, por virtud
del cual la permanencia del estudiante se somete no solo
a la obligacidén de cumplir con las exigencias académicas
dispuestas por la 1institucidén, sino también a la
exigencia de acatar 1los reglamentos que contienen 1las
normas que rigen su comportamiento en el entorno
estudiantil, las cuales, como lo ha seflalado la Corte,
“"no pueden ser arbitrarias y se deben enmarcar dentro de
los 1limites constitucionales (.../'Sentencia T-423 de
2013, 1la Corte Constitucional ha precisado que 1Ia
educacion “se convierte en un derecho a recibirlo, (...)
siempre y cuando observe un leal cumplimiento de 1las
normas sobre comportamiento, rendimiento personal 'y
académico, previa 'y claramente establecidas en el
reglamento 1interno de la 1institucidn universitaria'

Sentencia T-186 de 1993. Lo anterior no podra desconocer
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los procedimientos previamente establecidos en la ley o
el reglamento para qulenes se encuentren 1ncursos en una
actuacioén que conduzca a la “creacidén, modificacidén o
extincién de un derecho o a la 1imposicidn de una
sancioén”. Sentencia C-980 de 2010. Asi, las autoridades
educativas deberdn actuar dentro del marco juridico
definido democraticamente, 'y con acatamiento de “las
formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad
de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos”. Sentencia T- 500 de
1992. Segun 1lo ha destacado esta Corporacidén, el educando
y el educador deben responder a sus obligaciones y
deberes respetando los cdanones constitucionales, legales
y reglamentarios. En todo caso, la 1mposicidén de
sanciones debe observar el debido proceso del afectado en
sus facetas de legalidad, defensa y contradiccién. T-733
de 2016. En relacion con 1lo anterior, es Iimportante
mencionar que el derecho sancionador puede ser ejercido
en las instituciones educativas, dado que estos planteles
tienen wuna naturaleza formativa 'y por ende, deben
propender por un “adecuado funcionamiento del sistema de
ensefianza e Iimplementar estrategias de formacidén a favor
de los alumnos que comprendan la responsabilidad por el
incumplimiento de sus deberes, la ética y 1los derechos
fundamentales de los demas”. Es por ello, que los centros
formativos tienen la obligacidn de regir sus relaciones y
limites de acuerdo con los manuales de convivencia y/o
reglamentos, tal como 1o dispone el articulo 87 de la Ley

115 de 1994 en los siguientes términos:
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“ARTICULO 87. REGLAMENTO O MANUAL DE CONVIVENCIA.
Los establecimientos educativos tendrdn un reglamento o
manual de convivencia, en el cual se definan los derechos
y obligaciones, de 1los estudiantes. Los padres o tutores
y los educandos al firmar la matricula correspondiente en
representacioén de sus hijos estaran aceptando el mismo."
Esto quiere decir, que 1las 1instituciones educativas en
desarrollo de su autonomia tienen la potestad de darse su
propio reglamento o manual de convivencia que vaya acorde
con su sistema de enseflanza y 1los objetivos que se
deriven de este, sin embargo, su contenido normativo debe
ir, sin excepcidén alguna, en armonia con 1los mandatos

constitucionales.

Es por ello, que imponer a directrices a la entidad,
no constituye una vulneracion a sus derechos
fundamentales, siempre y cuando las medidas adoptadas,

garanticen el debido proceso.

ITI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es de anotar que, para el caso, el accionante
presenta su accioén de Tutela cuando el Centro de Gestiodn
Industrial ha emitido respuesta a cada una de 1las
peticiones efectuadas por la tutelante y, por ende, la
presente accidn resulta improcedente, pues se trata de un
hecho superado, sobre el cual no puede predicarse 1la
amenaza o© perjuicio Iirremediable frente a su derecho

presuntamente vulnerado.
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...Frente a la vulneracion del derecho al trabajo es
importante sefalar que: 1os aprendices no ostentan la
calidad de trabajadores, porque la naturaleza )%
caracteristicas especiales de 1la relacidn de trabajo
difieren sustancialmente del contrato de aprendizaje.

E1 contrato de aprendizaje. En razdén a las diferentes
clases de trabajo y relaciones de dependencia laboral
surgieron regulaciones especiales relativas a contratos
que se apartan de las normas comunes de la legislaciodn
general, debido al cardcter peculiar de los sujetos y la
naturaleza de la prestacion ddandose origen al “Contrato

de aprendizaje".

Esta forma de vinculacidn esta regulada en la Ley
789 de 2002 “por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccidén social y se modifican
algunos articulos del Cdédigo Sustantivo de Trabajo" y el
Decreto 933 de 2003, que definen el contrato de
aprendizaje como una modalidad especial de vinculacidn
dentro del derecho laboral con tres caracteristicas
basicas, a saber: (i) desarrollo de la formaciodn tedrico-
practica de una persona,; (ii) el término de duracion de
dicha vinculacidn no puede exceder los 2 ahfos; y (iv)
durante la vinculacidn, el aprendiz recibird un apoyo de

sostenimiento mensual, el cual no constituye salario.

La Corte Constitucional ya se ha pronunciado sobre
esta forma de contratacidén, en la sentencia C-038 de
2004, al analizar la reforma introducida en la Ley 789 de

2002, se determiné que a pesar de haberse transformado la
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naturaleza juridica del contrato de aprendizaje,
eliminando expresamente su contenido laboral, dicha
modificacidén no lo convertia en inconstitucional, pues se
ajustaba a la finalidad de capacitar al aprendiz en un
oficio determinado y facilitar su insercidn en el mundo
del trabajo, teniendo en cuenta que el Estado debe
propiciar la ubicacidén laboral de las personas en edad de

trabajar. (..)”.

Por su parte, el Representante Legal de VICAR
FARMACEUTICA S.A. contestd la presente accidén, manifestd
oponerse a las pretensiones del accionante JOHN SEBASTIAN

PEREZ RIVERA, toda vez que:

“1 La Empresa VICAR FARMACEUTICA SA celebré con el
accionante un contrato de aprendizaje desde el 25 de

marzo de 2021 el cual consta por escrito y se adjunta.

2. En dicho contrato se establecidé en su cldusula
primera que tiene como objetivo “garantizar al APRENDIZ
la formacion profesional integral en la especialidad de:
Técnico/Tecnoldégico/Universitario en QUIMICA INDUSTRIAL
la cual se impartird en su fase lectiva por el CENTRO DE
GESTION INDUSTRIAL, mientras en su fase prdctica se
desarrollara en la EMPRESA PATROCINADORA".

3. De igual manera en dicho contrato en su
clausula TERCERA numeral 2o sobre obligaciones del
aprendiz  expresamente se pactd: “Someterse a los

reglamentos 'y normas establecidas por el respectivo
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Centro de Formacidn, y poner toda diligencia y aplicaciodn

para lograr el mayor rendimiento en su Formacidn”.

4. En 1la clausula sexta del mismo contrato de
aprendizaje, establece como causales de terminacidn del
mismo: “d) el bajo rendimiento o las faltas
disciplinarias cometidas en 1los periodos de Formaciodn
profesional Integral o en la EMPRESA PATROCINADORA,
cuando a pesar de los requerimientos de la Empresa o el
Centro de formacidén, no se corrijan en un plazo

razonable”.

5. El SENA mediante comunicacién enviada a la
Empresa el 23 de diciembre de 2021 e identificada bajo el
radicado No. 11-2-2021-062139 expresamente dispuso “Me
permito informar que el aprendiz JOHN SEBASTIAN PEREZ
RIVERA Identificado con C.C. 1049413932 de la
Especialidad TECNOLOGO EN QUMICA INDUSTRIAL con numero de
grupo 2067980 y patrocinado por su empresa, Se encuentra
en proceso de condicionamiento de matricula SENA por
inconvenientes de cardcter disciplinario. De acuerdo a 1o
anterior, se  procede a terminar el contrato de
aprendizaje. A partir de la fecha cuentan con 20 dias
para el reemplazo del aprendiz y asi dar cumplimiento con

lo establecido por el SENA”.

6. Conforme a lo anterior y por disposicidén legal,
la Empresa procedid a terminar el contrato de aprendizaje
con el estudiante a partir del 31 de diciembre de 2021,

dando cumplimiento a la notificacidén enviada por el SENA
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a la empresa patrocinadora VICAR FARMACEUTICA S.A., a lo
seflalado en el contrato de aprendizaje en su cldusula
sexta literal d), y al Acuerdo 7 de 2012 del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE por el cual se adopta el

reglamento del Aprendiz Sena.”

Agregando que en el presente caso, el accionante
cuenta con otros mecanismos de defensa judicial eficaces
para proteger 1los derechos que considera 1le fueron
vulnerados Yy  no se encuentra ante un perjuicio
irremediable, pues ha sido ampliamente expuesto por el
precedente Jjurisprudencial, la improcedencia general de
la accidén de tutela para resolver controversias frente
actos administrativos u otros que cuentan con su propio
espacio ante los Jueces a quienes el legislador le ha
encomendado conocer de aquella clase de asuntos, debido
al caréacter subsidiario y residual de la accidén de tutela
y para los cuales el legislador tiene previsto que sean
solucionados por medio de 1los recursos ordinarios, es
decir existe autoridad Jjudicial legalmente instituida

para dirimir ese tipo de situaciones.

II. CONSIDERACIONES:

Consagra el articulo 86 de la Constitucidédn Nacional,
que “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus

derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
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que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién

o la omisién de cualquier autoridad publica.

”“La proteccién consistirda en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se

abstenga de hacerlo..”.

La procedencia de la accidén de tutela, esté
condicionada, entre otros requerimientos, a que no se
disponga de otro medio de defensa Jjudicial, vya dgque se
trata de una accién subsidiaria, a menos de que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Entiéndase por perjuicio irremediable el
dafio para cuya reparacidédn no existe medio o instrumento.
Es el dafio o perjuicio que una vez se produce, no permite
retrotraer las circunstancias al estado anterior a la
vulneracidén del derecho. Se trata de dafios como la pérdida
de la vida, o la integridad personal, que pudiendo ser
indemnizados totalmente en sus efectos materiales vy

morales, no puede recuperarse por ningln medio.

En el ©presente caso el accionante solicita: 1)
ORDENAR al accionado, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, que en el menor término que el despacho disponga,
autoricen que el accionante pueda continuar con su etapa
productiva, dejando sin efectos la matricula condicional,
para que pueda realizar las préacticas plataforma del
SENA. Contrario sensu le sumen en la posicidén més
denigrante pues nada de lo que él1 presente y sustente de

aqui en adelante va a ser de la satisfaccidén del SENA; vy,
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2) ORDENAR al accionado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA, para que INAPLIQUE toda norma o circular que atente
contra el derecho a 1la educacidén, igualdad vy debido
proceso, del accionante, propendiendo por su bienestar.
Ademéds, advertir a la demandada gque no debe incurrir en
hechos similares atentatorios de los derechos
fundamentales, o) pena de verse sometida a las

sanciones de rigor.

Acode a lo anterior, corresponde primeramente
establecer si 1la accién de tutela procede contra 1los
actos administrativos por medio de los cuales el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- sanciond
disciplinariamente al acéa accionante, sefior JOHAN
SEBASTIAN PEREZ RIVERA, y de ser asi, debe establecerse
si la decisién del SENA al sancionarlo disciplinariamente
con matricula condicional 'y pérdida de estimulos
econdmicos, wvulnerd los derechos fundamentales invocados

por el accionante.

A.- Bien, respecto al primer punto, debe tenerse en
cuenta que conforme al articulo 86 de la Constituciédn
Nacional, 1inicialmente citado: “Toda persona tendra
accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de

cualquier autoridad publica.
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”“La proteccién consistirda en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se

abstenga de hacerlo..”.

No obstante lo anterior, y conforme ya se indicara al
inicio de las consideraciones, la procedencia de la accidn
de tutela, estd condicionada, entre otros requerimientos,
a que no se disponga de otro medio de defensa judicial, vya
que se trata de una accidén subsidiaria, a menos de que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Entiéndase por perjuicio
irremediable el dafio para cuya reparacidédn no existe medio
o 1instrumento. Es el dafio o perjuicio qgue una vez se
produce, no permite retrotraer las circunstancias al
estado anterior a la vulneracidén del derecho. Se trata de
dafios como la pérdida de la vida, o la integridad
personal, que pudiendo ser indemnizados totalmente en sus
efectos materiales y morales, no puede recuperarse por

ningtn medio.

Conforme a lo anterior, se tiene que la accidn de
tutela es una herramienta judicial de naturaleza
subsidiaria, pero no existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, la Corte Constitucional ha admitido que el
amparo procede al acreditarse que el medio ordinario no es
lo suficientemente idéneo vy eficaz para otorgar un amparo

real e integral a fin de evitar un perjuicio irremediable.
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Respecto de la procedencia de la accidén de tutela en
el marco de procesos disciplinarios, la Corte
Constitucional ha dicho: "“3.3. Especificamente, tratandose
de la procedencia de la accidén en el marco de procesos
disciplinarios adelantados por autoridades
administrativas, esta Corte  ha sostenido que, en
principio, existe otro medio de defensa judicial iddéneo y
eficaz ante la jurisdiccion de 1o contencioso
administrativo a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. Ademds, se ha sefialado que a
fin de evitar un perjuicio irremediable, pueden

solicitarse medidas cautelares ante el juez ordinario.

3.4. Al respecto, la sentencia SU-355 de 2015, al
decidir una tutela contra los actos administrativos por
medio de los cuales la Procuraduria General de la Nacidn
destituyé e 1inhabilité al Alcalde de Bogotd por haber
incurrido en unas faltas disciplinarias, sostuvo que en
principio, el mecanismo iddéneo de defensa judicial es el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccidn de 1o contencioso administrativo,
pudiendo solicitar medidas cautelares cuyo tramite es
expedito. No obstante, admitio que habra casos
excepcionales en los cuales el recurso de amparo es
procedente como dispositivo principal para proteger

derechos fundamentales. Al respecto sostuvo:

“Las circunstancias del caso examinado evidencian la
idoneidad y eficacia del medio judicial empleado por el

accionante ante la  jurisdicciodn de 1o Contencioso
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Administrativo. Esa conclusion, naturalmente circunscrita
a los supuestos analizados en esta oportunidad, no implica
una declaracidén general de improcedencia de la accidn de
tutela cuando se cuestione el contenido de actos
administrativos por violar un derecho fundamental. El1 juez
de tutela debera adelantar siempre un  juicio de
subsidiariedad en el cual, ademds de aplicar 1las
competencias de 1los jueces de tutela establecidas en la
Constitucidén y en el Decreto 2591 de 1991, valore 1los
esfuerzos legislativos 0% judiciales encaminados a
optimizar la capacidad de las distintas jurisdicciones
para materializar la obligacidn de proteger la supremacia
de la Constitucién 'y, en particular, 1los derechos

fundamentales.

5.4.2. Al abordar esta materia, los jueces de tutela
deberdan tener en cuenta (a) 1lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, (b) la interpretacion que haga la jurisdicciodn de 1o
contencioso administrativo de las normas que alli regulan
los medios de control judicial, incluidas las medidas
cautelares, (c¢) 1o prescrito por el articulo 8° del
Decreto 2591 de 1991 al sefialar que la accidén de tutela y
las acciones ante la Jjurisdiccidn de 1o contencioso
administrativo no son instrumentos que necesariamente se
excluyan y (d) la jurisprudencia constitucional que ha
explicado 1las relaciones entre la jurisdiccidén de 1o
contencioso administrativo )% la Jjurisdiccion

constitucional
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5.4.4. En consecuencia, no obstante 1los Iimportantes
cambios legislativos que en materia de medidas cautelares
introdujo la Ley 1437 de 2011 y en particular en lo que se
refiere a la denominada suspensidon provisional, la acciodn
de tutela podria proceder, entre otros eventos, (i) cuando
la aplicacién de las normas del CPACA no proporcione una
proteccidon oportuna de 1os derechos fundamentales o (ii)
cuando el contenido o interpretacidén de las disposiciones
de dicho Cdédigo no provean un amparo 1integral de tales

derechos.

5.4.5. EI juez de tutela tiene la obligacidén de
calificar, en cada caso particular, la idoneidad de 1los
medios  judiciales —-incluyendo los de cautela- para
enfrentar la violacidn de derechos fundamentales cuando
ella tenga por causa la adopcidon o aplicacidén de actos
administrativos. Para el efecto, deberd tener en cuenta
los cambios que recientemente y segun lo dejoé dicho esta
providencia, fueron incorporados en la Ley 1437 de 2011.
Solo después de ese analisis podra establecer la
procedencia transitoria o definitiva de la accidén de
tutela, teniendo como unico norte la efectiva vigencia de

las normas de derecho fundamental”.

3.5. En suma, la accidén de tutela, por regla general,
no es el mecanismo procedente para controvertir actos
administrativos sancionatorios proferidos en el marco de
procesos disciplinarios, en razdn a que existe el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la

jurisdiccidon de 1lo contencioso administrativo donde pueden
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solicitar medidas cautelares. Sin embargo, a la anterior
regla existen excepciones que deben ser valoradas por el
juez de tutela en cada caso concreto evaluando si para el
asunto particular el medio ordinario otorga una garantia

eficaz a los derechos fundamentales afectados.

El debido proceso en el marco de procesos

disciplinarios

6.1. E1 articulo 28 de la Constitucidn establece la

garantia del debido proceso en 1los siguientes términos:

“ARTICULO 29. E1 debido proceso se aplicarda a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a
la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacidén y el juzgamiento,; a
un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir

las que se alleguen en su contra; a Iimpugnar la
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sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con

violacidén del debido proceso”.

Tratdndose del ejercicio de la potestad
disciplinaria al 1interior de 1los establecimientos
educativos, la Corte ha sostenido que las
instituciones académicas estdan facultadas para
iniciar procesos disciplinarios e Imponer sanciones
a sus educandos. Tal habilitacidn a las
instituciones académicas, en todo caso, debe
consultar las garantias que se derivan del debido
proceso como la favorabilidad, el derecho de
defensa, entre otras.l! Sobre el particular, este

Tribunal afirmo:

“10.1. Los manuales de convivencia deben ser

respetuosos de 1los principios de legalidad 'y

tipicidad de las faltas vy las sanciones. En

consecuencia, los estudiantes solo deben ser

investigados y sancionados por faltas que hayan sido
previstas con anterioridad a la comisidén de 1la
conducta vy, de ser ello procedente, la sancidn
imponible también debid haber estado provista en el
ordenamiento de la 1institucidn educativa. Estos
principios implican, de suyo, la obligatoriedad que

el manual de convivencia sea puesto a disposiciodn

! Sentencias T-281A de 2016, T-1233 de 2003 y T-196 de 2011.
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para el conocimiento de los estamentos que conforman

la comunidad educativa.

10.2. EI1 ejercicio de la potestad disciplinaria debe
basarse en 1los principios de contradiccidon y
defensa, asi como de presuncidén de 1inocencia. El
estudiante tiene derecho a que le sea comunicado el
pliego de cargos relativo a las faltas que se le
imputan, con el fin que pueda formular los descargos
correspondientes, asi como presentar las pruebas que
considere pertinentes. Del mismo modo, las
autoridades de la institucidén educativa tienen el
deber de demostrar suficientemente la comisidén de la
conducta, a partir del material probatorio, como
condicidon necesaria para la 1imposicidén de la
sancidn. Finalmente, el estudiante sancionado debe
contar con recursos para la revisién de 1las

decisiones adoptadas”?.

2.3. Adicionalmente, esta Corporacidon ha sostenido que
el control disciplinario sobre 1los educandos esta
justificado en la necesidad de mantener el adecuado
funcionamiento del sistema educativo y de 1os
procesos de formacién de los alumnos®. Al respecto,

esta Corte en la sentencia T-565 de 2013 sostuvo:

“Los estamentos educativos pueden, obviamente, hacer

uso de los contenidos normativos de sus reglamentos,

2 Ver sentencia T-565 de 2013.
3 Sentencias T-281A de 2016 y T-656 de 2013.

ACCION DE TUTELA 2022-00021

ACCIONANTE: JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA
ACCIONADA: SENA

CPC



38

siempre que respeten 1los canones constitucionales,
porque si bien la educacion es un derecho
fundamental )% el estudiante debe tener la
posibilidad de permanecer vinculado al plantel hasta
la culminacién de sus estudios, de alli no puede
inferirse que el centro docente esté obligado a
mantener indefinidamente entre sus discipulos a
quien de manera reliterada desconoce las directrices
disciplinarias y quebranta el orden impuesto por el
reglamento educativo. Semejantes conductas, ademas
de constituir incumplimiento de los deberes
inherentes a la relacidén que el estudiante establece
con la institucidn en la que se forma, representan
abuso del derecho en <cuanto causan perjuicio
injustificado a la comunidad educativa e impiden al
Colegio alcanzar los fines que le son propios.[16]]|
En este orden de ideas, al ser la educacidén un
derecho-deber, el incumplimiento de las obligaciones
correlativas a su ejercicio, como es el hecho de que
el estudiante no responda a sus obligaciones
académicas y al comportamiento exigido por el
reglamento, puede dar lugar a la sancidn establecida
en el Manual de Convivencia para el caso. || Por
ende, el acto por el cual se sanciona a un
estudiante al incurrir en faltas que comprometan la
disciplina del plantel no es violatorio de sus
derechos fundamentales, siempre y cuando para la
imposicidn de la medida se respeten las garantias

del debido proceso anteriormente expuestas”?.

* En esta ocasion la sentencia T-565 de 2013 aludi6 a lo dispuesto en las sentencias T-519 de
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5.3. En este contexto, la jurisprudencia constitucional
ha decidido diferentes casos de estudiantes que reclaman
el amparo del derecho fundamental al debido proceso en el
marco de investigaciones disciplinarias adelantadas en su
contra, resaltando siempre el deber que tienen 1las
instituciones educativas de respetar la garantia del
debido proceso. (..)” (sentencia T-652/2016 MP JORGE IVAN
PALACIO PALACIO).

Como probanzas se aportaron a la presente accidén las

siguientes:

-Comunicacién remitida por el Subdirector del Centro
de Gestidén Industrial del SENA, dirigida al Representante
Legal de VICAR FARMACEUTICA SA, de fecha 23 de diciembre
de 2021, informéndole que: “aprendiz JOHN SEBASTIAN PEREZ
RIVERA Identificado con C.C. 1049413932 de la
Especialidad TECNOLOGO EN QUMICA INDUSTRIAL con
numero de grupo 2067980y patrocinado por su
empresa, sSe encuentra en proceso de condicionamiento
de matricula SENA por inconvenientes de cardcter
disciplinario. De acuerdo a lo anterior, se procede a
terminar el contrato de aprendizaje. A partir de 1la

fecha cuentan con 20 dias para el reemplazo del

1992 y T-437 de 2005.
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aprendiz 'y asi dar cumplimiento con lo establecido

por el SENA.”

B) Precisado lo anterior, debe esta Juez proceder a
analizar si la decisidn del SENA al sancionar
disciplinariamente al aca accionante con matricula
condicional y pérdida de estimulos econdmicos, vulnerd

los derechos fundamentales invocados por el accionante.

Bien, como pruebas se aportaron a la presente acciédn

las siguientes:

-Comunicacién dirigida al acd accionante  JOHN
SEBASTIAN PEREZ RIVERA por el precitado Subdirector, de
fecha 22 de diciembre de 2021, en el que le informdé que
una vez analizadas las recomendaciones del comité de
evaluacidén y seguimiento realizado el dia 15 de diciembre
de 2021, Acta 082-021, en la que el aprendiz fue citado a
comité por presentar inconvenientes de caréacter
disciplinario en la formacién de la competencia
interaccidén iddénea y presentd plagio en una evidencia, se
d4d condicionamiento a la matricula con pérdida de
estimulos econdmicos y que ante cualquier incumplimiento
disciplinario o académico, se generaria la cancelacidén de

la matricula.

- Comunicacidén dirigida al acé accionante JOHN
SEBASTIAN PEREZ RIVERA por el precitado Subdirector, en
la que le informd gque en respuesta a su solicitud con

radicado Nro. 7-2021-370245 NIS 2021-01-462880 en la que
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realizdé revisidén de su caso, se le informd qgue se
realizaria revisidén detallada de la situacidén, una vez se
retomen actividades seguin el calendario académico. En el
mes de febrero serd nuevamente contactado para esclarecer

los hechos que generaban su solicitud.

-Copia de citacidén a comité de evaluacidén vy
seguimiento, de fecha 21 de noviembre de 2021, en donde
se hizo una relacidén suscinta de la queja presentada y de
las pruebas existentes a dicha fecha, manifestédndose
respecto del acéd accionante que: “a instructora pregunto
por el aprendiz JHON SEBASTIAN PEREZ RIVERA y le comento
que no le podia recibir el proyecto de vida que habia
presentado porque estaba en un formato de una
Universidad, situacidn que género en el aprendiz disgusto
argumentando que ese era el formato que el 1instructor
Luna les habia entregado. Se genera un cruce de palabras
entre el aprendiz y la instructora en donde ella solicita
que el aprendiz pase el trabajo a un Word y que haga su
propio proyecto de vida pues al revisarlo no tiene
ninguna coherencia, sSituacidén que genero un malestar
mayor en el aprendiz gritando y solicitando a la
instructora respeto por 1lo que le estaba diciendo en ese
momento. Al final de la sesidn la aprendiz HURTADO, pidid
la palabra, agrediendo verbalmente a 1la 1instructora,
dandole recomendaciones sobre su actuar ético vy
profesional como psicdloga. Es de aclarar que tres o 4
aprendices apoyaron las palabras del aprendiz Hurtado
solicitando asertividad de parte de 1a 1instructora al

dirigirse a ellos. Cabe mencionar que en ningun momento
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se les falté al respeto a 1los aprendices. Que 1la
exigencia y los buenos modales hacen parte de la

formacidén no solo académica, si no profesional.”

-Emails de fechas 9 y 13 de diciembre de 2021
enviados por DIANA VALENTINA DEAZA ZIPAQUIRA a una serie
de personas, comunicando gque se convocaria a comité de
evaluacién y seguimiento en el que se tratard el caso
antes referido y en el que tienen derecho a presentar
pruebas y descargos para controvertir las que @se
presenten en su contra vy aportar vy/o solicitar la

practica de las pruebas que considere pertinentes.

-Email de fecha 22 de diciembre de 2021, enviado por

grupoadmondocumento@sena.edu.co comunicando la respuesta

del comité de evaluacidén y seguimiento.

-Constancia de respuesta electrdédnica de fecha 30 de
diciembre de 2021, correspondiente a queja, dirigida a

JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA.

-Copia del Acuerdo 00007 de 2012 por el cual se
adopta el reglamento del aprendiz SENA.

Analizado en su conjunto 1lo expuesto por el
accionante y 1lo contestado a esta instancia por la
entidad demandada, asi como las pruebas aportadas con la
demanda de tutela y con la respuesta dada por la entidad
accionada, encuentra esta Juez que deben denegarse 1las

suplicas del accionante JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA, por

ACCION DE TUTELA 2022-00021

ACCIONANTE: JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA
ACCIONADA: SENA

CPC



43

cuanto de la documental aportada por el accionante, esto
es, el acta de citacién a comité de evaluacidn vy
seguimiento de fecha 21 de noviembre de 2021 que fuera
aportada con la demanda de tutela, se advierte que el
efectivamente el SENA 1inicid contra el acd accionante
JOHN  SEBASTIAN PEREZ RIVERA, proceso por falta
disciplinaria, consistente en que: “EF1 dia 28 de
noviembre tenian programada una segunda sSesidn para
entregar el reporte definitivo de la ficha y ver que
aprendices tenian pendientes; La instructora pregunto por
el aprendiz JHON SEBASTIAN PEREZ RIVERA y le comento que
no 1le podia recibir el proyecto de vida que habia
presentado porque estaba en un formato de una
Universidad, situacidn que género en el aprendiz disgusto
argumentando que ese era el formato que el 1instructor
Luna les habia entregado. Se genera un cruce de palabras
entre el aprendiz y la instructora en donde ella solicita
que el aprendiz pase el trabajo a un Word y que haga su
propio proyecto de vida pues al revisarlo no tiene
ninguna coherencia, sSituacidn que genero un malestar
mayor en el aprendiz gritando y solicitando a la
instructora respeto por 1lo que le estaba diciendo en ese
momento. Al final de la sesidn la aprendiz HURTADO, pidid
la palabra, agrediendo verbalmente a 1la 1instructora,
dandole recomendaciones sobre su actuar ético y
profesional como psicdloga. Es de aclarar que tres o 4
aprendices apoyaron las palabras del aprendiz Hurtado
solicitando asertividad de parte de 1a 1instructora al
dirigirse a ellos. Cabe mencionar que en ningun momento

se les falto (sic) al respeto a los aprendices. Que 1la
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exigencia y los buenos modales hacen parte de la
formacién no solo académica, si no profesional.”; por 1lo
que un segundo comité de evaluacidédn llevado a cabo el dia
15 de diciembre de 2021, se determind que efectivamente
habia incurrido en falta disciplinaria, condicionandosele
su matricula con pérdida de los estimulos econdmicos, por
ser precisamente esta Ultima consecuencia de la primera,
conforme asi lo establece el reglamento del aprendiz SENA
CUERDO 7 DE 2012, siendo este un procedimiento que se
sigue al interior de la institucidén educativa en el que
no se puede inmiscuir el Juez de tutela por no ser este
una tercera instancia, esto es, que si el SENA es la
autoridad competente para adelantar el precitado proceso
disciplinario, el Juez no tiene competencia para
inmiscuirse en sus decisiones, ni tiene porqué entrar a
analizar las probanzas dentro de dicho proceso
recopiladas, tales como grabaciones, audios, etc.,
debiendo seguirse alli el correspondiente tramite;
evidenciidndose de la documental que igualmente fuera
aportada por el accionante, que en respuesta que le fuera
dada por el SENA a solicitud que elevara, con radicado
Nro. 7-2021-370245 NIS 2021-01462880 en la que solicitd
la revisidén de su caso, dicha entidad le indicd que: “Se
realizara la revisién detallada de la situacién que
manifiesta, una vez se retomen actividades segun el
calendario académico. En el mes de febrero sera
nuevamente contactado para esclarecer los hechos que
generan su solicitud.”, por lo que el mismo debe esperar
a que llegue la fecha sefialada por la entidad educativa

(mes de febrero), en la gue como se le indicara, seréa
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contactado para esclarecer los hechos que generan su
solicitud y realizar una revisidén de la situacidén por él

manifestada.

Debiendo precisarse, qgue si bien en este asunto la
entidad accionada no acreditd haber efectuado en legal
forma la notificacidén del acto académico mediante el cual
le impuso al accionante matricula condicional vy le
suspendieron los estimulos econdémicos, pues con su
respuesta Unicamente aportd prueba del Acuerdo Nro. 00007
de 2012, sin que hubiese informado cudndo y de qué manera
se notificéd al aprendiz dicho acto académico,
evidenciandose con la documental que aportara el
accionante, que al mismo solo le fueron remitidas dos
comunicaciones por parte del SENA: 1) en la que se le
indicé que se realizaria la revisidén detallada de la
situacién; vy, 2) de fecha 22 de diciembre de 2021, en la
que se le informd que una vez analizada las
recomendaciones del comité de evaluacidén y seguimiento,
realizado el 15 de diciembre 2021, Acta 082-21, se daba
condicionamiento de matricula con pérdida de estimulos
econdmicos y que en caso de cualquier incumplimiento
disciplinario o académico se generala cancelacidén de
matricula; sin gque en consecuencia, se repite, se le
hubiese notificado en legal forma, notificacidén que
conforme al reglamento vigente del aprendiz SENA, Acuerdo
Nro. 007 del 2012, debia hacerse de manera personal al
aprendiz, entregandosele una copia del mismo, para lo que
se le enviaria una citacidén a su sitio de formaciédn,

correo electrdnico registrado, o Gtltima direccidn
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domiciliaria reportada o registrada al SENA y el aprendiz
debia notificarse del correspondiente acto académico
dentro de los 5 dias hédbiles siguientes a la citaciédn,
pues de lo contrario se debia proceder a notificarlo por
edicto que se debe fijar en la cartelera del centro de
formacidédn por el término de 10 dias hédbiles, en el cual
se incluye la parte resolutiva, acto de en todo caso debe
seguir lo ordenado por lo establecido para el efecto por
el Cdébdigo Contencioso Administrativo wvigente, lo que en
este asunto brilla por su ausencia; también lo es, que
como quiera que conforme anteriormente ya se indicara, el
accionante elevd ante el SENA revisién de su caso,
habiéndosele indicado por parte del Subdirector del
Centro de Gestién Industrial del SENA gque se revisaria
detalladamente su situacidén en el mes de febrero, es
evidente que cualquier nulidad que se hubiese generado
ante una indebida notificacidén, quedd subsanada con la
actuacién posterior que el accionante desplegd al
solicitar dicha revisidén, wvale decir, que el acto de
notificaciédn incompleta surtidé su finalidad, pues el
accionante se enterd del condicionamiento de su matricula

y de la pérdida de los estimulos econdmicos.

Asi las cosas, se reitera, que la presente accidédn de

tutela debe ser denegada.

En mérito de lo expuesto, esta JUEZ SEPTIMA DE
FAMILIA DE BOGOTA, D.C; administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,

ACCION DE TUTELA 2022-00021

ACCIONANTE: JOHN SEBASTIAN PEREZ RIVERA
ACCIONADA: SENA

CPC



47

III. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la tutela de los derechos
fundamentales a la educacidén, a la igualdad, al 1libre
desarrollo de la personalidad, al debido proceso y a
elegir profesidén u oficio, presentada por el sefior JOHN
SEBASTIAN PEREZ RIVERA contra EL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-, por las razones expuestas en la parte

motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes,
por el medio mas expedito, remitiéndoseles copia del

presente fallo.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para la eventual revisidén de la sentencia,

en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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