Recurso -2021-00087-00 - Ejecutivo.

abogados@grupoj8.com <abogados@grupoj8.com>
Lun 19/09/2022 2:22 PM

Para: juridico@abogadojulianserranos.com
<juridico@abogadojulianserranos.com>;jserrano@abogadojulianserranos.com
<jserrano@abogadojulianserranos.com>;Zahira Parra Sepulveda
<notificacionesjudiciales@abogadojulianserranos.com>;Juzgado 12 Civil Circuito - Santander - Bucaramanga
<j12ccbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: artysuarez@gmail.com <artysuarez@gmail.com>

Sefores:
JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga

Ref.: EJECUTIVO radicado bajo el No. 2021-0087 promovido por la UNION
TEMPORAL MOVIPETROL URBANIZA contra la CAJA DE COMPENSACION
COMFENALCO SANTANDER.

Me adjuntar archivo en PDF que contiene recurso para que sea agregado y obre en el proceso
de la referencia.

Con el debido respeto.

SILVIA JULIANA JAIMES OCHOA
]L\\ Abogada — Johanna
s e-mail: .abogados@grupoj8.com
JAIMES ABOGADOS Teléfono (57 7) 6420623 Celular : 3157984808
e Direccién Cra 14 No 35 —26 Of 201 Ed Garcia Rovira
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Sefores:
JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga

Ref.: Expediente No. 680013103012-2021-00087-00 promovido por
UNION TEMPQRAL MOVIPETROL URBANIZA contra CAJA DE
COMPENSACION COMFENALCO SANTANDER.

JAIMES ABOGADOS ASOCIADOS SAS apoderado de la parte demandante en el
proceso de la referencia, en atencion a haberse revocado el mandamiento de pago
mediante auto del 13 de septiembre del 20221, con base en lo dispuesto en el
articulo 438 del CGP, estando dentro del término de ley, me permito interponer
recurso de apelacién, el cual sustento en los dos (2) motivos que a continuacion
explico:

En primer lugar, debo partir por recalcar el fin Gltimo del acceso a la justicia?, el cual
es la tutela efectiva de los derechos de quien acude a la jurisdiccion, en el sentido
de que ese derecho debe concretar el suministro de la administracion de justicia
haciendo prevaler el derecho sustancial sobre el procesal®, de manera que las
formalidades propias de los procesos no sean un obstaculo o impedimento para el
ejercicio y proteccion de los mismos.

Lo sefalo, en especial, en el sentido que siendo en si el proceso ejecutivo una
solicitud o demanda judicial, independiente del trdmite o procedimiento que el
legislador le hubiere otorgado dentro del ordenamiento, lo cierto es que esté debe
contar con la misma oportunidad que tienen el resto de procesos o acciones
judiciales existentes, valga decir, lo contemplado en el articulo 90 del CGP, como
es: i) que el Juez adecue el tramite al que corresponda cuando la via procesal fuere
invocada de manera inadecuada, ii) que observada la falta de jurisdiccion o de
competencia ordene su remision a quien considere competente, v iii) que permita la
correccion de los requisitos formales®.

Ahora bien, aun cuando en el presente caso ya existi6 mandamiento de pago, la
materializacion de ese derecho sustancial al que me refiero se reputa en que, Si
para el resto de procedimientos, cuando se advierte falta de jurisdiccion o
competencia, el efecto siempre es su remision al juez que corresponda -ver articulo
101y 139 CGP-, no debe tampoco existir tratamiento diferencial dentro del proceso
ejecutivo cuando esa falta de jurisdiccion y competencia se avizora.

! Notificado el 14 de septiembre del 2022 en estados.

2 Articulo 2 del CGP.

3 Articulo 228. Prevalencia del derecho sustancial. "Por consiguiente, el acceso a la justicia y los procedimientos que lo
desarrollan, deben "cumplirse a partir de un criterio de interpretacion sistematica, gue obligue que al operador a fijar su
alcance consultando los principios, derechos y garantias que consagra la Constitucion Politica, los cuales, como es sabido,
constituyen a su vez la base o punto de partida de todo el ordenamiento juridico".

En este punto resulta entonces relevante, la referencia consagrada en el articulo 228 de la Carta, sobre la prevalencia del
derecho sustancial sobre la forma, en la medida en que la interpretacién que se haga de las normas procesales que
consolidan el acceso a la justicia, en virtud de este principio, debe entenderse "en el sentido que resulte mas favorable al
logro y realizacidn del derecho sustancial, consultando en todo caso el verdadero espiritu y finalidad de la Ley" (C. Const.,
Sent. C-183 mar. 14/2007. M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa).

4 CONSEJO DE ETADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINSITRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota D.C., once (11) de octubre de dos mil seis (2006), Expediente No.
150012331000200100993 01, Numero interno 30.566, Actor Constructora S.A Demandado Instituto Nacional de Vias.
“Asi las cosas, en los procesos ejecutivos el juez no puede inadmitir la demanda y ordenar al ejecutante corregirla, por
ejemplo, aportando los documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante, lo anterior, la Sala
considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo, si bien no es posible inadmitir la demanda para que el ejecutante
complete el titulo presentado, si lo es para gue se corrija los requisitos formales establecidos en el art. 85 del C.P.C.”
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Me explico, como quiera que la justificacion del juez en todos sus considerandos fue
que las obligaciones de pago reclamadas no estan a cargo del aqui ejecutado -
comfenalco- sino del FONDO DE ADAPTACION, entidad publica de quien la
contraparte argumento que el despacho carece de competencia para conocer la
presente accion, -pues estaria en cabeza de la jurisdiccion contenciosa
administrativa®>-, lo plausible era que el juez, materializando la proteccion
constitucional del acceso a la administracion de justicia, remitiera toda la actuacion
al juez administrativo para que éste definiera. Veamos:

De todo ese clausulado deviene claro que el pago de las obligaciones derivadas de aquél no se
encontraba a cargo de la aca demandada, sino del Fondo Adaptacién, algo de lo cual estaba al
tanto la Union Temporal, pues, los pagos parciales que recibiera durante los afios 2015 a 2018
por la ejecucion del contrato pactado, fueron girados directamente por el Fondo Adaptacion,
segin se aprecia en los comprobantes de acusacion que aportara la demanda con su recurso
(folios 263 a 279, pdf 16, c. 01.).

Luego, el auto de apremio sera revocado, como quiera que las facturas aducidas como titulo
ejecutivo no le son exigibles a la demandada, lo que impone, con arreglo en lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 597 del Codigo General del Proceso, no solo el levantamiento de las
medidas cautelares decretadas, con la devolucion de los dineros retenidos, también la condena
al pago de las costas y perjuicios (idem).

Y, ¢porque lo indico asi? bajo el entendido que, conociendo la posicion actual del
juez, aun en el evento que transmutaramos el proceso de ejecucién a un declarativo
-a voces del articulo 430 inciso 3 del CGP- siempre culminariamos en que es la
entidad publica la que debe responderle a la Unién Temporal Movipetrol Urbaniza,
lo que significaria en dltimas nuevamente la ausencia de jurisdiccion -es decir, bien
por la via ejecutiva u ora en el proceso declarativo, dentro de esta jurisdiccion la
reclamacion frente a Comfenalco terminaria a toda luces infructuosa-.

En conclusion, al no hacerse prevalecer el derecho sustancial del que habla el
acceso a la administracién de justicia, obligando al demandante a iniciar una accion
separada de la presente, la unién temporal no solo perderia la interrupcién de la
prescripcidon y caducidad, sino que provocaria un desgaste a la misma
administracion de justicia. Por tal motivo, la solucién mas légica y loable es que se
dé continuidad en el tramite enviandose toda la actuacién al juez contencioso
administrativo para que resuelva sobre el derecho sustancial reclamado, y si es del
caso ordene adecuar el trdmite o las correcciones a que hubiere lugar, situacion que
la ley le permite, conforme lo regulado en articulo 171 CPACA.

Asi las cosas, en estos términos el motivo inicial de discrepancia con el juez es
gue no concreto el fundamento -de manera clara y contundente-, esto es
porque revoco el mandamiento de pago, si era por la falta de requisitos formales

5 Ver recurso de reposicion del ejecutado Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Santander pagina 11y 12 que
indico lo siguiente:

Finalmente., ¥ teniendo en cuenta que esta suficientemente Claro gue el
obligado al pago de las Facturas de Venta No 20 y¥ 21 de fecha 05 de Agosto
de 2.019 es el FONDO DE ADAPTACION. este despacho no seria el
competente para conocer del presente proceso donde se pretenda su cobro.
pues esta competencia estaria en cabeza de la jurisdiccidon contencioso
administrativa en virtud a que la naturaleza juridica de esta entidad asi lo
exige.

En virtud de o todo lo dicho, debe su Despacho reponer el auto por
medio del cual se libro mandamiento de pago y en consecuencia de
ello, proceder a rechazar la demanda gque fuere presentada en virtud
a gue los titulos valores base de la presente ejecucion carecen de los
reqguisitos formales, la entidad demandada no esta legitimada en la
causa por pasiva. y este despacho carece de competencia para
conocer la presente accion.
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y cudles de esos requisitos formales o, si era porque el obligado es el Fondo como
lo dijo a lo largo de toda la parte considerativa:

DECISION
En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Doce Civil del Circuito de Bucaramanga,
RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR el auto proferido el 14 de mayo de 2021 para, en su lugar, negar el
mandamiento de pago deprecado.

SEGUNDO. - ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares decretadas. Librense,
por Secretaria, los oficios correspondientes y remitanse de la manera indicada en el articulo 11
de la Ley 2213 de 2022, dejando constancia de su entrega en el expediente.

TERCERO. - CONDENAR al pago de las costas y perjuicios a la demandante. Tasense e incluyase
en su liquidacion la suma de $14.000.000, por concepto de agencias en derecho.

CUARTO. - ORDENAR la devolucion a la caja de compensacion demandada de los dineros a
ella embargados y retenidos. Librense, por Secretaria, las 6rdenes de pago respectivas.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Notese que de la lectura de las consideraciones se aprecia que su fundamento es
la falta de jurisdiccion y competencia de esta Jurisdiccion Civil. Circunstancia que
hubiera dado lugar a la remision del expediente a la jurisdiccion competente.
En tal sentido, la solicitud que por este medio se realiza en alzada, es que,
cerrandose de tajo la jurisdiccién civil se debe remitir el proceso a la
Jurisdiccién administrativa para su conocimiento -en el entendido que, el
obligado es el Fondo de Adaptacion, segun lo que expuso el ejecutado en su
contestacion y recurso-.

En segundo lugar, reitero, como la posicion del juez -en representacion de la
jurisdiccién civil- es que el Fondo de Adaptacion es quien es el obligado original,
surge la duda para mi prohijado ¢ cual es la fuente de base, el titulo, razén o motivo
gue puede utilizar validamente, en sede judicial, para hacer un reclamo al fondo?
por cuanto: i) no existe contrato directo entre el fondo y la unién temporal, ii) no hay
titulo que provenga del fondo en el que se reconozca deuda directa alguna frente a
esta parte, iii) tampoco documento (o serie de documentos a voces del citado titulo
complejo) en donde conste o se desprenda cualquier obligacién frente a mi
defendido —entiéndase que con su firma avale o se comprometa directamente con
la unién a un pago como si existe frente a Comfenalco-.

Ante esa inexistencia, que en ultimas redundaria en defensa de la entidad publica
para eludirse de la deuda alegando que con quien tiene relacién contractual es
Gnicamente con Comfenalco, el hoy ejecutante queda en un limbo juridico —¢ quién
responde y bajo que argumento?- enfrentdndose nuevamente a un derecho
sustancial violado o transgredido, pese a que: i) se tiene la certeza de la deuda
dineraria_con ocasién a la construccion de las viviendas dentro del programa
nacional de reubicacion y reconstruccién de viviendas para la atencion de hogares
damnificados afectados por los efectos derivados del fenbmeno de la nifia 2010 y
2011, ii) la deuda fue reconocida por Comfenalco, iii) es conocida por el fondo y, iv)
fue usufructuada por ambas entidades al haber recibido a satisfaccion las viviendas
objeto del contrato con la entidad privada —lo cual constituye a todas luces un
enriquecimiento sin justa causa-.
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Esto ultimo lo advierto, por cuanto ante la posicion actual del juez —bajo el rigorismo
procesal- se esta coadyuvando a que ese quebranto del derecho sustancial en
cabeza de mi mandante ocurra, suceda, maxime si, coOmo estan ocurriendo las
cosas, se esta conminando a que quedando en firme las presentes actuaciones, y
teniéendose que iniciar una accion nueva en la jurisdiccibn contencioso
administrativa —de manera extemporanea-, como antes lo adverti se pierda la
continuidad e interrupcion de la prescripcion y la caducidad.

Como solucion a esa falta de relacion contractual directa de la Union Temporal con
el Fondo, que como ya lo dije conduciria a la alegacion de la falta de legitimacién
por pasiva en un futuro proceso, es que el demandante insiste en continuar
ejecutando a Comfenalco con quien se tiene una relacion directa.

Es decir, que la litis — por pasiva- este compuesta por Comfenalco y por el Fondo
de Adaptacion, adecuando la reclamacion a la complejidad de la realidad contractual
existente para la concrecion o ejecucion del programa nacional de reubicacion y
reconstruccion de viviendas para la atencion de hogares damnificados afectados
por los efectos derivados del fendmeno de la nifia 2010 y 2011.

En estos términos, el motivo final de disconformidad del auto y la solicitud que
por este medio se realiza al superior es que, se revalte la posicion de obligado
que tiene Comfenalco reconociéndosele como deudor dentro del proceso
ejecutivo, bien por las facturas o por el titulo complejo compuesto por estas,
las actas o documentos exigibles, y el contrato, que si bien no se aportaron
con lademanda ya las conoce el juez con los documentos suministrados por
el ejecutado en la contestacion y en el recurso.

Ello, por cuanto, reconociéndosele a Comfenalco como deudor, -incluso en
comparniia del Fondo— bajo la figura del fuero de atraccion, esto podria resolverlo el
juez administrativo y definir quién de los dos, en qué términos, porcentajes o
cantidades deberian asumir la deuda frente a mi representado.

Para lo anteriores fines, pongo en conocimiento al Despacho y las partes -en
cumplimiento del deber de buena fe procesal- que la UNION TEMPORAL
MOVIPETROL URBANIZA instauro el medio de control contractual -como principal-
y reparacion directa -como subsidiario- contra el FONDO DE ADAPTACION el
pasado 05 de octubre del 2021 ante el Tribunal Administrativo de Bolivar,
correspondiéndole como ponente a la magistrada Dra. Marcela de Jesus LOpez
Alvarez, bajo el radicado 130012333000-2021-00613-00. Proceso que hasta el dia
de hoy no tiene pronunciamiento judicial alguno frente a su admision o inadmision.

Esto se indica, en el sentido que, de hacerse la remision, deberia enviarse a este
proceso para unificar acciones, ejecutiva — aqui iniciada -, junto a la contractual y/o
reparacion indicada, por economia procesal, para que el juez administrativo integre
y tenga presente la interrupcién de la prescripcién y caducidad que se efectu6 con
los tramites de esta jurisdiccion.

Con el debido respeto,

NIINY

JAIMES ABOGADOS ASOCIADOS SAS
R.L. SILVIA JULIANA JAIMES OCHOA
Nit. 900770001-5
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