JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Ref. Accién de Tutela de Javier Pérez Gil vs. Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Santander. Radicacion No. 2021-00470-01.

Decide el despacho la impugnacion interpuesta por el accionante contra la sentencia proferida
el 26 de agosto de 2021, en el asunto de la referencia, por el Juzgado Veintitrés Civil Municipal
de Bucaramanga.

ANTECEDENTES

Promovio6 el accionante, a través de su apoderado judicial, el mecanismo previsto en el articulo
86 de la Constitucion Politica, reclamando la protecciéon a los derechos fundamentales al debido
proceso y a la seguridad social, presuntamente vulnerados por la Junta Regional de Calificaciéon
de Invalidez de Santander y solicitd, en consecuencia, que se ordene a esta tltima dar tramite
al recurso de reposicién y en subsidio apelacion interpuesto contra la calificacién de pérdida
de capacidad laboral notificada mediante dictamen No. 91264434-776, ya que, pese al tiempo
transcurrido, no han sido resueltos, y aunque solicit6 a la Junta informacién al respecto, esta le
indicé que el recurso debia ser presentado personalmente porque contenia mas de 5 péginas,
sin que tenga noticias de lo decidido.

RESPUESTA DEL ENTE ACCIONADO

La Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Santander, oponiéndose, sefial6 que, si no ha
resuelto los recursos, es porque el demandante no ha radicado el escrito respectivo fisicamente,
tal y como lo exige el inciso 2° del paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 1352 de 2013, puesto
que el correo enviado al efecto supera las 5 paginas permitidas.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La jueza de primer grado neg6 el amparo aduciendo que la accionada logré demostrar que el
recurso se encontraba pendiente de resolver porque el accionante no habia dado cumplimiento
a las exigencias normativas que le fueron puestas de presente mediante correo electrénico.

LA IMPUGNACION

Inconforme, el accionante impugno el fallo alegando que al haber remitido la historia clinica en
medio digital o electrénico no transgredia la disposicion legal en comento, pues, se ajusta a lo
establecido por la Ley 2015 de 2020, a lo que agreg6, que la posibilidad de interponer recursos
es un derecho concedido por el legislador y que la demandada est4 vulnerando tal prerrogativa
sin razon legalmente valida, ademas, que efectuar la radicaciéon de los documentos en la forma
exigida por la demandada seria una actuaciéon extemporanea.

CONSIDERACIONES

Para desatar la impugnacion es necesario resaltar, en primer lugar, que las Juntas de Calificacién
de invalidez se rigen por el Decreto 1072 de 2015, especialmente lo contemplado en el titulo 5
de esta normativa, y que, dentro de las funciones alli establecidas, se les faculta para:

“1. Dictar su propio reglamento el cual debera estar disponible para las autoridades competentes y acatar las
disposiciones del presente capitulo y el manual de procedimiento administrativo que establezca el Ministerio del
Trabajo” (Articulo 2.2.5.1.6, decreto 1072 de 2015).

Y en segundo lugar, la diferencia entre documentos en medios magnéticos o electrénicos y los
sistemas de informacién electrénicos, como en el caso de las historias clinicas aducidas en el
escrito impugnativo, pues, aquellos son los contenidos en soportes electrénicos o digitales, ya



sea por elaboracién, digitalizacién, o reproduccién y copiado, que para su visualizacién o
acceso requieren de algtin aparato electrénico, mientras que son estos, sistemas de informacion,
aplicaciones o software que ayudan a administrar, recolectar, recuperar, procesar, almacenar y
distribuir informacién necesaria para los procesos para los cuales fue disefiado, como en el sub
lite, las historias clinicas electrénicas, las cuales son definidas por el articulo 2 de la ley 2015 de
2020 como,

“(...) el registro integral y cronoldgico de las condiciones de salud del paciente, que se encuentra contenido en
sistemas de informacién y aplicaciones de software con capacidad de comunicarse, intercambiar datos y brindar
herramientas para la utilizacién de la informacién refrendada con firma digital del profesional tratante. Su
almacenamiento, actualizacién y uso se efecttia en estrictas condiciones de seguridad, integridad, autenticidad,
confiabilidad, exactitud, inteligibilidad, conservacién, disponibilidad y acceso, de conformidad con la normatividad vigente”

Ademas, que por su interoperabilidad garantiza la posibilidad de ser consultada en linea, desde
cualquier punto de la red asistenciall.

En ese contexto, no es viable considerar que los documentos remitidos por el accionante a la
entidad encartada se asemejen a una historia clinica electrénica regulada por la norma en cita,
tampoco que la exigencia de la junta para la remisiéon de los soportes en medio fisico sea
contraria a esta ley, pues nada tiene que ver el diligenciamiento establecido por la querellada
para el tramite de los recursos y las remisiones de historias clinicas, con la implementacién de
la ley antes mencionada.

Y oportuna fue la Junta accionada al informar al demandante la tarea que debia surtir con el
proposito de dar tramite a los recursos interpuestos.

Luego, no otra cosa correspondia al demandante, que acatar las instrucciones impartidas por
la demandada.

Es que, clara fue la ilustracion y por demaés ajustada a la ley, ya que no fue su requerimiento un
capricho, si no, el acatamiento a una disposicién normativa, que indica que,

“Con fundamento en el derecho a la intimidad, la honra, el buen nombre y la confidencialidad de la
historia clinica, solo podra ser radicado en medio fisico el expediente y no se podra presentar o remitir
dicha informacion por medios magnéticos o electronicos” (inciso 2°, paragrafo 1°, articulo 2.2.5.1.33.,
Decreto 1072 de 2015. Negrillas ajenas al texto).

Optando el demandante por reclamar por esta via abreviada y sumaria una garantia que fue
previamente concedida por la accionada, empero, que, por decisiéon propia, decidié obviar, pues
ademas de los fundamentos jurisprudenciales, ninguna prueba aport6é ni expuso argumento
alguno que indicara las razones que le impidieron radicar fisicamente los soportes exigidos por
la entidad encartada para dar tramite a los recursos.

Por ende, no otra cosa se imponia que negar las stiplicas de la demanda, ya que dada la ausencia
de una conducta de la cual pueda derivarse la amenaza o violacion de los derechos invocados,
no era dable conceder el amparo, de suerte que, por su acierto, la sentencia impugnada sera
confirmada.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Civil del Circuito de Bucaramanga, administrando
justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

1 La interoperabilidad permitira a los pacientes una atencién mas segura y rapida debido a que el medico podré visualizar por
medio de un sistema toda la informacién de la historia clinica de su paciente. De esta manera, los usuarios ya no deberan cargar
con sus carpetas fisicas de historia clinica, pues los datos mas importantes estaran disponibles para el personal médico a través
de este sistema. https:/ /www.minsalud.gov.co/Paginas/ Asi-funcionara-la-historia-clinica-electronica-en-Colombia.aspx.
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RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el fallo proferido el 26 de agosto de 2021, dentro del asunto de la
referencia, por el Juzgado Veintitrés Civil Municipal de Bucaramanga.

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta decision a las partes y demds interesados por el medio mas
expedito.

TERCERO. - ORDENAR la remision del expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

HERNAN ANDRES VELASQ SANDOVAL
Juez
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