JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, cuatro (4) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Ref. Accion de Tutela Oscar Gonzalez Serrano vs. Fundaciéon Avanzar FOS, La
Fiduprevisora - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.
Radicacion No. 2022-00029-01.

Se decide la impugnacién interpuesta por La Fiduprevisora contra la sentencia proferida el 31
de enero de 2022, dentro del asunto de la referencia, por el Juzgado Sexto de Pequefias Causas
y Competencia Mltiple de Floridablanca.

ANTECEDENTES

En aras de amparo a sus derechos fundamentales a la salud, a la vida digna, a la seguridad
social, dignidad humana e igualdad, el accionante, por conducto de agente oficioso, acude al
mecanismo previsto en el articulo 86 de la Constituciéon Politica, para que se ordene a la
Fiduprevisora - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, la UT Red
Integrada Foscal - CUB - y la Fundacién Avanzar FOS, programar la cirugia de herniografia
inguinal bilateral via abierta, garantizando el acceso permanente a su padre de los servicios de
salud y brindandole una atencién integral.

El agente, en respaldo de tales pretensiones, adujo que su padre, adulto mayor de 71 afios de
edad, es pensionado del magisterio y recibe los servicios de salud por parte de la Fundacién
Avanzar FOS de Floridablanca, siendo prestadora del servicio la UT Integrada Foscal CUB.

Refirié que por las maltiples dolencias que padece su padre, dada su avanza edad, “(...) se le
han practicado procedimientos quirtirgicos como la amigdalectomia, reseccién de masa de
parpado y trauma craneoencefélico, encontrdndose a la fecha pendiente la cirugia que fuera
ordenada mediante orden N 168518-11-001 de fecha 07 de septiembre de 2021 (...) atendiendo
las dos hernias inguinales bilaterales las cuales a la fecha han aumentado de tamafio y genera
mayor molestia para caminar o sentarse (sic) lo que ha conllevado a desmejorar su estado de
salud (sic) al punto que no le es posible movilizarse con facilidad y no es posible acomodarse
de ninguna manera, pues desde antes de iniciar la pandemia (...) presentaba dolor, pero ante
el temor de contagiarse del virus, no asistié a recibir atencién, por lo que hasta en el mes de
septiembre de 2021, decidi6 asistir ante la incomodad y el dolor perseverante ante el aumento
del tamafio de las dos hernias”.

Asever6 que ese dia, el 7 de septiembre de 2021, le “(...) manifestaron a mi Sefior Padre que
estuviera pendiente del celular, que en unos dias se agendaria su cirugia, no obstante, han
pasado cuatro meses y no se ha programado la cirugia que mi padre requiere para recuperar
su movilidad (...)”, asi que present6 un derecho de peticién a las direcciones electrénicas de
las entidades encargadas de prestar tal servicio, pero no recibié respuesta, por manera que
interpuso una queja ante LA FIDUPREVISORA, la cual ordené a la UT RED INTEGRADA
FOSCAL CUB contestar la solicitud, mas, no lo hizo, por lo que decidi6 radicarla en la sede de
atencion al usuario de AVANZAR FOS el 5 de enero de 2021, sin que aun hubiese recibido
respuesta.

Advirtio, finalmente, que con el tiempo que ha transcurrido su padre corre el riesgo de que se
le gangrene o estrangule la hernia, y eso complicaria mucho mas su estado de salud, por lo que
se necesita que se practique con urgencia la cirugia para evitar un perjuicio irremediable para
su salud.

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADOS Y DEMAS VINCULADOS

AVANZAR FOS y la UT RED INTEGRADA FOSCAL- CUB -, solicitaron declarar la carencia
actual de objeto de la accién por hecho superado, por cuanto la cirugia herniografia bilateral

fue autorizada y programada para el 16 de febrero de 2022, con el galeno Henry Uzcéategui
(pdf 14, c. 1).



LA FIDUPREVISORA aleg6, en principio, la nulidad porque no pudo acceder al expediente
digital (pdf 08, c. 1).

Corregido, sin embargo, tal yerro, permanecio6 silente (pdf 09, c. 1).
LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El a quo concedi6 el amparo deprecado, ordenando a LA FIDUREVISORA - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG -, asi como a la U.T. RED INTGRAL FOSCAL
-CUB-, la practica del procedimiento quirtrgico requerido por el accionante, al igual que el
tratamiento integral.

LA IMPUGNACION

LA FIDUPREVISORA, inconforme, impugno el fallo alegando carecer de legitimacién para
acatar la orden del a quo, toda vez que, siendo ella vocera y administradora del patrimonio
autonomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no brinda servicios de
salud, no es una EPS, ni una IPS, por lo que, legalmente no tiene capacidad para garantizar la
oportunidad y la accesibilidad de la atencién del quejoso, si, en cambio, la Unién Temporal UT
Red Integrada FOSCAL - CUB -, Region 7, entidad con la cual se contrat6 la prestacion de los
servicios médicos reclamados por el actor.

CONSIDERACIONES
De entrada, ha de advertirse que no le asiste razén en sus reparos a la impugnante.

Lo anterior, porque a pesar de que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio es un
cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
contable y estadistica y con recursos que deben ser manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, actualmente La Previsora S.A., de acuerdo con el articulo 5° de
la Ley 91 de 1989, el Fondo es la entidad encargada de garantizar la prestacion de los
servicios médicos que requieran los docentes vinculados a la fecha de la promulgacion de
esa Ley.

Reza, en efecto, tal disposicion:

“El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes objetivos:

(..))

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con las instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo” (se destaca).

En ese contexto, contrario a lo argumentado en la impugnacion, el Fondo es competente para
atender lo relativo a la atenciéon medica de los docentes y, por tal razén, ha sido dotado con los
instrumentos necesarios para el debido cumplimiento de la Ley.

Por ello, no es dable desvincularla del cumplimiento de la orden emitida en la instancia anterior,
lo que conduce a confirmar tal decisién, pues, como acaba de verse, por disposicion legal, es la
llamada a garantizar que al accionante le sea brindada la atencion médica demandada, misma que
hasta el momento no le ha sido prestada, al menos no obra de ello prueba en el expediente, lo que
deja evidencia la desatenciéon a dicha obligacién, siendo también responsable del quebranto
develado en el proveido anterior.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Doce Civil del Circuito de Bucaramanga, administrando justicia
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en nombre de la Reptublica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR Ia sentencia proferida el 31 de enero de 2022, dentro de la acciéon
de tutela de la referencia, por el Juzgado Sexto de Pequenias Causas y Competencia Mdltiple de
Floridablanca,

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta providencia a las partes y demas interesados por el medio mas
expedito.

TERCERO. - REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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