RAD. 040/2018 EJECUTIVO — DEMANDA ACUMULADA
Al despacho del sefior Juez, para resolver la solicitud de adiccion al auto del 18 de febrero de 2020, mediante el cual se resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por el Procurador 11 Judicial | para asuntos civiles de Bucaramanga en contra del auto del

07 de diciembre de 2018, mediante el cual se libr6 mandamiento de pago en la demanda acumulada. Sirvase proveer.

Bucaramanga, 01 de julio de 2020.

CARLOS JAVIER ARDILA CONTRERAS

Secretario
< N Rama Judicial . . .
> | Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
s T s = JUZGADO DECIMO CIVIL DEL CIRCUITO
Republica de Colombia
Bucaramanga — Santander

Bucaramanga, primero (01) de julio de dos mil veinte (2020).

Procede el despacho a la solicitud de adicion al auto del 18 de febrero de 2020, mediante el cual se
resolvié el recurso de reposicidon interpuesto por el Procurador 11 Judicial | para asuntos civiles de
Bucaramanga en contra del auto del 07 de diciembre de 2018, mediante el cual se libr6 mandamiento de
pago en la demanda acumulada.

Sefala la apoderada judicial de la parte demandada que mediante escrito del 12 de diciembre de 2018
formul6 recurso de reposicién contra el mandamiento de pago que se libré en la presente demanda
acumulada; como fundamento de dicho recurso se indic6 que las facturas aportadas con la demanda no
cumplen con los requisitos previstos en la norma para que sean consideradas como titulos valores, toda
vez que no contaban con la firma de aceptacion por parte del comprador, asi como que se trataban de
titulos ejecutivos complejos que no contaban con los soportes que integran dichas facturas y el contrato
del cual se derivan las mismas, pues no se dio cumplimiento a lo establecido en la ley y en el contrato
suscrito por las partes.

Indica la ejecutada que no se ha realizado pronunciamiento por parte de este despacho frente al recurso
interpuesto contra el mandamiento de pago de la demanda acumulada, por lo cual solicita la adicion del
auto arriba indicado y de no ser procedente dicha adicién, interpone recurso de reposicion contra el auto
del 18 de febrero de 2020.

En el escrito correspondiente al recurso de reposicion contra el mandamiento de pago que se libré en la
presente demanda acumulada, interpuesto por la ejecutada, se sefiala que por tratarse de titulos
complejos, las facturas allegadas para la ejecucién no se encuentran debidamente integradas pues
carecen de los respectivos soportes sefialados por la ley y en el contrato suscrito entre las partes. Se
aduce que tampoco se incluy6 el estado de los pagos realizado por la ejecutada, requisito sefialado en el
art. 3 de la ley 1231 de 2008 “Estatuto Tributario”.

Adicionalmente, indica la ejecutada que las facturas allegadas con la demanda acumulada no cumplen
con los requisitos de ley sefalados en el art. 621 del C. C. y el art 617 del Estatuto Tributario, por cuanto
no presentan el estado de pago de las mismas realizado por la parte demandada acorde con lo indicado
en el numeral 3 del art. 774 del C. de Co. Esto sumado a que en el hecho noveno de la demanda
acumulada se sefala que la ejecutada adeuda el saldo insoluto de las facturas lo cual implica que se
realizaron pagos, sin que se especifique el valor de los mismos o si se presentaron glosas que impidieran
la aceptacién de dichas facturas.

También sefala la recurrente que las facturas allegadas no cumplen con los presupuestos para la
configuracion de un titulo ejecutivo, pues fueron objetadas y se presentaron glosas por parte de la
ejecutada dentro de la oportunidad legal, por lo cual dichas facturas no fueron aceptadas por la parte
demandada.

Por lo anteriormente expuesto, la ejecutada solicita que se revoque el mandamiento de pago del 07 de
diciembre de 2018, asi como se levanten las medidas cautelares decretadas, por no cumplir con los
requisitos establecidos en la ley para que las facturas constituyan titulo valor, como es la firma de
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aceptacion de la factura por parte del comprador, toda vez que dichas facturas fueran glosadas por parte
de la demandada, y no fueron aceptadas. Aunado a lo anterior, reitera que dichas facturas ejecutadas
son titulos complejos que no estan debidamente integrados, al no aportarse al proceso los soportes de
ley y lo pactado en el contrato suscrito por las partes.

Dicho lo anterior, mencidnese lo siguiente:

La adicién de las providencias se encuentra regulada por el art. 287 del C. G. del P., sobre el particular
se seflala que cuando se omita resolver sobre cualquier cuestion, podra adicionarse la providencia,
siempre que se solicite dentro del término legal para tal fin.

En el caso particular, observa el despacho que en efecto la demandada LA PREVISORA S. A., formuld
recurso de reposicidén contra el mandamiento de pago, el cual no se ha resuelto. Asi las cosas, le asiste
razén a la apoderada de la parte ejecutada y se adicionara el auto del 18 de febrero de 2020, con los
siguientes argumentos. Frente a la argumentacioén segun la cual las facturas allegadas con la demanda,
por tratarse de titulos complejos, no se encuentran debidamente integradas, se permite sefialar este
despacho que una vez verificados los titulos valores allegados, se observa que los mismos cumplen con
los requisitos de ley para prestar mérito ejecutivo, y contrario a lo afirmado por la recurrente, no se
evidencia alguna deficiencia que los afecte, y pueda conllevar la revocatoria del mandamiento ejecutivo.

Con relacién a la aceptacion de las facturas de los servicios de salud, en el art. 773 del C. de Co. Se
sefala que las facturas se consideran irrevocablemente aceptadas por el comprador o beneficiario del
servicio, si no reclamare en contra de su contenido mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor
del titulo, dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a su recepcion.

En el mismo sentido se pronuncié el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala Laboral,
decision del 17 de febrero de 2016, del, M. P.: Doctor Henry Lozada Pinilla, Radicado: 2015-427; al indicar
sobre el particular que:

“Para tal efecto no huelga recordar que para proferir mandamiento de pago debe llevarse al juez de la ejecucion lo que se conoce
como un titulo ejecutivo que no es mas que el documento o documentos "que provenga del deudor o de su causante o que
emane de una decision judicial o arbitral firme” de los cuales se deduzca sin esfuerzo mayusculo, la existen de una obligacién
CLARA, EXPRESA y EXIGIBLE en contra del demandado y a favor del actor. (Art 488 C P art. 100 C.P.T.S.S.).

Ahora bien, los documentos base de recaudo (fis. 15 a 318) constituyen facturas de venta de servicios médicos por atencién
domiciliaria por auxiliares de enfermeria: su regulacién normativa se halla en el paragrafo 1° del art. 50 de la ley 1438 de 2011,
la ley 1231 de 2008 y el Estatuto Tributario. (Decreto 624 de 1989 junto a su modificacion ley 223 de 1995).

En ese sentido para que las facturas por la prestacion de servicios médicos puedan constituirse en titulo ejecutivo ha de reunir
los requisitos generales previstos en el art. 621 del C. C. y en forma especifica tos contenidos en el art. 774 del mismo compendio
normativo; asi como el art. 617 del Estatuto Tributario con las modificaciones y adiciones que le han hecho el articulo 40 de la
ley 223 de 1995y 64 de la Ley 788 de 2002.

De las normas anteriormente descritas se sigue que uno de los requisitos para que la factura sea considerada titulo valor, tiene
gue ver con su aceptacion, la que con sujecion al art. 773 del c6digo de comercio, modificado por el art. 2° de la Ley 1231 citada,
puede ser: (i) expresa por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electronico: o (ii) tacita
o implicita, cuando el comprador o beneficiario del servicio no reclamare en contra de su contenido, ora mediante devolucion de
la misma y de los documentos de despacho, segun el caso, ya por medio de reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del
titulo, dentro de los tres (3) dias calendarios siguientes a su recepcién. En cuanto a la aceptacion de las facturas por cobro de
servicios médicos y hospitalarios el art. 57 de la ley 1438, establecié un término de 20 dias, contados a partir del dia siguiente al
de la presentacion al cobro de las facturas con todos sus soportes; término dentro del cual podra formular glosas, tramite que se
encuentra establecido en esa misma normatividad. Con todo transcurrido este término y si el deudor deja pasar este término en
silencio, esto es sin que manifieste su rechazo por el contenido de la factura o cancele el valor de la obligacion: se entiende que
esta se encuentra aceptada de manera implicita conforme el inciso 3° del art. 773 del C. de Co.”

Teniendo en cuenta lo anterior, frente a los requisitos adicionales que asegura el recurrente debia cumplir
el demandante para que los titulos ejecutados prestaran mérito ejecutivo, la normativa que regula la
materia de facturas de servicios médicos, ha establecido que una vez presentadas las facturas al
responsable y de no presentarse glosas o reclamaciones dentro del término de ley por parte de la entidad
deudora, se entiende que estas fueron aceptadas tacitamente, y en consecuencia podran presentarse
para el cobro ejecutivo, acorde al principio de autonomia que se predica de los titulos valores; por lo cual
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no es necesario el cumplimiento de requisitos adicionales o allegar mas documentos, para la efectividad
de estas facturas.

Asi las cosas, no son de recibo los argumentos expuestos por la demandada frente a los requisitos
adicionales que asegura debia allegar el demandante, puesto que a pesar de que se asegura que se
presentaron glosas dentro del término legal, ninguna prueba reposa en el expediente de las mismas; por
esta razén se entiende que dichas facturas fueron aceptadas tacitamente y podian presentarse para el
cobro ejecutivo, acorde al principio de autonomia que se predica de los titulos valores; y no era necesario
constituir un titulo ejecutivo complejo con las facturas ejecutadas y por las cuales se libré6 mandamiento
de pago.

Asi pues, al no allegarse al expediente pruebas que demuestren la formulacion por parte de la entidad
demandada de glosas contra las facturas ejecutadas en la oportunidad legal, y puesto que solo se limita
la ejecutada a indicar requisitos adicionales que en su criterio se requieren para complementar estos
titulos ejecutivos, no hay lugar a la prosperidad de sus argumentos.

De otra parte, frente a la ausencia del estado de pago realizado por la ejecutada, acorde con lo sefialado
en el art 774 de C. de Co., debe indicar este despacho que cuando se trata de la ejecucion de facturas
gue surgen por la prestacion de los servicios de salud, existe una normativa especial, que regula tanto su
expedicion, como su cobro y la forma de saber si se adeudan o no los dineros que son cobrados por el
ejecutante; por tal razén, no pueden aplicarse los requisitos sefialados en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
1231 de 2008, que modificaron los articulos 772, 773y 774 del C. de Co., sino que por el contrario debera
aplicarse a los prestadores de servicios de salud lo indicado en la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747 de
2007 para su facturacion y la correspondiente ejecuciéon a que haya lugar.

Sobre el particular el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala Civil - Familia en auto
del 22 de agosto de 2018, del M. P.: Doctor Antonio Bohorquez Orduz, Radicado: 2017-00288-01. Interno:
935/2017; ha sefialado que:

Asi las cosas, el tema a definir impone el andlisis sobre los requisitos exigibles a las facturas que se generan por la prestacion
de los servicios de salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, a fin de que puedan ser ejecutables.

El tema ya ha sido estudiado por este Tribunal, entre otras, en providencias de fechas 6 de mayo de 2010 con ponencia de la
Magistrada Doctora Mery Esmeralda Agon Amado en el proceso radicado al 2010- 150 y en la del 27 de marzo de 2012 proferida
por el Magistrado Doctor José Mauricio Marin Mora en el proceso radicado bajo el No. 2011-293, en los que se llegé a la
conclusion que la facturas generadas como consecuencia de la prestacion de servicios de salud del Régimen de Seguridad
Social no deben mirarse desde la éptica de la Ley 1231 de 2008, sino, bajo los pardmetros especiales sefialados en la Ley 1122
de 2007 y en el decreto 4747 del mismo afio entre otras normas, posicion que comparte esta Sala unitaria. Veamos:

El Ministerio de Proteccion Social emitié el concepto No. 178001 del 10 de junio de 2009 en el que reitera el concepto sobre la
aplicacion de la Ley 1238 de 2008 atinente a la facturacion en salud, emitido en nota interna N° 63535 del 5 de marzo de 2009
por el Viceministro de Salud y Bienestar, y sobre el punto indicé:

"La Ley 1231 de 2008..., hace referencia a un comprador o beneficiario del servicio y a un vendedor o prestador del servicio, en
algunos de sus apartes hace alusién a "el obligado”. En la relacion que se establece en el sector salud el beneficiario del servicio
es el afilado y no la entidad obligada a asumir el pago por la prestacion del servicio (EPS o Entidad Territorial, entre otros) Dentro
del sistema de seguridad social en salud, implementado a raiz de la expedicién de la Ley 100 de 1993, la Institucién Prestadora
de Servicios de Salud no esta facultada para librar y entregar o remitir al beneficiario del servicio en este caso el paciente, la
factura de que trata la Ley 1231 de 2008 en los términos alli definidos. La misma debe ser librada y entregada o remitida a la
entidad obligada al pago (EPS o Entidad Territorial, entre otros) quien es la Unica que debe aceptaria de manera expresa,
precision que no establece la Ley 1231 por cuanto esta aceptacion se radica en el beneficiario del servicio.

Asilas cosas y ante la falta de claridad de la norma frente a los sujetos que participan en la relacion en el sector salud y con el fin
de no generar confusion en dicha relacion, se debe continuar aplicando las normas que se han expedido especificamente para
este sector (..)

En este orden de ideas y de conformidad con lo expresado por el Viceministerio de Salud y Bienestar de esta entidad, |a
facturacion de los servicios de salud no esta sujeta a la aplicaciéon de lo indicado en la Ley 1231 de 2008, por tal razén,

los prestadores de servicios de salud deben aplicar lo indicado en la Lev 1122 de 2007 y el Decreto 4747 de 2007 en su
facturacion." (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas y como quiera que en la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747 de 2007, que son normas que
regulan lo relacionado con la facturacién de los servicios de salud, no se exige que en el original de la
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factura se deje constancia del pago del precio o remuneracién y de las condiciones de pago si fuere el
caso, no resulta posible predicar que las facturas que dieron origen a este proceso ejecutivo incumplan
dicho requisito pues sencillamente no les es exigible.

En consecuencia, no hay lugar a reponer el auto del 07 de diciembre de 2018, mediante el cual se libro
mandamiento de pago en la presente demanda acumulada.

Por lo anterior, el JUZGADO DECIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA,

RESUELVE
PRIMERO: ADICIONAR el auto del 18 de febrero de 2020, indicando que no hay lugar a reponer el auto

del 07 de diciembre de 2018, mediante el cual se libr6 mandamiento de pago en la presente demanda
acumulada, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ELKIN JULIAN LEON AYALA
Juez

JUZGADO DECIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA

Hoy 02 de julio de 2020, siendo las
8:00 a.m. se notifica a las partes el AUTO anterior
por anotacién en estado No. __051 .

AMM

CARLOS JAVIER ARDILA CONTRERAS
Secretario




