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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
SALA DE DECISION CIVIL-FAMILIA-LABORAL

JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH
Magistrado Sustanciador

AUTO DE SUSTANCIACION LABORAL
29 de septiembre de 2022.

“TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS DE LA PARTE_NO
RECURRENTE”

TRASLADO PARA PRESENTAR ALEGATOS DE LA PARTE NO RECURRENTE. RAD: 20-001-31-05-
001-2014-00047-01 proceso ORDINARIO LABORAL promovido ALVARO LOPEZ PORTO contra
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

Atendiendo a lo reglado en la ley 2213 del 13 de junio 20221, por medio de la cual
se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020, se tiene
que:

Que, mediante auto del 09 de septiembre de 2022, notificado por estado
electrénico Nro. 130 de fecha 12 de septiembre de esta anualidad, se corrid
traslado a la parte recurrente (demandado) para presentar alegatos de
conclusion por el término de cinco (5) dias.

Dentro del término del traslado, se presentd escrito por el apoderado del
Patrimonio Autdbnomo de remanentes del extinto Instituto de Seguros Sociales,
quien ostenta la calidad de recurrente.

Obrante a folio 45 del cuaderno de segunda instancia, se avizora sustitucion del
Dr. Carlos Rafael Plata Mendoza, apoderado de COLPENSIONES, en favor de la
abogada MARIA FERNANDA ARAUJO DIAZ, identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 1.122.410.438 y TP 308.755 del CSJ, por encontrarse ajustado a
derecho recondzcase personeria.

En mérito de lo expuesto este Despacho

1 Articulo 13. Apelacién en materia laboral. El recurso de apelacién contra las sentencias y autos dictados en materia laboral
se tramitara asi: 1. Ejecutoriado el auto gue admite la apelacion o la consulta, si no se decretan pruebas, se dara traslado a
las partes para alegar por escrito por el término de cinco (5) dias cada una, iniciando con la apelante. Surtidos los traslados
correspondientes, se proferird sentencia escrita.




RAD: 20-001-31-05-001-2014-00047-01 proceso ORDINARIO LABORAL promovido ALVARO LOPEZ
PORTO contra INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

RESUELVE:

PRIMERO: CORRER TRASLADO AL NO RECURRENTE. Con fundamento en el
articulo 13 de la ley 2213 de 2022, conceder el término de cinco (5) dias a la parte
no recurrente, los cuales seran contados a partir del dia siguiente del vencimiento
de la notificacion por estado.

SEGUNDO: Los alegatos deberan allegarse, dentro del término sefialado, al
correo electronico de la Secretaria de la Sala Civil, Familia, Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cesarr, Valledupar,
secscftsvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co, se entenderan presentados
oportunamente si son recibidos antes del cierre de la Secretaria del dia en que
vence el término, es decir, antes de las seis de la tarde (6:00 p.m.) de conformidad
con el inciso 4° del articulo 109 del CGP aplicable por remisiébn normativa en
materia laboral.

TERCERO: PONGASE A DISPOSICION de los apoderados la pagina web
http://www.tsvalledupar.com/procesos/notificados/ a través del médulo procesos,
encontrara adicional a las providencias proferidas en esta instancia los estados
correspondientes, ademas del proceso digitalizado y los audios de las audiencias
surtidas en primera instancia; para obtener clave de acceso comunicarse via
WhatsApp al numero 3233572911. (medio complementario y de apoyo al
micrositio oficial y a la secretaria del tribunal, no sustituye los canales oficiales)

CUARTO: ADJUNTENSE los alegatos de parte en caso de haberse presentado
como anexo al presente auto.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar a la doctora MARIA FERNANDA
ARAUJO DIAZ, identificada en precedencia en calidad de apoderada sustituta de
la Administradora de Pensiones COLPENSIONES.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SIN NECESIDAD DE FIRMAS
(Art. 7, Ley 527 de 1999, Arts. 2 inc. 2,
Ley 2213 de 2022
Acuerdo PCSJA20-11567 CSJ)
JHON RUSBER NORENA BETANCOURTH
Magistrado Ponente.
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RAD - 200013105001201400047-01 - ALEGATOS DE CONCLUSION - ALVARO LOPEZ
PORTO VS PAR ISS LIQUIDADO

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA <florezaredw@hotmail. com>
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Para: Secretaria Sala Civil Famiha Tribunal Supenor - Seccional Valledupar <secscftsvpar@cendopramajudicial gov.cos

Honorable Magistrado.
JHON RUSBER NORENA BETANCOURT
Tribunal Superior de Valledupar — Cesar.

En mi calidad de Apoderado del PAR 1SS LIQUIDADO remito en formato
pdf los alegatos de conclusion ordenados presentar dentro del proceso
de la referencia.

Con sentido de respeto;

~ EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA
APODERADO PAR ISS LIQUIDADO

De: EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA

Enviado el; migrcoles, 14 de sepfiembre de 2022 11:14 a. m.

Para: Secretaria Sala Civil Familia Tribunal Superior - Seccional Valledupar

<secscftsvpar@cendoj ramajudicial.gov.co>

Asunto: RAD 200013105003201400637-01 - ALEGATOS DE CONCLUSION - AMA DELIA RAMIREZ CAICEDO WS PAR
IS5 LIGUIDADOD

Importancia; Alta

Caracter: Privado

Honorable Magistrado.
JHON RUSBER NORENA BETANCOQURT
A7 Tribunal Superior de Valledupar — Cesar.

En mi calidad de Apoderado del PAR ISS LIQUIDADO remito en formato
pdf los clegatos de conclusion ordenados presentar dentro del proceso
de la referencia.

Con sentido de respeto;

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA
APODERADO PAR ISS LIQUIDADO

De: EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA

Enviado el: miercoles; 14 de septiembre de 2022 7:20 a. m.

Para: Secretaria Sala Civil Familia Tribunal Superior - Seccional Valledupar
<secscftsvpar@cendo) mmajudicial gov.co>

Asunto: RAD 2014-0047-01 - - SOLICITUD DE ACCESO A LINK DE EXPEDIENTES DIGITALES
Importancia: Alta

Cardcter: Privado

Honorable Magistrado.

hiips foutlook.office. com/maillinbox g AN CRAD Q2N NmMOL T hRZIN DISAH0SN, Ow LWNKDW 2L MIZZNTEzMAACAlcgoQbObytHpezk2VAVESD %D 1.2



1449722 1217 Corren Secrstaria Sala Civil Familia Tribunal Superiar - Seccional Valladupar - Oulloax

JHON RUSBER NORENA BETANCOURT
Tribunal Superior de Valledupar - Cesar.

En mi calidad de Apoderado del PAR 1SS LIQUIDADO solicito con el debido
respeto se me permita acceso al link de los expedientes digitalizados de
los siguientes proceso en los cuales se ordeno presentar alegatos de
conclusion por su despacho.

RUTH BARRIOS CARDOIO —RAD 2000131050012014C0004-01
ALVARO LOPEZ PORTO - RAD 200013105001201400047-01

ANA DELIA RAMIREZ CAICEDO - RAD 200013105003201400637-01.
Agradezco la atencion, con sentido de respeto:

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA
APODERADO PAR ISS LIQUIDADO.
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FLOREZ RICAURTE CONSULTORES
S.A.S.
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Honorable Magistrado

JHON RUSBER NORENA BETANCOURT.
TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR - CESAR.
SALA CIVIL, FAMILIA, LABORAL.

E. S 0.

PROCESO: Ordinario Laboral.
RADICADO: 200013105001201400047-01.
DEMANDANTE: ALVARO LOPEZ PORTO.
DEMANDADO: ISS EN LIQUIDACION
ASUNTO: ALEGATOS DE CONCLUSION.

EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.603.299 de Santa Marta y T.P. No. 184.858 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi condicion de Apoderado del Patrimonio Auténomo de Remanentes del
extinta Instituto del Segure Social, dentro de la oportunidad procesal allego a su despacho
respetuosamente para presentar los ALEGATOS DE CONCLUSION dentro del proceso
referido asi:

Honorable Magistrado, presento mis alegatos solicitando se estudie la sentencia recurrida
con base en las siguientes apreciaciones discriminadas asi:

SOBRE LA DECLARATORIA DE CONTRATO REALIDAD:

En el presente proceso hay sefalar que el ex contratista conocia los alcances de asta
contratacion, cumplic todos los tramites exigidos, durante |a relacion contractual que los unia,
en la mayoria de los casos, nunca existio reclamacion por el tipo de contratacion que los
unia, no puede ser de recibo que al terminar |a relacion se pretenda modificarla para obtener
beneficios que no habian sido pactados,

Honorables Magistrados, por lo anterior, debe realizarse el siguiente proceso de
razonamiento para argumentar la tesis juridica del acto propio:

1. De acuerdo a los hechos y documenlales aportadas a la demanda puede probarse o
siguiente: el demandante suscribié contratos de prestacion de servicios en el que se
nego su naturaleza de relacion laboral.

2. En la mayoria de los casos se extendid en un lapso importante, ahora solicita a |a
justicia laboral ordinaria declarar la existencia de un contrato de trabajo.

3. Entre la conducta anterior y la pretension posterior existe una evidente contradiccion:

4, Que todo ello se ha dado en el marco de la relacion existente entre las partes esto
es, entre el demandante y el liquidado Caprecom.

De lo cual fluye con claridad que el demandante ha procedido contra sus actos propios, para
intentar obtener un beneficio, pues desde el primer momento acepto que su vinculacion fuese
bajo la modalidad de prestacion de servicios, pues no se esta frente a un Incapaz que fue
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FLOREZ RICAURTE CONSULTORES
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ULTORES S.AS.

engafiado por la otra parte, quien tiene la capacidad para reconocer la diferencia de los
contratos que suscribe,

Sobre el tema de supervision, quiero sefalar que las actividades de control al
contratista como las comunicaciones, instrucciones, llamados de alencion gue hicieron los
funcionarios de la entidad no son elementas de subordinacidn, pues el hecho de la vigilancia
gue realizd el confratante con el contratista no es un elemeanto que fundamente la presuncion
de existencia de una relacion laboral, en sentencia 16062 del 9 de septiembre de 2001, la
Corte dijo:

"Debe refderarse g proposio de esto, gue ja exislencia da un conirato independiente
civil o comercial an ningun caso Implica 1a veda total de insfrucciones o el gfercicio
ge contral y supervision del confratante sobro el confralista, desde luego que
ftampoco fa sola existencia de estos elementos permite conciulr, de manera
automatica, la existencia del contrato de trabajo.

Es que defintivarnente la vigilancia, el control y la Supervision que el contratante
de un convenio comercal o oivil realiza sobre la gfgcucion y las abligaciones
dervadas de! mismo, en ningun caso e equiparable & Jos conceplos de
‘subordingcion y dependencia” propios de fa relacion de lrabajo, pues estas dllimas
figren una naluraleza dislints a aguellps, en todo caso, lgs instruccionss
especificas hay gque valorarlas dentro del entorno de Ja relacion ¥ no
descomtexlualizadaments como lo intenta af censor, pUEs son precisamente esas
cifcunstancias peclfiarses las gue en determinado moments permiten colegir 5ilas
ardenes o Instrucciones emitidas correspondern a un tipo de contralo u otro. ¥ en
el sub lite son precisamente esas particularidades. como la denominacion y
contenido del contrato, su desenvoldimiento y s naturaleza de la instruceian
impartida, lo gue impide tener los documentos franscrfos como sefal de una
refacion de trabago.”

For ello Honorables Magistrados deben cuestionarse las pruebas que hacen relacion a
comunicaciones en la que se dan Instrucciones u ardenes, a partir que no puede confundirse
la subordinacion con la supervision establecida en los contratos de prestacion de servicios

Sobre el tema de cumplimiento de horarios, debe tenerse en cuenta que estos no son
elementos exclusivos del contrato de trabajo y pueden ser parte de otro tipo de vinculacion,
la sentencia 15768 de 2001 se expreso sobre este tema de la siguiente manera;

‘... ia subgrdinacion fpice de la relacidn de tabapo no se configura
autamaticamante por 8l hecho de que desde &l e o en un delerminado mamenio
gel winculo juridico convengan los contratantes un horaro de prestacion de
servicios y iz realizaciion de éstos dentro de las instalaciones del benelficianio de los
mismas, pueslo que si bien algunas veces ello puede serindicio de subordinacion
laboral, tales estipulaciones no son exdlicas nl extranas a negqcms juridicas
diferertes a las del trabaja, y en especial a cienos contratos civiles de prestacion
de servicios o de gbra en fos que es razonable una prevision de esa naluraleza
para el buen suceso de lo convenido, sin que por ello se despole necesariamente
el cantratista de su independencia,”
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E-Egnsejc- de Estado, por su- parie, al analizar temas de contratos de préstaci{hn de servicios
se manifesté de la siguiente manera:

“Ahora blen, es necesario aclarar que la relacion de coordinacian de actividades
enfre contratante y contralista que implica que el segunds se somete a las
condiciones necesarias para el desarrolio eficiente de la actividad encomendada.
to cual incluye ef cumplimiento de un horane, o el hecho de recibir una sere de
inglrucciones de sus supenores, o fener que repartar informes sobra sus
resultados. no significa necesanamente la configuracidn de un elemento de
subordinacion,”

En sentencia del 18 de noviembre de 2013 preciso:

"...Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requenrse con
urgencia duranite la jornada ordinania de frabajo de los empleados, laboren como
redas sueltas v a haras en que no se les necesita, Y lo propio pueds afirmarse
respecio del serviclo de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente of personal de pianta, En vez de una subardinacion
lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
basada en las cléusulas contractuales.”

DE LAS CONDENAS IMPUESTAS AL PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
DEL ISS LIQUIDADO:

Sea lo primero precisar que dentro del presente proceso en el escrito de contestacion de
demanda se formuld la excepcion de prescripcion, la cual con respecto a los derechos
laborales reclamados u originados can |a declaratoria de |a relacion laboral se encuentran
cobijados por este fenémeno trienal tal y como lo sefiala el art. 151 del C.P.L y dela S5 (para
conflictos con trabajadores oficiales). como los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102
del Decreto 1848 de 1969 (para conflictos de servidores publicos — trabajadores oficiales y
empleados publicos-) consagran dicho término.

Para el caso en comento, al no existir un contrato de trabajo es dable que todos los
derechos aqui reclamados no son exigibles y en el evento de que el Tribunal confirme
la declaratoria de existencia de un contrato realidad entre las partes tomando como
base de este supuesto, los presuntos extremos laborales fueron reclamados por
intermedio de la reclamacion administrativa, fecha en la cual debe contarse tres anos
hacia atras para el otorgamiento de lo pretendido, los afios anteriores a esta fecha se
encuentran cobijados por el fenémeno de la prescripcion.

Sobre la condena por AUXILIO DE CESANTIAS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE
VACACIONES, VACACIONES, PRIMA DE SERVICIOS, CALCULO ACTUARIAL, salicito
al despacho una revision de la liguidacién de las mismas teniendo en cuenta el Grado
Jurisdiccional de Consulta a la que se somete la sentencia recurrida la cual fue totalmente
adversa al Patrimonio Auténomo de Remanentes de 1SS Liguidado, cuyos dineros gue

administra pertenecen al erario plblico y la Nacién actia coma garante, art. 14 ley 1148 de
2007.
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Ln ULTORES SAS,

Sobre |a condena por INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS, debe tenerse en cuentaaue
este derecho se encuentra consagrado para los trabajadores del secter privado v para los
trabajadores oficiales no existe norma legal que consagre este derecho a favor de los
mismos.

SOBRE LA CONDENA POR INDEMNIZACION MORATORIA, hay gue sefalar gue el
extinto 1S5 durante la vigencia de la relacion contractual siempre obré de BUENA FE al
realizar actos de administracion de esa contratacion bajo los aspectos del Estatuto de la
Administracion Publica — Ley 80 de 1993. En ese sentido al tener pleno convencimiento que
su actuar se realizaba en cumplimiento de una norma de orden publico no podia aplicar
normas de caracter laboral como lo senalc el aquo al considerar que la extinta entidad incurrio
en actos de MALA FE al desconocer los derechos laborales del demandante, en ese arden
de ideas, la sancion moratoria impuesta por €l aquo no opera en el presente caso de manera
automatica pues no se cbserva MALA FE por parte de la extinta Caprecom sino por el
contrario la conviceion absoluta de que su actuar fue bajo los lineamientos de la ley 80 de
1993 que regla la contratacion suscrita entre las partes. por lo que solicito a los honorables
magistrados revocar en su tolalidad esla condena.

La Corte Suprema de Justicia ha establecide que para la aplicacion de la sancion moratoria
par el no pago de prestaciones sociales y salarios a la lerminacion de la relacion laboral, no
basta con que se declare la existencia de un contrato de trabajo realidad y no se hayan
pagado los salarips, prestaciones sociales e indemnizaciones, sino, gue se debe valorar si
existio o nomala fe en la conducta, debiendo probarla la parte gue |a alega, asl en sentencia
5111436 de 29 de junio de 2016 eslablecio

"La Corte enfrara a determinar s ¢ juzgador de alzada se equivoco, al
concluir que la mera declaratoria de la existencia de un contrato de trabajo
realidad y el no page o consignacion de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, por si solo hace presumir fa mala e del empleador
demandado, y resulta suficiente para condenar a la indemnizacion
moratoria a la terminacton del vinculo contractual, ademas que en decir del
Tribunal &l 185 no acredite en el plenario la buena fe para desvirluar fa
citada presuncion y exonerarse de esa sancion. Pues bien, en tormo a este
punto, esta Sala en sentencia CSJ SL, 8 mayo. 2012, rad. 39186, reitero
que la absolucion de la indemnizacion moratoria cuando se discule la
existencia de un contrato de trabajo, no depende del desconocimiento def
mismo por la parte convocada a juicio al dar contestacion al escrito
inaugural del proceso, negacion que incluso puede ser corroborada con la
prueba de los respectives contratos. Ni la condena de esta sancion pende’
exclusivamente de fa declaracion de su existencia que efeclue el juzgador
en la sentencia gue ponga fin a la instancia. Lo anferior porgue en ambos
casos. se requiere de un nguroso examen de la conducta del empleador, a
la luz de la valoracion probatoria sobre las circunstancias que efectivamente
rodearon el desarrollo del vinculo, a fin de poder definir si la postura de éste
resulta o no fundada. y su proceder de buena o mala fe.
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De suerte quﬁbuena o mala fe ﬁ’uyt; en estricto ﬁgor. de otros tantos
aspeclos que giran alrededor de la conducta del empleador que asumié en
su condicion de deudor obligado; vale decir, ademas de declarar la
existencia de un contrato de trabajo, el fallador debe contemplar las
pruebas pertinentes para auscultar dentro de ellas |a presencia de los
argumentos valederos que sirvan para abstensrss o no de imponer la
sancion. Es que si el juzgador condena al page de la indemnizacion
moratoria unicamente sobre la base de la sefalada declaratoria de
existencia de un contrato laboral o simplemente por el no pago de salarios
0 prestaciones sociales, o para el sector oficial también por la no
cancelacion de una indemnizacion, sin mas miramientos y analisis, como
sucedio en el asunto bajo examen que el Tribunal parte del Supuesto
normativo que esa sancion se aplica de manera cautomatica e inflexibles
haciendo presumir la mala fe, crea una regla general equivocada, por la
potisima razon de que aplica la norma de manera automatica o rmacquirnal,
cuando su deber, conforme a la ley. estriba, se reitera, en realizar un
estudio serio en torno a la conducta asumida por el deudor, esto 5, 8n
relacién a los actos y comporfamientos del empleador moroso que permitan
descalificar o no su proceder ™

"For lo demas, cabe anotar que s/ bien es cierto en algtn momento del
desarrollo de su furisprudencia esta Sala de la Corte considers que, de cars
a la imposicion de la sancion por mora en el empleador incumplido existia
una presuncion de mala fe, ese discernimiento no es el que en la actualidad
orienta sus decisiones. porque. pese a que mantiene su inveterado ¥
pacifico criterio sobre la carga del empleador para exonerarse de la sancion
por mara, de probar que su conducta orisiva en el pago de salarios ¥
prestaciones sociales al terminar el contrato estuvo asislida de buena fe,
considera gue ello en modo alguno supone la existencia de una Presuncion
de mala fe, porque de las normas que regulan la sefalada sancion
moratoria no es dable extraer una presuncion concebida en tales términos,
postura que, ha dicho, se acompasa con el articulo 83 de la Carta Politica.”

Especificamente en relacién con las entidades en proceso de liguidacién, la Corte

Suprema de Justicia ha sostenido en multiples pronunciamiertos a partir del ano 2003 con la
sentencia CSJ del 10 de octubre de 2003 N° 201784 gue sirve de precedente, que no es
posible predicar la mala fe en el no pago de salarios o prestaciones sociales por encontrarse
en proceso de liquidacion, asi especificamente sefala:

"Frente a la anterior situacion, debe decirse qgue de imponerle la
indemnizacion moraloria a un empleador que se encuentra en esas
condiciones, es decir en liquidacion obligatoria, no tendria razén de ser la
expedicion de las leyes especiales gue permiten la intervencion Estatal en
las empresas, las cuales estan destinadas a proteger no solo el capital v
la inversitn economica, sino también los intereses de los asalariados ¥
por ende el derecho Constitucional al empleo consagrado en el articulo
25 del Ordenamiento Superior, que se orienta a que un agente estatal
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dirija los destinos de la unidad de explotacion econdmica y pretenda ya la
recuperacion econdmica, ora la liquidacidn de la socledad, todo, contra la
voluntad del empleador y empresario, sin que pueda gquedar al libre
albedrio del promotor del acuerdo o del liguidador, hacer un uso
inadecuade de los recursos destinados, a conservar el equilibrio de la
compania como persona moral y la igualdad entre los acreedores, segun
la filosafia propia de la liquidacion forzada regulada en la Ley. Finalmente,
no puede deducirse que una empleadora que fue llamada a liguidacion
forzada como la sociedad demandada, luviera inferés en desconocer o
defraudar los intereses y crédifos de los trabajadores demandantes, como
para entrar a darle viabilidad al Art. 65 del C. 5. del T,, que como lo ha
sostenida esta Sala, no es de aplicacién automatica.”

Recienlemente en el misma sentido, en sentencia SL2833 de primero (17) de marzo de 2017
al decidir recurso de casacion interpuesto por la parte demandada dentro del proceso
promavido por Camilo Ernesto Perez Portacio contra MNV 5.A en Liguidacidn Judicial, fijo
su posicien frente a la sancion moratoria causada por los salarios y prestaciones adeudados
3 la terminacian del contrato. indicando que tratandose de entidades en estade de liguidacion
se debe aplicar el precedente de la corporacion contenide en sentencia CSJ del 10 de octubre
de 2003 N° 201764 "en el sentido de que no se da la mala fe, frente al incumplimiento de las
empresas en liquidacion y. por tanto no procede la condena por este concepto”. Dicha
posicion ha sido aplicada especificamente al caso de Caprecom, por la Corte Suprema de
Justicia en sede de tutela, al resolver acciones interpuestas por la parte demandante dentro
de procesos ordinarios promovidos en la ciudad de Tunja, can el objeto que se declare que
entre las partes existié una relacion laboral y en consecuencia se le paguen los salanos y
prestaciones sociales dejados de percibir, junto con las indemnizaciones correspondientes,
en donde el Tribunal Superior ha determinado revocar la condena a sancion morataria,
porgue a su juicio la entrada en liguidacion de la empresa es una causa razonable que lo
libera de la mala fe, asi en sentencia CSJ STL9100 de © de julio de 2018 establecio:

"l a sala considera gue el amparo solicitado no esta llamado a prosperar,
pues ha de sefalarse gue no puede validamente argumentarse no eslar de
acuerdo con las consideraciones expuestas en la decision atacada, para
conceder el amparo constitucional solicitado, concretamente, se (tera, la
sentencia que confirmd la negativa del Juez de primera grado de conceder
la indemnizacion moratona del Decreto 797 de 1948, luego de fa
declaratoria de existencia del confrato realidad, pues se evidencia que ef
proveido proferido por esa Colegiatura no uvo una mativacion insuficiente
o caprichosa, por el contrario se aprecia que su determinacion fue temada
con fundamento en un criterio de esta sala, particularmente el vertido en la
sentencia SL2833 -2017, gue en materia de la aludida indemnizacion
moratoria, preciso lo siguiente. "... En lo que atafie a la moratoria del articulo
65 del CST, causada por los salarios y prestaciones adeudados a la
terminacion del contrato, esto es el 6 de septiembre de 2010, corresponde
decir que, dado el eslado de ligudacion judicial por el que atraviesa la
demandada a partir del 7 de septiembre siguiente, conocido plenamente
dentro del plenario, aplica el precedente de esta Corte contenido en la
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sentencia CSJ del 10 de oct. De 20003, N° 20764, en e/ senﬂdﬂﬁq_ué' no
se da la mala, frente al incumplimiento de las empresas en liquidacion ¥
por tanto, no procede la condena por esie concepto,..."

A su turno en sentencia CSJ STLEETE de 4 de julio de 2018 respeclo a los mismos
presupuestos establecio:

"Revisada la decisidn cuestionada, el ad guem concluya que en el
expediente quedaron probados los elementos constitutivos del contrato
de frabajo y, en relacion a la indemnizacion moratoria, sostuvo que: "en
virtud de la primacia de la realidad sobre las formas, hay lugar al
reconocimiento de los derechos faborales derivados del contrato real que
no estén afectados por la prescripcion, como el reconocimiento y pago de
la indemnizacion por el no pago de salarios y prestaciones a la
terminacion del contrato de trabajo, si se concluye que la actuacion del
empleadar no estuvo revestida de buena fe, pues como o ha sefalado |a
constante jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Juslicia, su aplicacion no es automatica y debe examinarse en cada caso
si la conducta de la empleadora para no pagar los derechos de la
lrabajadora, en cuanto a salarios y prestaciones. estuve revestida de
buena fe y mediaron causas que justifican exonerarla de la condena, En
el caso particular, esta establecido que esa omision obedecid a
consideraciones razonables porque se probd que ol 28 de diciembre de
2015, se expidio el Decreto 2519 que dispuso la supresion de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM ¥y ordend  du
hiquidacién. sin que en esas condiciones pueda conciuirse que el no pago
de la trabajadora obedecio al proceder deliberado de la entidad de
sustraerse al cumplimiento de las obligaciones a su cargo a fa finalizacién
del aludide vinculo contraclual, sino en este caso a la orden legal de
liquidacion, lo cual justifica la omision enrostrada a la entidad ¥, €omo
consecuencia, impide la aplicacion de la comentada sancién, como lo
contempla la entidad demandada. En ese sentido y sobre &l particular se
pronuncid la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia SL2833 dal 1
de marzo de 2017, a cuyo texto se remite las partes”.

(...} lo cierto es que la decision censurada no aparece caprichosa, ni
carente de base juridica ni factica, pues resulta razonable que. en virtud
de la pruebas allegadas el plenario, el juzgador se abstuvo de imponer la
sancion moratoria ya que no evidencio que la demandada actuara de mala
fe..."

En igual sentido la Corte Suprema de Justicia en sentencia CSJ STLE&24 de 04 de
julio de 2018 indico:

"Del examen y analisis del caso que ocupa la atencion de esta Sala. se
advierte que no le asiste razon a ja parte actora al pretender que se dejen
sin valor y efecta la sentencia proferida el 9 de mayo de 2018 porfa Sala
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Laboral del Tribunal Superior de Tunja, que revoct lo atinente a la
indemnizacion moratona, toda vez que la misma no se vislumbra arbitrania
ni caprichosa. Por el contrario. se observa que dicha auloridad actuo
dentra del marce de la autonomia e independencia que le es olorgada por
la Caonstitucién y la ley. En efecto, observese como la autondad
encausada adviric la improcedencia de la aludida indemnizacion
moratoria, tods vez que Caprecom se enconiraba en proceso de
liquidacion para la fecha en que se concluy6 la refacion laboral -31 de
enero de 2016-, razon por la cual no se le puede predicar a la demandada
la mala fe en el incumplimiento de sus obligaciones, conforme lo expuesto
por esta corporacion en sentencia CSJ SL2833-2017".

EN CONCLUSION: La aplicacion de la sancion moratoria contemplada en el Decreto 797 de
1949 en los casos en que se declare la existencia de upa relacion laboral por contrato
realidad, no procede de forma automatica, sino que carresponde a quien argumenta la mala
fe probarla, y tratandose de entidades en liquidacion se tiene claramente establecido gue no
se puede predicar la mala fe en su actuar, pusesto gue esla responde a una siluacion de
fuerza mayor, que implica gue el Liguidador pierda compelencia para su recanocimiento,
pues debe cenirse a las reglas especiales de calificacion y prelacion de creditos establecidas
para &l concurso.

EN TODO CASO:

El extinto proceso del ISS se rigic por el Decreto Nacional de liquidacion 2013 de 2012, el
cual se fundamentd en normas de liguidacion para esa clase de entidades como los son- el
Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la ley 1105 de 2008 y otras normas como lo es la
ley 2555 de 2010, en las cuales se estipula gue todo proceso concursal debe emplazar a
quienes consideraran que tenian derechos a su favor, para que presentaran reclamaciones
de cualguier clase, indicando la motivacion de la misma y las pruebas que se consideraran
pertinentes, el traslado para la presentacion de reclamaciones, para el caso |a otrora entidad
efectud las publicaciones en los diarios la Republica y El Tiempo, el terming para radicar las
reclamaciones oportunas vencio, siendo claros los avisos en cuanto a que "una vez vencido
dicho termino, el liquidador no tendria facultad para aceptar ninguna reclamacion,

El proceso liquidatorio finalizo el 31 de Marzo de 2015 conforme al Acta de Final de
liquidacion publicada en la pagina del diario oficial.

Conforme a esta fecha 31 de Marzo de 2015 finalizé toda condena e imposibilidad de
cumplimiento por parte de la extinto Caprecom tal y como lo senald la Honorable Corte
Suprema de Justicia, siendo la Magistrada Ponente la Dra. CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO, proceso identificado con la radicacion No. 71154 — SL 194-2019 fechada
veintitrés (23) de Enero de 2019 siendo las partes GERMAN ARCILA contra EL INSTITUTO
DE LOS SEGURQOS SOCIALES EN LIQUIDACION se pronuncio de la siguiente manera:

“'a sarcion moratoria operara hasta la hguidacion de la
entidad responsable, esto es, hasla la suscripoion del acla
final da figuidacion del 55 que fue publicada en e! Drario
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En el presente caso, el aguo debid liquidar la indemnizacién moratoria desde el dia 91
posterior de la finalizacion de la relacién contractual hasta el 31 de Marze de 2015 fecha
final del proceso liquidatorio del INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES

Solicito al Honorable Magistrado con el debido respeto REVOCAR en todas sus partes la
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. Oficial 45470 del 31 de Marzo de 2015. Como qu:’é'r;dl:r'é
la entidad que la entidad existia hasta la fecha indicada. es
hasta ese momenic que debe liguidarse 1a sancion, pues
con posterforidad & esa data el instituto perdia toda
posibilidad de dar cumplimiento a las obligaciones que
pudiesan estar a su cargo.

La Sala subraya que con fa extincion definitva de la
enlidad, la cbligacion se tormo de imposible ejecucion, ¥en
fal virlud, se presenta el fencamenc de fa inimputabiidad de
fa.madra, por tanto no es viahle extenderia sancian mas alla
gdel 31 de Marzo de 2015 Asl, lo ha entendido esfa
Corporacion en los aventos de disalucion y liquidacion de
enfidades en los que tampoco es posible emitir arden de
reintegra @ de reinstalacion més alla de la existencia de la
entidad, entonces, jo mismo suceds en tratandose de Ja
sancian moratona dado que no es lagico condenar por la
demora en la tension de obligaciones a guign se
encuerniran imposibilitado para cumplic,

En consecuencia, precisa la Corte Suprema de Justicia su
criterio a fin de establecer que cuando ocurre (3 liguidacion
de la entidad, la sancion moratoria se calcula hasta que
aquelia deja de existin. Esta se explica, porgué al no tener
el IS5 /a posibilidad de atender jas obligaciones onentadas
en asgte framile judicial con pasterioridad a su Niguidacidn
final,  necesanamente debe  considerarse  esia
circunstancia para limitar la condena por conceplo de
indemtizacion morataria hasia la fecha de extincion de la
entidad, acaecida el 31de marzo de 2015"

PETICION:

sentencia de primera instancia proferida por el aquo.

Del sefor Juez, con todo respeto,

e )
' {"\’.‘.':'_'.‘;_',' (
EDWIN JOSE FLOREZ ARIZA.

C. C. No. 7.603.299 de Santa Marta.
TP, No:184.858del C. 3. dela J.
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