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Senor

JUEZ ONCE (11°) CIVIL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: FUNDACION VALLE DEL LILI
DEMANDADO: COOSALUD EPS S.A.

RADICADO: 760013103-011-2022-00137-00
ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y APELACION

Cordial saludo,

De manera atenta, me permito remitir memorial que contiene recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra el auto de fecha 13 de abril del 2023 mediante el cual se revocaron parcialmente
medidas cautelares.

Agradezco se acuse recibo del memorial y se incorpore al expediente para su tramite.

Respetuosamente,

HERNAN JAVIER ARRIGUI BARRERA
C.C. No0.12.191.168 de Garzdn
T. P No. 66.656 del C. S. de la J.
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JUEZ ONCE (11°) CIVIL DEL CIRCUITO DE CALI (VALLE DEL CAUCA)

E. S. D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: FUNDACION VALLE DEL LILI

DEMANDADO: COOSALUD EPS S.A.

RADICADO: 760013103-011-2022-00137-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION

HERNAN JAVIER ARRIGUi BARRERA, mayor de edad y domiciliado en Bogot4 D.C,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.191.168 de Garzon, abogado en ejercicio y
portador de la Tarjeta Profesional No. 66.656 del C. S. de la J., en mi calidad de apoderado
judicial de la entidad ejecutante, concurro ante su Despacho dentro del término de ley con
el fin de interponer recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del auto
de fecha 13 de abril del 2023, notificado por anotacion en estados del 14 de abril del mismo
afo, en cuyos numerales 2°, 3° y 4° se dispuso revocar las medidas cautelares decretadas
respecto de los dineros del demandado, que a cualquier titulo debiera girarle la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,
incluidos los relativos a gastos de administracion y/o utilidades, recurso que sustento en los
siguientes términos:

I. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION

Si bien el auto de fecha 13 de abril del 2023 tiene por objeto resolver un recurso de
reposicion, por lo que, en principio, no seria pasible de nuevo recurso de la misma
naturaleza, determina el articulo 318 del C.G.P. que si procedera nuevamente este medio de
impugnacion cuando el auto que resuelve el recurso “contenga puntos no decididos en el
anterior, caso en el cual podrdn interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos”.

Asi las cosas, como quiera que las decisiones relativas a levantar medidas cautelares se
constituyen en puntos de derecho nuevos para la parte demandante cuya proposicion y
motivacion no se encontraba contenida en el auto inicial de fecha 23 de junio del 2022,
contra estas nuevas determinaciones procede el recurso de reposicion.
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Asi mismo, contra los autos que resuelven sobre medidas cautelares procede el recurso de
apelacion, conforme lo prevé el articulo 321 num. 8° del C.G.P., también se propone como
subsidiario el recurso de alzada.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO

En relacién con las medidas cautelares que habian sido decretadas por auto del 23 de junio
del 2022 respecto de los dineros del demandado, que a cualquier titulo debiera girarle la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,
incluidos los relativos a gastos de administracion y/o utilidades, este Despacho concluy6
que, a la luz de las directrices fijadas en la sentencia T-053 de 2022 proferida por la Corte
Constitucional, dentro del presente caso no se configuran excepciones al principio de
inembargabilidad a los recursos del SGSSS, y por ende los dineros que el demandado recibe
de la la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES no son pasibles de ser embargados.

Lamentablemente, el Despacho paso por alto que en el universo de recursos que la ADRES
gira a las EPS no solamente se encuentran los destinados al aseguramiento en salud de la
poblacion adscrita a la entidad, sino que existe un componente de remuneracion por su
labor de aseguramiento, de naturaleza particular.

En efecto, el articulo 23 de la ley 1438 del 2011, establece que las entidades promotoras de
salud tendran derecho a percibir un maximo del 10% de la Unidad de Pago por Capitacion,
a titulo de GASTOS DE ADMINISTRACION.

Estos recursos, que deben ser girados a las EPS por la ENTIDAD ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES),
NO HACEN PARTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, y en tal sentido, sobre
ellos sera procedente decretar cualquier tipo de medida cautelar, conforme a lo decantado
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En efecto, dicha Corporacién se pronuncié sobre el particular a través de la sentencia C-824
de 2004, del Magistrado Ponente Doctor RODRIGO URIMMY YEPES, en la cual se advirti6 lo
siguiente:

“26- La Corte considera que los recursos propios de las EPS y ARS producto de sus
ganancias, de los contratos de medicina prepagada, publicidad y demds actividades
son ingresos que pueden ser gravados ya que especificamente esos dineros no son de
la seguridad social. Esta tesis la ha sostenido la Corte en miltiples
oportunidades, en la medida en que éstos, al no ser recursos del sistema sino
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propios de la actividad mercantil de estas entidades, no llevan implicita la
destinacion especifica dirigida especificamente hacia la proteccion de la salud.
En este sentido, nada limita al legislador para que decida gravar este tipo de recursos,
que se insiste, no forman parte del sistema de sequridad social y por ende nada tienen
que ver con los gastos propios de la actividad compleja que suscita el engranaje de la
seguridad social. Son los recursos después del ejercicio los que claramente estdn en
cabeza de la EPS o de la ARP, y sobre ellos es libre el legislador para imponer los
gravdmenes que considere necesarios, respetando evidentemente los principios
tributarios y los criterios de proporcionalidad.” (negrillas fuera de texto).

Conforme a lo indicado, se destaca que existen dineros de las EPS que no hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sino que su destinacion es la utilidad propia
de las EPS y se clasifican como recursos propios, sobre los cuales no recae el principio de
inembargabilidad por no tener una destinacion especifica, o lo que es lo mismo, tienen libre
destinacion.

Sobre el caso especifico de la naturaleza de las utilidades reconocidas a las EPS, en Sentencia
C- 262 de 2013 del 08 de mayo de 2013, la misma Corporacion realizé un andlisis de la
exequibilidad del articulo 23 de la Ley 1438 de 2011 antes citado, advirtiendo en el aparte
denominado “NATURALEZA Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD" lo siguiente:

“2.5.5. No obstante la naturaleza parafiscal y, por tanto, la destinacién especifica de
los recursos originados en las cotizaciones, copagos, tarifas, etc., que recaudan las EPS,
de la anterior exposicién es importante resaltar dos aspectos:

En primer lugar, la Corte ha reconocido que es legitimo desde el punto de vista
constitucional que los particulares que participan en el sistema de salud sean
recompensados por los gastos de administracion en los que incurren y perciban
una utilidad razonable, pero que la consecucion de esa retribucién no puede afectar
el derecho fundamental de los usuarios a un servicio de calidad, oportuno y eficiente.
Tal interpretacion es acorde con la proteccion de la libertad de empresa y del derecho
de propiedad de las EPS.

Dicho beneficio econémico -utilidad-, por su propia naturaleza, hace parte de
los recursos propios de la EPS y, en consecuencia, es de libre destinacion. En este
contexto deben ser leidas particularmente las sentencias C-828 de 2001, C-1040 de
2003 y C-824 de 2004, es decir, si bien es cierto la UPC se origina en recursos
pardfiscales y su finalidad principal es pagar el aseguramiento del POS a cargo
de las EPS y sus gastos de administracion, la remuneracion incluye un margen
de utilidad que es propiedad de las EPS. No obstante, la Corte debe precisar que si
el porcentaje de los gastos de administracion genera excedentes, significa que la
fijacién de la UPC, que corresponde a los organos rectores de la seguridad social, fue
realizada con base en informacion desactualizada o no fiable, siendo responsabilidad
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de las entidades estatales que efectuaron el cdlculo, evitar que los dineros de la salud
entren, sin justificacion suficiente, como recursos propios, a las arcas de las EPS a través
de dicho rubro.”

En dicha providencia, la Corte Constitucional resalta la libertad de la destinacion de la
utilidad percibida por las EPS, la cual debe ser girada junto con la Unidad de Pago por
Capitacién mensual.

Por ultimo, nétese que en la sentencia T-053 de 2022 emitida por la Corte Constitucional, se
precisa que los recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo no son
embargables, pero en modo alguno se refirié alli a los recursos referidos a los gastos de
administracién y/o utilidades reconocidos a las EPS, pues ese no fue el objeto de dicho
pronunciamiento.

En tratandose de la jurisprudencia local, mediante providencia de fecha 18 de enero del
2022, el Tribunal Superior de Cali — Sala Civil, con ponencia del Magistrado Julian Alberto
Villegas, se refirid especificamente sobre el caracter embargable de los gastos de
administracion y las utilidades reconocidos a las EPS por la Adres, indicando para el efecto
lo siguiente:

“Los particulares que participan en el SGSSS tienen derecho a un beneficio econémico por
su actividad, ellos, segun el modelo de salud, estan obligados al recaudar en una cuenta
especifica y por delegacion del ADRESS las cotizaciones de sus afiliados, para que luego, el
mismo ADRESS les retribuya la UPC, de ahi se obtienen los gastos de administracion
en los cuales se incluyen las utilidades en cuestion; ese beneficio o margen de

utilidad de la remuneracion que reciben las EPS a través de la UPC, una vez hecha

las deducciones o compensaciones de ley, incluidos dentro de los gastos

administrativos, son de propiedad de éstas y, por tanto, pueden ser objeto de

medidas cautelares, asi se haya consignado en cuenta maestra, sin que pueda entenderse

razonablemente que con ello se desvien tales recursos de la finalidad constitucional que le
es inherente.”" (Se subraya y resalta)

En este sentido, consideramos respetuosamente que el Despacho cometié un error al
considerar en forma genérica e indeterminada que todos los recursos que le gira la ADRES a
la EPS demandada son inembargables, sin reparar en la naturaleza especifica de los recursos
que le son girados a estas entidades, pues se reitera que en la sentencia T-053 de 2022
solamente se precis6 que los recursos provenientes de las cotizaciones que recaudan las EPS
en nombre de la ADRES son inembargables, sin referirse a otro tipo de recursos que perciben

' Tribunal Superior de Cali, Sala Civil. Providencia de fecha 18 de enero del 2021, Exp. 76001-31-03-
010-2019-00252-02.
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estas entidades, en especial los gastos de administracion y utilidades que les son
reconocidos en la UPC mensual, que como se explicd, son una remuneracién de naturaleza
particular por su intermediacion en el sistema, equivalente al 10% de la UPC.

Admitir lo contrario seria una patente de corso para que las EPS escondan de sus acreedores
los recursos de naturaleza particular que se apropian mes a mes con cargo a los gastos de
administracion y utilidades, con la excusa de que esos dineros les son girados por la ADRES
a través de la UPC. Asi las cosas, lo que debe determinar la prerrogativa de inembargable de
los recursos que ingresan a las arcas de la EPS no es si la ADRES es o no quien le gira los
recursos, sino que, desde el punto de vista conceptual y legal, se efectte una distincién entre
las diferentes clases de recursos que les son girados a estas entidades, de las cuales la mayor
parte — es cierto -, se encuentra destinada para el aseguramiento en salud, pero un
porcentaje legalmente establecido tiene por objeto remunerar a la entidad por su
participacion en el sistema.

En esta medida, era perfectamente valido que el Despacho hubiera limitado el alcance y
objeto de las medidas cautelares decretadas, limitandolas al 10% de la UPC mensual, para
afectar Unicamente la porcién de gastos de administracién y utilidades que son de
apropiacién particular de las EPS, sin desproteger totalmente al acreedor cercenandole la
posibilidad de embargarle las utilidades a la entidad deudora, que en Ultimas es la Unica
fuente de ingresos de naturaleza particular que ellas perciben en ejercicio de su actividad.

Sin tal posibilidad, el proceso ejecutivo fundado en la prestacidon de servicios de salud por
parte de las clinicas y hospitales del pais se convierte en un convidado de piedra y en un
mecanismo de justicia meramente enunciativo, sin trascendencia material, pues en la
practica, no existe absolutamente ninguna otra fuente de recursos de naturaleza particular
de las EPS, y por contera, el derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia,
en su sentido material, que no simplemente formal, sera sacrificado, al no existir mecanismos
coercitivos para obtener el cumplimiento material de las ordenes judiciales, y principalmente
de una eventual sentencia a favor del acreedor.

Por lo expuesto, solicito respetuosamente se revoque la providencia recurrida, para que en
su lugar, se advierta tanto a la ADRES como a las entidades bancarias oficiadas, que la
medida cautelar se mantiene, también, respecto de los recursos que a titulo de gastos de
administracién y utilidades, equivalentes al 10% de la UPC, son reconocidos y girados a la
entidad demandada.
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Del sefior Juez,

IER ARRIGUi BARRERA
C. C. Nol|12.191.168 de Garzon
T. P. No. 66.656 del C. S. de la J.
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