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Proceso INCIDENTE SOLIDARIDAD
Radicacion  41001-31-10-001-2011-00440-00
Demandante DIANA MARCELA AROCA SAENZ
Demandado HERNANDO CARVAJAL

Neiva-Huila, veinticinco (25) de abril del dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO

Se encuentra al despacho el proceso de alimentos instaurado por DIANA MARCELA
AROCA SAENZ, a través de apoderado judicial, en contra de HERNANDO
CARVAJAL, con el fin de resolver el incidente de sancion en contra de la directora
de némina de pensionados de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES “COLPENSIONES”.

ANTECEDENTES

La sefiora DIANA MARCELA AROCA SAENZ presento6 ante este Despacho,
demanda de fijacion de cuota alimentaria a favor de su hija SCA, y a cargo de
HERNANDO CARVAJAL, la cual culminé con fallo el 15 de febrero de 2012, donde
se ordend al demandado suministrar por concepto de alimentos la suma de
$300.000 mensuales y una cuota adicional en el mes de junio y diciembre por el
mismo valor, las cuales, se incrementan conforme al porcentaje decretado por el
Gobierno Nacional para el salario minimo legal mensual vigente a partir del 1 de
enero de 2013.

En proveido del 21 de febrero de 20122, el Juzgado, ordend al pagador del
INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL, descontar de la ndmina del demandado, el
valor de la cuota mensual y adicional y consignarlos a la cuenta de depésito judicial

del Despacho a nombre de la demandante.
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Por medio del oficio No. 0636 del 18 de abril de 2012, se comunicé al
pagador del INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL la anterior decision, advirtiendo
que el valor de la cuota mensual y adicional se incrementaran a partir de enero de

2013 conforme el aumento del salario minimo legal mensual vigente.

Atendiendo la solicitud presentada por la demandante el 164y 22° de febrero
de 2022, el Juzgado, en auto del 9 de marzo de 20228, requirié a la DIRECTORA
DE NOMINA DE PENSIONADOS DE COLPENSIONES, actual entidad pagadora
de la mesada pensional que devenga el sefior HERNANDO CARVAJAL, para que
informe el motivo por el cual, “no se esta aplicando el descuento completo de la
cuota alimentaria mensual y adicional, sobre la asignacién pensional del sefior
Hernando Carvajal”, por otro lado, se ordend a dicha entidad dar cumplimiento
inmediato a la orden comunicada por medio del oficio No. 0636 del 18 de abril de
2012 advirtiendo que para ese afio, el valor de la cuota mensual y adicional
ascendia a la suma de $529.384. Finalmente, se indicO6 que en caso de
incumplimiento a la orden judicial impartida se convertiria en deudor solidario de las

sumas dejadas de descontar al demandado.

A través del oficio No. 4487 del 31 de marzo de 2022 enviado el dia 188 de
abril y 01° de junio de 2022, se comunicé a la Directora de Némina de Pensionados
de Colpensiones la anterior decision, advirtiendo que el valor de la cuota mensual
y adicional se incrementa en enero de cada afio conforme el aumento del salario

minimo legal mensual vigente.

Por medio del oficio adiado el 27 de mayo de 2022, la funcionaria

responsable, sefalo:

‘Dando cumplimiento a lo ordenado por su despacho mediante
radicado2022_4838033 emitido al interior del proceso Ejecutivo No.
41001311000120110044000, se informa que, para la némina de junio de 2022, se
aplico la novedad de modificacion del valor del embargo por valor de $529.384, por
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lo cual, los dineros se seguiran girando a la cuenta 410012033001 a favor de DIANA
MARCELA AROCA SANCHEZ identificada con C.C 1075227723.”

En virtud de la solicitud presentada por el apoderado judicial de la parte
actora el 08! de septiembre de 2022, el Despacho, en proveido del 121 de
septiembre de 2022, requiri6 a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones para que dé estricto cumplimiento a la orden de descuento de la
cuota mensual y adicional de alimentos sobre la ndbmina del sefior Hernando
Carvajal, la cual fue comunicada mediante oficio No. 0636 y 448 del 18 de abril de
2012 y 31 de marzo de 2022 respectivamente. Esta decisidbn se comunico por medio

del oficio No. 1489 del 12 de septiembre de 2022'2 enviado en la misma fecha®.

Atendiendo el memorial presentado por el apoderado judicial de la parte
actora el 02'# de diciembre de 2022 y 26 de enero de 2023, el Juzgado, en auto
del 6 de febrero de 2023, previo a iniciar incidente de sancién por desacato a
orden judicial, requirié a la Directora de Némina de Pensionados de dicha entidad
para que informe el motivo por el cual, no ha consignado en su totalidad la cuota
alimentaria mensual y adicional que se ordené en sentencia del 15 de febrero de
2012 y se comunico por medio del oficio No. 0636 del 18 de abril de 2012 y reiterd
en oficio No. 448 y 1489 del 31 de marzo y 12 de septiembre de 2022, ?la razén por
la cual, solo hasta junio de 2022, empez6 a descontar la cuota completa pese a los
requerimientos realizados. Esta decision se comunicé a la entidad por medio del
oficio No. 0144 del 09 de febrero de 2023*’ enviado el dia 17*2 de febrero y 03 de

marzo de 202319,

Por medio del oficio No. 2023259677520 la Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones respecto del oficio No. 44 del 15 de febrero de 2023,

solicité aclarar el numero de identificacion del demandado por cuanto no se indicé
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en el oficio citado. Frente a lo cual, la secretaria del Juzgado se pronuncio el 08 de

marzo de 2023.21

A través del oficio No. BZ2023 3446869%° y No. BZ2022_ 4838033 la
Directora de NoOmina de Pensionados de la Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones, informé que para la ndmina del mes de junio de 2022 fue
aplicada la novedad de aumento de medida cautelar de embargo, quedando

registrada en la suma de $529.384.

En auto del 14 de abril de 20232%* el Juzgado, puso en conocimiento de la
parte demandante a través de su apoderado judicial los escritos de fecha 06 y 24

de marzo de 2023 con sus anexos y tramites adelantados por el Despacho.

Ante la falta de respuesta por parte de la DIRECTORA DE NOMINA DE
PENSIONADOS DE COLPENSIONES, en relacion a la no aplicacion del aumento
anual de la cuota alimentaria mensual y adicional, el Despacho en proveido del 26
de mayo de 2023, 25 atendiendo la solicitud presentada por el apoderado judicial de
la parte actora el 09 de mayo de 202326, 1dio inicio y tramite al presente incidente
de solidaridad por incumplimiento a orden judicial en contra de la Dra. Doris
Patarroyo Patarroyo como Directora de Nomina de Pensionados de Colpensiones,
a quien se dispuso dar traslado para que solicite las pruebas que pretenda hacer
valer, asi mismo, se requirio al Dr. Jaime Dussan, Presidente de Colpensiones, en
calidad de superior jerarquico para que de forma inmediata haga cumplir la orden
que impartié el Juzgado e inicie el respectivo proceso disciplinario. Esta decision se
comunicé por medio del oficio No. 521, 522 y 523 del 26 de mayo de 20232 enviado

en la misma fecha?s.

A través del oficio No. 2023 _8157027%° del 11 de julio de 2023, la

Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, contesté el incidente
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indicando que la entidad “no pretendia desatender, ni ser renuente frente a los
requerimientos realizados por el Despacho razén por la cual y con el fin de dar
cabal cumplimiento a lo ordenado me permito allegar certificacion suscrita por la

Direcciéon de Némina de Pensionados”.

“(...) en caso de haberse presentado demora en el suministro de la
informacion o documentacion aludida en el parrafo precedente, resulta oportuno
precisar que tal situacion no refleja intencion alguna por parte de la
Administradora de producir un resultado dafiino en la actuacion judicial

adelantada en su Despacho”.

En dicho escrito, reposa el oficio No. 2023 3957058% del 15 de marzo
de 2023, BZ2022_ 4838033°%' del 27 de mayo de 2022, BZ2022_ 7237572-
187318432 del 23 de junio de 2022, BZ2022_13278267-30691483%% del 05 de
octubre de 2022,y 2023 _111881003* del 11 de julio de 2023.

Por lo expuesto solicita el levantamiento o revocatoria de las medidas

correctivas en el evento de haberse impuesto.

En proveido del 09% de octubre de 2023, se procedié a decretar las
respectivas pruebas, para lo cual se tuvo como tales: Las solicitadas por la parte
actora, la respuesta allegada por la incidentada en el requerimiento, y de oficio
se ordend a la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones informar

lo siguiente:

e De qué manera el Instituto de Seguros Sociales comunico la
orden de retencion decretada por el Juzgado Primero de Familia
sobre la mesada pensional del sefior HERNANDO CARVAJAL,
allegar el soporte correspondiente.

e Situvieron conocimiento del oficio No. 0636 del 18 de abril de 2012,

por medio del cual el Juzgado Primero de Familia comunicé al
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Instituto del Seguro Social, la orden de retencién que pesa sobre la
mesada pensional del sefior HERNANDO CARVAJAL, de ser asi,

informar desde que fecha tuvieron conocimiento del mismo.

Esta decisiéon se comunicd por medio del oficio No. 1055 del 27 de

octubre de 202336 enviado el dia 31 de octubre de la misma anualidad.3’.

Por medio del oficio No. 202317978804 del 03 de noviembre de 2023,
la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones se pronuncié frente

al requerimiento efectuado por el despacho.

3. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

3.1 Problema Juridico:

Le corresponde al Despacho determinar si hubo de parte de la DIRECTORA DE
NOMINA DE PENSIONADOS DE COLPENSIONES, incumplimiento a la orden
impartida en sentencia del 15 de febrero de 20122° proferida dentro del proceso de
alimentos adelantado por la sefiora DIANA MARCELA AROCA SAEZ en contra de
HERNANDO CARVAJAL.

3.2 Respuesta al problema juridico

El numeral 3 del articulo 44 del C.G. del P. establece que entre los poderes
correccionales con los que se encuentra envestido el Juez, se encuentra el de

Sancionar con multa de hasta 10 SMMLV a sus empleados o a los demas
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empleados publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las ordenes

gue les imparta en el ejercicio de sus funciones o demoren su ejercicio.

Para el cumplimiento de la obligacion alimentaria, el numeral primero del articulo
130 de la ley 1098 de 2006 preveé:

(...) 1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez
podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y consignar a
ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo que legalmente
compone el salario mensual del demandado, y hasta el mismo porcentaje de

sus prestaciones sociales, luego de las deducciones de ley. El incumplimiento

de la orden anterior, hace al empleador o al pagador en su caso, responsable

solidario de las cantidades no descontadas. Para estos efectos, previo incidente

dentro del mismo proceso, en contra de aquél o de este se extendera la orden

de pago.(...)

Sobre el tramite de los incidentes, el articulo 127 y siguientes del C.G.P. consagra
gue solo se tramitaran como tal, aquellos asuntos que la ley expresamente sefiale;
los demés se resolveran de plano y si existiere hechos que probar, a la peticion se
acompafaré prueba siquiera sumaria de ellos. Advirtiendo que quien promueva un
incidente debera expresar lo que pide, los hechos en que se funda y aportar las

pruebas que se pretende hacer valer.

Dicha figura juridica se traduce en una medida de caracter coercitivo y
sancionatorio, con la que cuenta el juez para sancionar a quien desatienda sus

ordenes.

Ahora bien, resulta pertinente resaltar que la responsabilidad de quien ha dado lugar
a ese incumplimiento debe ser deducida en concreto, en cabeza de la persona a
quien esta dirigido el mandato judicial, en tal sentido, la sancién ordenada en el
tramite incidental no puede estar dirigida a persona distinta a la obligada en el fallo,
a quien en ningln momento se le podra desconocer el debido proceso y derecho de

defensa.



e P Rama Judicial
—al = F Consejo Superior de la Judicatura
\_/ Republica de Colombia

Asi pues, siguiendo tales directrices y aplicandolas al asunto bajo estudio, encuentra
el Despacho al examinar la orden impartida en proveido del 21 de febrero de 2012,4°
y comunicada por medio del oficio No. 0636 del 18 de abril de 2012,4! claramente
se establece que la decision esta dirigida al pagador del Instituto del Seguro Social

hoy liquidado y no a Colpensiones.

Revisada la documental obrante en el plenario, se evidencia que la Administradora
Colombiana de Pensiones-Colpensiones por medio del oficio No.
2023_3957058%2 del 15 de marzo y oficio No. 2023 11188100% del 11 de
julio de 2023, informé que la diferencia en la liquidacion de la cuota de alimentos
obedece al registro efectuado por el extinto Instituto de Seguros Sociales, que
marco en la némina de pensionados, como parametro de incremento anual de la
cuota de alimentos, el IPC; hecho que fue corregido en el periodo de junio de 2022
gue se aplico la novedad, actualizando el descuento que se efectla sobre la mesada
del sefior CARVAJAL, tanto en el valor que debia registrarse (por la suma de
$529.384) como en el parametro de incremento anual, que paso a ser el equivalente
al incremento del salario minimo mensual, en cumplimiento de lo ordenado en oficio
No. 448 del 31 de marzo de 2022, atendido con comunicacién BZ2022_ 48380334
del 27 de mayo de 2022 y posteriores requerimientos que fueron contestados por
medio del oficio No. BZ2022_7237572-18731844 del 23 de junio de 2022 y oficio
No. BZ2022_ 13278267-3069148%6 del 05 de octubre de 2022.

Aunado a lo anterior, la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones en
cumplimiento al oficio No. 10554’ del 27 de octubre de 2023 remitié el oficio No.
2023 179788048 del 03 de noviembre de 2023 informando:

0 Folio 44 del Expediente Fisico

4! Folio 48 del Expediente Fisico

42 Pagina 4 al 6 Numeral 04 del Expediente Digital

43 Pagina 11 al 14 Numeral 04 del Expediente Digital

44 Folio 133 del Expediente Fisico y Pagina 7 Numeral 04 del Expediente Digital
4 Pagina 8 Numeral 04 del Expediente Digital

4 pPagina 9 y 10 Numeral 04 del Expediente Digital

4" Numeral 09 Expediente Digital

48 Numeral 11, 12 y 13 del Expediente Digital



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

u Reputblica de Colombia

De qué manera el Instituto de Seguros Sociales comunicé la orden de retencién decretada
por el Juzgado Primero de Familia, sobre la mesada pensional del sefior HERNANDO
CARVAJAL, allegando el soporte correspondiente

Como fuera indicado mediante comunicacion 2023_3957058 del 15 de marzo de 2023 vy
2023_11188100 del 11 de julio de 2023, al verificar la base de datos de la ndmina de Pensionados
de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, se determind, que en el periodo de
junio de 2012, el Instituto de Seguros Sociales aplicd descuento sobre la pension del sefor
CARVAJAL HERNANDO, por concepto de alimentos decretados por su Despacho dentro del proceso
de la referencia, correspondientes a la suma de $300.000 sobre la mesada y mesadas adicionales,
sin limite de cuantia.

Dicha informacion, se extrae directamente de los registros que reposan en la nomina de
pensionados, asi:

NOMINA JUNIO DE 2012
NOVEDAD DE CREAR EMBARGOS - NUMERO 35,592,540

Tipo de Documento CEDULA DECIUDADANA  Documento 12004202
Primer Apellido CARVAJAL Segundo Apellido

Primer Nombre HERNANDO Segundo Nombre

Sexo MASCULNO Fecha de Nacimiento 28121042
Afiliacion 912004502100 Tipo de Pension VEJEZ TRANSICION ISS HASTA EL 31 02 2004
Clase de Pension NORMAL Seccional Comision) HUILA(HUILA)
Kentificador CAUSANTE Estado de Pension ACTIVA
Cadigo Juzgado 1082 Fecha de | Oficio 18042012
Juzgado 1 FAMUA NEVA No. Oficio 6387

Tipo de Documento Demandante C Documento Demandante 1075227723
Primer Apellido Demandante AROCA Segundo Apeliido Demandante SAEZ
Primer Nombre Demandante DIANA Segundo Nombre Dem andante MARCELA
Tipo de Embargo Alimentcs

Tipo de Aporte SUMA FUA Valor del Aporte 300000.00
ncremento IPC St

Tipo de Aporte Prima Junio SUMA FUA Valor del Aporte Prima Junio 300000.00
ncremento IPC Prima Junio si

Tipo de Aporte Prima Diciembre  SUMA FUA Valor del Aporte Prima Diciembre  300000.00

ncremento IPC Prima Diciembre S

Ihdicador Cuenta Demandante NO Entidad Financiera Demandante BANCO AGRARIO DECOLONBIA 81 DEROSITOS JUDICALES
Tipo de Cuenta Demandante Cuenta Demandante
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Al respecto, es importante mencionar que validado el aplicativo bizagi' con el nimero de
documento del sefior Hernando, los registros de radicacion de solicitudes inician el 13 de marzo de
2019, por lo que no es posible verificar el soporte con el que fue aplicado el descuento en la ndmina
de pensionados ni las comunicaciones que el ISS hoy Liquidado emitié dando respuesta o
comunicando la medida cautelar.

Si tuvieron conocimiento del oficio No. 0636 del 18 de abril de 2012, por medio del cual el
Juzgado Primeo de Familia Comunicé al Instituto del Seguro Social, la orden de retencion
que pesa sobre la mesada pensional del seior HERNANDO CARVAJAL; de ser asi, informar
desde qué fecha tuvieron conocimiento del mismo.

Como se indicd, en el aplicativo bizagi, con el niumero de documento del sefior Hernando, no es
posible evidenciar solicitudes anteriores al 13 de marzo de 2019, por lo que no se tiene certeza de
la fecha en que fue radicado el oficio que comunicé la medida cautelar de embargo sobre la mesada,
por cuenta del proceso de la referencia.

1 El aplicativo bizagi hace referencia al gestor documental que contiene la trazabilidad de las solicitudes radicadas en
Colpensiones.

Ahora bien, se desprende de la informacién registrada en la némina de pensionados que la novedad
fue creada el dia 30 de mayo de 2012 con hase en el oficio No. 6367 del 18 de abril de 2012,
conforme la observacidn que se muestra en el sistema:

Causal POR MANDATO JUDICIAL

Observaciones SE EMBARGA POR ORDEN DEL JUZGADO MEDIANTE OF. 6367 DELL 18/04/2012

Usuario Novedad SFERNANDEZ(HUILA) Seccional{Comision) HUILA(NIVEL NACIONAL)
Fecha Novedad 30/05/2012 14:47:50 Host 41ADPAFE(10.200.1.33)

Numero de oficio que se confirma en la evidencia de la novedad, que se amplia a continuacion:

Codigo Juzgado 1092 Fecha del Oficio 18/04/2012
Juzgado 1 FAMILIA NEIVA No. Oficio 6367

Tipo de Documento Demandante C Documento Demandante 1075227723
Primer Apellido Demandante AROCA S Apellido Der SAEZ
Primer Nombre Demandante DIANA Segundo Nombre Demandante MARCELA
Tipo de Embargo Almentos

Tipo de Aporte SUMA FUA Valor del Aporte 300000.00

Es importante reiterar que, a la fecha, los alimentos decretados se encuentran activos y se
incrementan anualmente conforme al incremento del salario minimo mensual vigente, es decir, se
viene dando cumplimiento a lo ordenado por su Despacho para el proceso de la referencia, por lo
que solicitamos respetuosamente a su Despacho que se dé por terminado el presente incidente.

Dicho lo anterior, advierte el Despacho que, en el caso sub examine se
presenta una imposibilidad juridica y material para declarar responsable solidario al
pagador de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones de los
valores dejados de pagar a la demandante, toda vez que la documental obrante en
el plenario y aportadas por la incidentante, ni las respuestas ofrecidas por la
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, permiten evidenciar que

la entidad incidentada, con anterioridad al oficio No. 4484° del 31 de marzo de 2022
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enviado el dia 18%° de abril y 015! de junio de 2022, conocié los términos del oficio
No. 0636 del 18 de abril de 2012,%? por medio del cual, se comunicé al pagador del
Instituto del Seguro Social hoy liquidado, el valor de la cuota a descontar de la
némina del sefior HERNANDO CARVAJAL y el incremento que se debia aplicar a
la cuota mensual y adicional a partir de enero de 2013, tampoco se encuentra
acreditado que la parte actora en el periodo comprendido entre enero de 2013 a
febrero® de 2022, que informé al Despacho que Colpensiones no realizaba el
incremento conforme al aumento del salario minimo legal vigente, haya requerido
a la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones con tal propdsito y que

la entidad haya sido renuente en aplicar dicho incremento.

En tal sentido, al no encontrar fundamento alguno para declarar responsable
solidario al pagador de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones
de los valores dejados de pagar a la demandante ya que no se acreditdo que la
incidentada conocié oportunamente que por medio del oficio No. 0636 del 18 de
abril de 2012, se comunicé al pagador del Instituto del Seguro Social hoy liquidado,
que el valor de la cuota a descontar de la ndmina del sefior HERNANDO CARVAJAL
se debia incrementar en enero de cada afio conforme el salario minimo legal
vigente, el juzgado dara por terminado el incidente de responsabilidad que se inicio
en contra de la Dra. Doris Patarroyo Patarroyo como Directora de Nomina de
Pensionados de Colpensiones.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero de Familia de Neiva,

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de endilgar responsabilidad solidaria a la Dra. Doris
Patarroyo Patarroyo como Directora de Nomina de Pensionados de Colpensiones,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.
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SEGUNDO: Declarar terminado el presente incidente de responsabilidad iniciado
en contra de la Dra. Doris Patarroyo Patarroyo como Directora de Nomina de

Pensionados de Colpensiones.

TERCERO: Se ADVIERTE, que contra esta decision procede recurso de reposicion

y apelacién, conforme lo dispone el articulo 321, numeral 5 del C.G.P.

Vo

DALIA ANDREA OTALORA GUARNIZO

Juez



