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Proceso: DE HOMOLOGACION

Expediente:  155164089001-2021-00243 .

Procedencia: COMISARIA 22 DE FAMILIA -PAIPA (BOYACA)

Partes: GEOVANNY ANDRES GUTIERREZ HERNANDEZ Y DEISY LORENA
coy

SANCHEZ

OBJETO A DECIDIR:

Procede el Despacho a resolver sobre la legalidad de la decisién proferida en la
Resolucién No. 004 de ocho (08) de abril de dos mil veintiuno (2021), en el proceso
administrativo adelantado ante la Comisaria 23 de Familia de Paipa, mediante Ia
cual otorgd de manera provisional la custodia y cuidado personal del nifio LUIS
ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ, de conformidad con lo estatuido en el articulo 100
del C.I.A.

ANTECEDENTES:

Mediante auto de 11 de septiembre de 2018, por peticién de GEOVANNY ANDRES
GUTIERREZ HERNANDEZ, la Comisaria Segunda de Familia de esta ciudad, dio
apertura al proceso de restablecimiento de derechos (Custodia) del menor LUIS
ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ, cité a los padres del nifio sefiores GEOVANNY
ANDRES GUTIERREZ HERNANDEZ y DEISY LORENA SANCHEZ COY a una audiencia
de conciliacién, asi como la verificacion del estado de cumplimiento de los derechos
del nific de conformidad con lo previsto en la Ley 1098 de 2006,

En la misma fecha la citada funcionaria profiere la Resolucién No. 028, mediante la
cual ordend la entrega, tenencia y cuidado personal de manera provisional del
menor. LUIS ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ a su progenitor sefior GEOVANNY
ANDRES GUTIERREZ HERNANDEZ, residente en la carrera 15 No. 29-01 Barrio El
Bosque' de Paipa, sefialando que éste se compromete a dar cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 14 del C.I.A. y que ambos padres ejercen patria potestad
sobre el menor, asi mismo indico que se adquiere compromiso por parte de las dreas
de Trabajo Social y Psicologia para verificar las condiciones de habitabilidad,
convivencia y bienestar tanto de los padres, como del menor.

El 02 de octubre de 2018 se llevd acabo diligencia de conciliacion en la que los
padres del menor LUIS ALBERTO llegaron a un acuerdo conciliatorio, el que fue
aprobado por la sefiora Comisaria Segunda de Familia de Paipa, consistente en que
la CUSTODIA Y CUIDADO PERSONAL DEL MENOR LUIS ALBERTO GUTIEREZ
SANCHEZ seria compartido entre sus padres, ambos ejercen la patria potestad y
darian cumplimiento a lo estipulado en el articulo 14 del C.I.A., también la obligacién
alimentaria estaria a cargo de los progenitores del menor citado.

Posteriormente por solicitud del sefior. GEOVANNY ANDRES GUTIERREZ
HERNANDEZ, nuevamente los padres del menor fueron citados a una audiencia de
conciliacién la que se realizé el 21 de agosto de 2019, en la misma llegaron a un
acuerdo el que fue aprobado por la funcionaria ante quien se adelantaba el tramite
administrativo, éste relacionado con el tema de la sociedad patrimonial de hecho
constituida por los progenitores del menor en el lapso de julio de 2015 a septiembre

de 2018. : :

El 15 de enero de 2020 la sefiora DEICY LORENA SANCHEZ COY radicé escrito ante
la Comisaria de Familia de esta ciudad en el que informé que provisionalmente iba
a dejar a su hijo LUIS ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ con su padre GEOVANNY
ANDRES GUTIERREZ HERNANDEZ, residente en la carrera 19 No 21-42 Barrio San
Miguel de esta ciudad, que por razones laborales debia trasladarse a Gachald
Cundinamarca y no queria que el nifio perdiera el cupo en el Jardin, peticién que
también fue firmada por el sefior GUTIERREZ.



Posteriormente segun acta informativa PAD 120/2018 de 13 de marzo de 2020 el
padre del menor informa algunas situaciones que se vienen presentando con 8
madre del nifio, entre ellas que no esta aportando econémicamente para el
Sostenimiento del menor, que llevé alguna ropa del menor y no la ha devuelvo con
la excusa de que le queda grande.

El 17 de septiembre de 2020 se realizé nuevamente audiencia de conciliacion en la
que los padres del menor LUIS ALBERTO, nuevamente llegaron a un acuerdo el gue
fue aprobado por la Comisaria de Familia ante quien se adelanto el tramite
administrativo, se declaré abierto el proceso de Custodia, se oficio ala Comisaria
de Familia de Gachald Cundinamarca a fin de verificar las condiciones de
habitabilidad y/o entorno familiar y social ofrecidos por la sefiora DEICY LORENI}
SANCHEZ COY, quien reside en esa municipalidad con su actual pareja. Se indico
ademas que la tenencia y cuidado provisional del menor estaria a cargo de su padre,
quien se comprometié a dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 14 del C. L.
A., que ambos padres ejercen la patria potestad del menor citado. Se fijo como
cuota provisional de alimentos la suma de $150.000.00 a cargo de la madre del
menor, los que debia cancelar dentro de los cinco primeros dias de cada mes, en
Bancolombia o por Efecty o cualquier otro medio de pago que se le facilite, monto
que aumentaria anualmente en el porcentaje del salario minimo, que en caso de
recibir subsidio para el menor le debia ser entregado, la vivienda a cargo del padre,
la educacion por partes iguales; se fijaron también, asi como se fijaron reglas para
el vestuario y se reglamentaron las visitas. Se adquiri6 compromiso de seguimiento
por las dreas de trabajo social y psicologia a fin de verificar las condiciones de
habitabilidad, convivencia tanto de los padres como del menor, entre otras
disposiciones,

Mediante providencia de 14 de octubre de 2020, la Comisaria Segunda de Familia
de e§ta ciudad ordend el cierre de la historia de atencién PAD120/2018 de acuerdo
a la informacién aportada por la sefiora DEICY LORENA SANCHEZ cay.

El 23 de noviembre de 2020, la Comisaria Segunda de Familia de Paipa dio apertura
al proceso de restablecimiento de-derechos (Custodia) del menor LUIS ALBERTO
GUTIERREZ SANCHEZ, correspondiéndole el radicado PARD-037-2020, cité a los
padres del nific para llevar acabo audiencia de conciliacion, la que se llevé acabo el
16 de diciembre del mismo afio la que se declard fracasada; indicd que la misma se
puede tener como requisito de procedibilidad para iniciar la accion judicial, se
reconocid personeria para actual al abogado ALEJANDRO DE JESUS BAYONA ALBA,
como apoderado judicial de la madre del menor, :se aprobaron las visitas por
temporada de vacaciones, se dispuso la continuacion- del proceso de custodia
ateniendo a lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, el seguimiento por el drea de
trabajo social al caso para analizar el entorno familiar, condiciones morales,
econdmicas y sociales y seguimiento por Psicologia.

Posteriormente, el 09 de febrero de 2021 el padre del menor informé a la Comisaria
que la sefiora DEISY GUTIERREZ no cumplié con la totalidad de los compromisos
adquiridos. Se practicaron y rindieron los informes de visita domiciliaria al lugar de
residencia del padre de la menor, por la Trabajadora social adscrita a la Comisaria
de Familia, (fl. 46 y ss.), asi como la respectiva valoracion psicolégica por la
profesional de esa area, vista a folios 55y ss. ; ‘ ;

A folio 52 obra escrito presentado por la sefiora DEISY LORENA SANCHEZ COY el
15 de enero de 2021, mediante el cual allega constancia de matricula del menor,
fotos de la escuela, constancia de que el nifio ha sido vinculado en el SISBEN. Indicé
que por ser la madre del menor es la persona que debe velar-en forma directa por
su educacién y formacion integral, que el padre del menor lo hizo retirar de la ficha
técnica del Sisben de Gachald, reitera que el nifio ya tiene cupo para estudiar y que
éste quiere estar con ella y su hermanito. L e, ~on ‘

Mediante Resolucién No. 004 de 08 de abril del presente afio la Comisaria Segunda
de Familia de esta ciudad otorgé de manera provisional la custodia y. cuidado
personal del menor LUIS ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ, nacido el 18 de agosto
de 2016 a su progenitor sefior GEOVANNY ANDRES GUTIERREZ FERNANDEZ , sobre
la obligacién alimentaria sefialé que la sefiora DEICY LORENA SANCHEZ COY debe
aportar la suma de $150.000.00 mgnsuaies, dentro de los 10 primeros dias de cada




mes, la que deberd ser consignada en la cuenta del progenitor del menor, valor quel'
serd reajustado atendiendo al aumento sefialado por el Gobierno Nacional para e
salario minimo. En igual forma, se pronuncié sobre los gastos médicos de educacion
y Vestido, reglaments las visitas, dispuso el seguimiento por el drea de Trabajo
Social al caso en el término de seis meses para analizar adaptacion del menor,
entmfno familiar, condiciones morales, econdmicas y sociales, igualmente
seguimiento por el drea de psicologia en el mismo término.

COIjtra esta decision la madre del menor interpuso recurso de reposicion, en €l que
sollci_ta se revoque la decision impugnada y proceda a conceder de manera
provisional la custodia y cuidado personal del nifio LUIS ALBERTO GUTIERREZ
SANCHEZ a su madre DEISY LORENA SANCHEZ COY, que se fije cuota alimentaria
para que sea pagada por el padre del menor LUIS ALBERTO, que se establezca la
obligatoriedad de suministro de vestido en favor del menor y a cargo de su padre,
que se establezcan las visitas del padre del menor a su hijo y que se mantenga la
decisién en lo que hace referencia a los gastos médicos y de educacion del nifio.

Mediante Resolucién No. 007 de 26 de mayo del afio en curso la Comisaria Segunda
de Familia luego de analizar los argumentos del recurso de reposicion presentado
por la sefiora madre del menor LUIS ALBERTO mantuvo la decision impugnada.

El 11 de junio del presente afio |la sefiora DEISY LORENA SANCHEZ COY, presenta
escrito en el que manifiesta su inconformidad con la providencia que resolvio el
recurso de reposicion y la Resolucion 004 de 08 de abril de 2021, mediante la cual
la Comisaria Segunda de Familia otorgd la custedia y cuidado personal del menor
LUIS ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ a GEOVANNY ANDRES GUTIERREZ
FERNANDEZ, indicando en forma amplia las razones de su inconformidad, solicitd se
revoque la citada resolucién, asi como la providencia que negd la reposicion.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

El inciso 70! del articulo 1002 del C.I.A. establece que el expediente sera remitido al
Juez de Familia para homologar el fallo, si dentro de,los quince dias siguientes a su

! El juez resolverd en un términe no superior a veinte {20) dias, contados a partir del dia siguiente a la
radicacion del proceso z

2 ARTICULO 100. TRAMITE. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 1878 de 2018. El nuevo texto es
el siguiente:> Una vez se dé apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos a favor de
un nifio, nifia o adolescente, el funcionario notificard y correrd traslado del auto de apertura por cinco (5) dias,
a las personas que de conformidad con el articulo 99 del presente Cédigo deben ser citadas, para que se
pronuncien y aporten las pruebas que deseen hacer valer. a4

Vencido el traslado, la autoridad administrativa decretard de oficio o a solicitud de parte, las pruebas que no
hayan sido ordenadas en el auto de apertura, que sean conducentes, (tiles y pertinentes, las cuales se
practicaran en audiencia de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo con su naturaleza y con sujecion a las
reglas del procedimiento civil vigente. : i ]

Las pruebas que fueron debidamente decretadas deberén practicarse, en caso contrario, la autoridad
administrativa competente, mediante auto motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia de pruebas y fallo, mediante auto notificado por estado, se
correra traslado a las partes por un término de 5 dias, para que se pronuncien conforme a las reglas
establecidas en el procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto que serd notificado por estado, se fijara la fecha para la
audiencia de pruebas v fallo, en donde se practicaran las pruebas que no hayan sido adelantadas, se dard
traslado de estas y se emitira el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion que debe interponerse verbalmente en la audiencia, por quienes
asistieron a la misma, y para quienes no asistieron se les notificard por Estado; el recurso se interpondra en
los términos del Cédigo General del Proceso y se resolverd dentro de los diez (10) dias siguientes a su

formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para interponerlo, el expediente debera ser remitido al
juez de familia para homologar el fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria, alguna de




g;ecutoria alguna de las partes o el Ministerio Piblico manifiestan su incopfoﬁmidad
san la decision. A su vez, el Juez de Familia debera resolver en un término no
Perior a 20 dias contados al dia siguientes del de radicacion del proceso.

La Homologacion desde siempre se ha instituido como mecanismo de revision del
de*"?“’. Proceso de las actuaciones administrativas adelantadas por las autoridades
administrativas en asuntos de su competencia, en busca de la proteccion Y =
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ya que compete
al Juez velar porque el proceso administrativo haya seguido su cauce normal, que
se hayan notificado todas las decisiones adoptadas, resuelto todas las peticiones
e[gvadasﬁpor los interesados y garantizados los derechos fundamentales de [0S
ninos, ninas y adolescentes y los derechos al debido proceso y la defensa. Si se
observa la omision de alguno de los requisitos, el Juez devolveré el expediente al
Defensor de Familia para que lo subsane.

Es asi que la homologacién de las decisiones de los Comisarios y Defensores de
Familia por parte del funcionario judicial, constituye un control de legalidad,
disefiado con el fin de garantizar los derechos procesales de |as partes y subsanar
los defectos en que se hubiere podido incurrir por parte de la autoridad
administrativa. Sin embargo, aunque el tramite de la homologacién tiene por objeto
revisar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales del debido

proceso, al juez le estd vedado examinar el fondo de la decisién (C. Cons. Sent. T-
079 de 1993),

Aqui se hace claro que tanto en las actuaciones administrativas adelantadas en la
Comisaria Segunda de Familia de esta ciudad, esto es, en la PARD120/2018, como
en la PARD-037-2020, se realizaron varias audiencia de conciliacién, en las que las
P_a_rtes tuvieron la oportunidad de llegar a acuerdos respecto de la situacién de su
hijo, h:clcerlo en forma libre y voluntaria, de hecho en casi todas asi ocurrid, s6lo
en la dlitima de ellas ante el fracaso de la misma, le correspondié a la Comisaria
Segunda de Familia, hacer uso de sus facultades legales para resoclver vy luego de
analizar los conceptos de las profesionales en trabajo social y psicologia adscritas a
las Comisarias de Familia de Gachald y de esta ciudad, otorgd de manera provisional

las partes o el Ministerio Pablico manifiestan su inconfermidad con la decisidn. El Ministerio Pablico lo solicitard
con las expresiones de |as razones en que funda su oposicién.

EI _}uez resolvera en un término no superior a veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente a la radicacién
el proceso. ! o

En todo caso, la definicién de la situacién juridica deberd resolverse declarando en vulneracién de derechos o
adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza o vulneracién de los derechos del menor de edad, término que serd
improrrogable y no podra extenderse nipor actuacidn de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicidn sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad administrativa perdera competencia para seguir conociendo del asunto y remitird
dentro de los tres (3) dias siguientes el expediente al juez de familia para que resuelva el recurso o defina la
situacidn juridica del nifio, nifia o adolescente en un término maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba
el expediente debera informarlo a la Procuraduria General de la Nacidn para que se promueva la investigacion
disciplinaria a que haya lugar. & Ik Wi B & Wi |

El juez resolvera en un término no superior a dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a la radicacion
del proceso, so pena que se promueva la investigacién disciplinaria a que haya lugar. | : ’

Si el juez no resuelve el proceso en este término, perdgré cor_nlpetencia para seguir qonociendo del asunto,
remitird inmediatamente el expediente al juez de familia que le sigue en turno y se pondrd en conocimiento
del Consejo Superior de la Judicatura. i i T i : |

En los casos que la autoridad administrativa pierda competencia y no remita el proceso al Juez de Familia
dentro del término sefialado en este articulo, el Director Regional del ICBF estard facultado para remitirlo al
juez de familia.

PARAGRAFO 1o0. En caso de evidenciarse vulneracién de derechos susceptibles de conciliacién en
cualquier etapa del proceso, el funcionario provocard la conciliacién y en caso de gue fracase o se
declare fallida, mediante resolucién motivada fijard las obligaciones provisionales respecto a
custodia, alimentos y visitas y en_caso de gue alguna de las partes lo solicite dentro de los cinco
(5) dias siguientes, el funcionario presentard demanda ante el Juez competente.




. H a
la custodia y cuidado personal del menor LUIS ALBERTO GUTIERREZ _SANCHEsz
= ANDEZ, fijar cuota

Su progenitor sefior GEOVANNY ANDRES GUTIERREZ FERNAND ol g
alimentos a cargo de la madre sefiora DEICY LORENA SANCHEZ COY, reglmeba_o
visitas; en igual forma, dispuso el seguimiento al caso por parte del area de Tra gc
Social en el término de seis meses para analizar adaptacion del menor, entor .
f'amiiiar, condiciones morales, econdémicas y sociales, igualmente seguimiento por
area de psicologia en el mismo término.

o B : o ; imi e
Como su nombre lo indica, el proceso administrativo de restablecimiento d

derechos es un proceso garante de los derechos fundamentales de los ﬂ]'nOSr ninas
y adolescente, que tiene por finalidad restaurar la dignidad e integridad como
sujetos de derechos y la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos
que les han sido vulnerados (art. 50 C.I.A.). Para verificar los derechos que deben
restablecerse, la autoridad administrativa debe verificar todos los dereghos dgl nino,
entre ellos, salud fisica y psicolégica, educacién, nutricion y vacunacion, ubicacion
familiar, vinculacion al sistema de salud y seguridad social, alimentacion (art. 52 ¥
5.5 CLA)

Para el caso sub judice, efectivamente la Comisaria de Familia ordend incorporar a
la investigacién todo el registro familiar del nific y adicional a ello al verificarse el no
cumplimiento cabal de la obligacién aiimentaria por parte de la progenitora procedio
2 aplicar las consecuencias procesales establecidas por el C.I.A. en lo que respecta
al articulo 29, que en su inciso final establece que mientras el deudor no cumpla 0
se allane a cumplir la obligacidn alimentaria que tenga frente al nifio, nina o
adolescente, no sera escuchado en la reclamacién de su custodia y cuidado
personal ni en otros derechos sobre él o ella; aunado a esto, debe indicarse
que la autoridad administrativa tuvo el especial cuidado de valorar los informes de
los profesionales en psicologia, de los trabajadores sociales, los antecedentes y
seguimientos realizados, encontrando plenas garantias en el rol ejercido por el
progenitor como una figura de autoridad en su hogar con pautas a desarrollar con
respecto a autoridad, respeto, responsabilidad, etc. Igualmente se establece, que
la actuacion administrativa fue llevada dentro del término perentorio que esta norma
indica y que todas las decisiones adoptadas fueron conocidas e incluso fueron
ejercidos mecanismos impugnativos,' los cuales fueron atendidos.

Corolario de lo anterior, este Despacho considera que desde el punto de vista
procesal y del debido proceso, la actuacién administrativa mediante la cual se
restablecieron los derechos del nifio LUIS ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ fue acorde
con las normas que lo regulan, se respetaron los términos y oportunidades para que
las partes, en especial la madre del nifio, manifestaran lo que consideraran oportuno
y pertinente, tan es asi, que hizo uso de los recursos de ley respecto de la decisién

que se tomd. !

Entonces se concluye del anterior andlisis, y previa valoracién de cada una de las
diligencias del trémite administrativo, que en ninglin momento se ie han vulnerado
a los padres sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y al DERECHO DE
DFFENSA, pues contaron con las garantias necesarias y suficientes para acceder a
la regulacién de derechos de su hijo, asi como para cumplir con sus obligaciones
filiales y lo que es mas importante, con los espacios suficientes para allegar las
pruebas gue conllevaran una decision a su favor. :

No se encontré en las decisiones adoptadas en este tramite, administrativo,
circunstancia alguna que pudiera considerarse una via de hecho, y que pusiera en
cuestionamiento la objetividad de las decisiones temporales y definitivas adoptadas
en este proceso administrativo de restablecimiento de derechos. Cuando una
providencia administrativa se encuentra debidamente detallada en lo que respecta
a los hechos, indaga en lo gue alude al derecho y practica de pruebas y finalmente
motivada a la luz de las normas de la Constitucién y de la Ley, no pueden ser
cuestionadas ni calificadas como vias de hecho.

Las decisiones adoptadas por la Comisaria Segunda de Familia de Paipa son el
resultado légico de un proceso que no. escatimd esfuerzos en buscar la mejor
decisién y en perseguir el interés superior y la proteccién integral del nifio LUIS
ALBERTO, por lo que deberd ser homologado el fallo donde se restablecen los




derechos y mantener la situacién que mds garantia da para la efectividad de los
derechos del nifio,

En mérito a lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE

PAIP_Af administrando justicia en nombre de la repulblica de Colombia Yy Por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- HOMOLOGAR en todas y cada una de sus partes la resolucion No. 004
de fecha ocho (08) de abril del presente afio (2021) proferida por la COMISARIA
SEGUNDA DE FAMILIA DE PAIPA en el tramite administrativo, mediante la cual se
restablecieron los derechos al nifio LUIS ALBERTO GUTIERREZ SANCHEZ.

SEGUNDO.- ADVERTIR que contra la presente sentencia no procede recurso
alguno.

TERCERO.- Ordenar la devolucion de las diligencias a la oficina de origen, para que
alli se adopten las medidas necesarias y tendientes a dar cumplimiento a esta
sentencia y a procurar la proteccién definitiva del nifio LUIS ALBERTO GUTIERREZ
SANCHEZ vy el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los padres sefiores

GEOVANNY ANDRES GUTIERREZ FERNANDEZ y DEICY LORENA SANCHEZ
coy.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

RONAL ARTURO ALBARRACIN REYES
JUEZ

NOT p’ICACIOI\' I'OR ESTADO

La anterior providencia se notificé por Estado 035 de
hoy 28 de julio de 2021.

ANTONIO ESLAVA GARZON

- -SECRETARIO




