Senor

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA.

REF: Accién de Tutela de JHON JAIRO ALVARADO REYES en contra del
municipio de GARAGOA - CONCEJO MUNICIPAL DE GARAGOA

JHON JAIRO ALVARADO REYES mayor de edad, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, actuando en nombre PROPIO, acudo ante Usted Sefior
Juez Constitucional, con el objeto de formular ACCION DE TUTELA, contra del
municipio de GARAGOA-CONCEJO MUNICIPAL solicitud de Amparo
Constitucional que interpongo para que sean protegidos los DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, LIBRE ACCESO A LOS
CARGOS PUBLICOS, CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE, todos ellos
amparados en la Constitucién Politica de Colombia, que estan siendo vulnerados por parte de
la accionada.

Fundo lo anterior a través de los siguientes:
HECHOS.

Primero. EI Concejo municipal de Garagoa-Boyaca, hizo apertura de la convocatoria
para proveer cargo de personero municipal mediante resolucion 096 de julio de 2023,
en la cual y como cronograma anexo, se establecié como fecha de inscripcion de los
aspirantes los dias 25 y 26 de julio de 2023, en el horario comprendido entre las
8:30a12:00 m y de 2 a4 pm, es decir 11 horas para la inscripcion de los aspirantes,
inferior al de cinco (5) dias previsto en el paragrafo del articulo 2.2.6.7 del Decreto
1083 de 2015 para los procesos de seleccion o concursos que realiza la Comision
Nacional de Servicio Civil, aplicable por integracion normativa supletoria, para la
eleccion de personeros, a falta de una disposicion expresa y como garantia de la libre
concurrencia.

Segundo. Conforme el articulo 21, 31y 35 de la resolucion 013 de julio de 2023, la
persona Juridica que asesora y realiza el concurso publico de méritos es la
Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo “OLTED?”, tal beneficio, es
obtenido a partir de una afiliacion realizada anualmente el Concejo ante tal
organizacion, esta organizacion no esta registrada como instituciones de educacion
superior en el sistema de informacion del Ministerio de Educacion Nacional ni son
entidades idoneas para brindar apoyo logistico a los procesos de seleccidén de
personeros, conforme en los términos del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015,
y la especialidad que se requiere para el reclutamiento de personal.

Tercera. Conforme Resolucion del 27 de julio de 2023, solo se inscribieron 32
personas, toda estas circunstancias, ponen en evidencia la violacién al debido proceso
y al acceso en los cargos publicos, la fé publica y la moral publica, al no permitir que
concurran el mayor nimero de aspirantes, tan esa asi esta situacion que los aspitrantes
no logramos contar con documentos en materia de experiencia u otros certificados
gue hemos solicitado via peticién puesto que los términos desde la convocatoria a la
inscripcion son tan cortos que no se logra obtener aun respuesta para anexarlos; en
igual sentido, las personas que concurran al concurso no gozan de garantia en razén a
la falta de idoneidad de la institucion que lo realiza, por todo lo anterior, y al no
existir otro medio judicial méas idoneo, eficaz, y célere, que garantice los
mencionados derechos, es que se acude a la accion de tutela.




PRETENSIONES

Medida Provisional:

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito que, junto con la
admision de la presente tutela, se decrete la suspension provisional del proceso de concurso
abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Garagoa para el
periodo constitucional 2024-2028, hasta tanto se resuelva la presente accion de tutela, ello
teniendo en cuenta que el concurso podria avanzar en perjuicio del libre acceso en los cargos
publicos de todos los administrados e interesados en participar y generando expectativas subsanables
aun para los aspirantes inscritos.

Solicitudes.

1. Hago rogativa al sefior Juez Constitucional para que se tutele mis derechos
fundamentales AL DEBIDO PROCESO, LIBRE ACCESO A LOS
CARGOS PUBLICOS, CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE

2. Que se ordene al Concejo Municipal de Garagoa, programar términos de
inscripcion que permitan una amplia concurrencia de los interesados conforme
la normativa vigente.

3. Darme la categoria de inscrito, y se estudie mi admision, teniendo en cuenta los
documentos allegadosvia correo electronico el dia 27 de julio de 2023, y asi
poder participar en lasdemas etapas del concurso para proveer el cargo de
Personero del municipiode Garagoa.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PETICION

Con el debido respeto, planteo que el problema juridico a resolver es
¢Constituye una violacion a los derechos fundamentales al debido proceso,
libre acceso a los cargos publicos, confianza legitima y buena fe, la
determinacion del Concejo Municipal de Garagoa - Boyaca otorgar 11 horas

Tesis del accionante:

La circunstancia juridica, que el Concejo municipal de Garagoa haya establecido la
limitante juridica de 11 horas para la inscripcion de los interesados en participar en el
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero municipal, es
violatorio de los derechos fundamentales al debido proceso, libre acceso a los cargos
publicos, confianza legitima y buena fe, por cuanto va en contravia no solo con
disposiciones de orden normativo de alto nivel jerarquico como las contenidas en el articulo
2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sino de indole constitucional y jurisprudencial, en
la medida en que rompe con la naturaleza de la etapa de “reclutamiento” o
inscripcion, puesto que esta tiene como “finalidad muy especifica: atraer y permitir la
inscripcion del mayor nimero de participantes que cumplan con los requisitos del
cargo a proveer (...) En relacion con la libre concurrencia, es de resaltar que esta se
encuentra amparada de forma expresa los derechos a elegir y ser elegido, asi como de
acceso al desempefio de funciones y cargos publicos. No sobra indicar que, en virtud
del blogue de constitucionalidad consagrado en los incisos 1° y 2° de articulo 93 de la
Constitucion, el reconocimiento de esta garantia incorporado en diversos tratados
internacionales hace parte de nuestro ordenamiento interno, por lo que es importante
referenciar igualmente al contenido del articulo 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En punto del acceso al ejercicio de funciones publicas, se ha entendido que
el nucleo esencial de este derecho de caracter fundamental, se traduce en la
proteccion con la que cuenta el ciudadano ante decisiones arbitrarias de cualquier



autoridad estatal que (i) impida el ingreso a un cargo publico; (ii) tenga como
consecuencia la desvinculacion del mismo o (iii) limiten injustificadamente el
cumplimiento efectivo de las funciones derivadas de aquel”*

Partiendo del principio en virtud del cual, el juez es un conocedor del derecho, se
procede a realizar unas sucintas precisiones.

ESTANDARES CONSTITUCIONALES PARA LA REALIZACION DE LOS
CONSCURSOS DE MERITOS. (exigencia de requisitos proporcionales.)

La jurisprudencia Constitucional ha mencionado los estandares minimos que guia los
concursos de méritos, pues estos deben articularse en torno a los valores, principios y
derechos que inspiran el estatuto constitucional de la funcion publica:

En este sentido, puede afirmarse que todo concurso debe someterse, cuando
menos, a las siguientes directrices: (1) la convocacion debe ser publica y
ampliamente difundida; (2) las reglas del concurso - denominacion de los cargos
a proveer, requisitos para participar, pruebas o evaluaciones, términos y lugares
de realizacion y entrega de requisitos, documentos exigidos, criterios de
ponderacion, puntajes etc.- deben ser claras y expresas y la administracion
debera someterse a ellas estrictamente; (3) las condiciones generales exigidas
para_participar deben ser proporcionadas - necesarias, Utiles y estrictamente
proporcionales - a la finalidad perseguida por el concurso; (4) las pruebas a las
que han de someterse los competidores deben ser, ademds de razonables y
proporcionadas, congruentes con la misma finalidad (...) (Subrayado propio)'

Como es notorio, los requisitos exigidos de forma general para acceder a los cargos
publicos via concurso de méritos, deben ser proporcionales, ello es que no exijan mas
requisitos que los que la Ley establece sin un fin legitimo, en mi caso no se halla
explicacion de la exigencia de que se solicite una presentacion personal de los
documentos, maxime cuando se allegan en termino y con las firmas respectiva. Por ello
es plausible afirmar una violacion directa a la constitucién por parte de la resolucion
096 al cercenar derechos de los interesados.

ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS
MUNICIPALES

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios
de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la
idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso puiblico de méritos para la eleccién de
personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendra
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacién. La
convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las : etapas que deben surtirse y
el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de

1 Radicacion: 11001-03-28-000-2021-00030-00 Demandante: Stefania Giraldo Gonzalez



eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de
fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de

! Sentencia T-315 de 1998.

inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje
minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempertio del cargo, que en ningiin
caso podrdn ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de
aspirantes gue reuna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del
CONCUrso.

A todas luces esta disposicion se encuentra vulnerada por parte del concejo municipal
de Guacamayas, al imponer mayores requisitos que impiden la inscripcion del mayor
nimero de aspirantes posible, donde se privilegie el mérito, limitandole tansolo a 11
horas

Articulo 2.2.6.7. Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se efectuaran ante
las entidades que se hayan contratado para adelantarlos, utilizando el Modelo de
Formulario Unico de Inscripcion elaborado por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

El modelo de formulario de inscripcidn se entregara en las entidades reguladas por la
Ley 909 de 2004, y estara disponible en las paginas web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la entidad que
posee la vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los demas sitios
que disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Paréagrafo. El término para las inscripciones se determinard en cada convocatoria, el
cual no podra ser inferior a cinco (5) dias.

Prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades

La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstdculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas

Procedibilidad de la accion de Tutela

Pese a que aqui no se controvierte la legalidad de un acto administrativo, sino la
violacion de mis derechos en el caso concreto, la H. Corte Constitucional ha
establecido que: “Respecto de la procedibilidad de la accion de tutela contra actos
administrativos, existen, al menos, dos excepciones que tornan procedente la accion de
tutela para cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un
mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones
constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion
de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso concreto;

En este caso, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, no es el
mecanismo idoneo, ya que por los términos en que se tramita, se habria surtido todo el
tramite del concurso, sin que aun se resuelva mi situacién juridica, ocasionando una
carencia actual del objeto por dafios consumados.



La segunda excepcion es (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, que implica una situacion de amenaza de vulneracion de un derecho
fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un daio irreversible.

Como se ha mencionado, el hecho de que no se permita la libre concurrencia de los
inscritos, perjudica irremediablemente mi derecho de forma cierta y evidente de
concursar en el proceso para proveer el cargo de personero municipal de Garagoa.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado ante ninguna otra
autoridad jurisdiccional, accion de Tutela con base en los mismos hechos en contra de la
accionada.

La accion de tutela que cursa en este despacho con analogas partes, tiene como sustento
diferentes hechos y pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucionales

Articulos 29 — 86 — 125- entre otros
Legales

Ley 1437 de 2011 — Ley 1551 de 2012
Administrativos

Decreto 1083 de 2015 y otros.

ANEXOS

1. Copiade laacciony sus anexos para el archivo del juzgado
2. Copia de mi documento de identidad

3. Pruebas que aporto.

PRUEBAS

Con el objeto de dar certidumbre a su Sefioria sobre los hechos planteados y las solicitudes
elevadas, solicito se tengan en cuenta como tales los siguientes:

Documentales que aporto.(también se encuentran en el sitio web de la organizadora del
concurso)  http://www.concejo-garagoa-boyaca.gov.co/noticias/convocatoria-publica-no-
002-de-2023

1. Copiade la resolucién 096 de 2023, expedida por elconcejo municipal de
Garagoa, que reglamentan el concurso

2. Copiadel envio de correo electronico al Concejo municipal de Garagoa

3. Copia de los documentos que se allegaron como requisitos para el concurso.

NOTIFICACIONES

e Accionante: correo: jal51036@gmail.com celular: 3143964980



http://www.concejo-garagoa-boyaca.gov.co/noticias/convocatoria-publica-no-002-de-2023
http://www.concejo-garagoa-boyaca.gov.co/noticias/convocatoria-publica-no-002-de-2023
mailto:ja151036@gmail.com

o La accionada: Correo: concejo@garagoa-boyaca.gov.co -

Atentamente,

Jhon Jairo Alvarado Reyes
C.C.1.002.460.882 de Tibasosa
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