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Consejo Superior
de la Judicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA
CIRCUITO JUDICIAL DE GARAGOA
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL

Garagoa, Boyacd, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Referencia: ACCION DE TUTELA.

Accionante: JOSE GUSTAVO VARGAS DIAZ

Accionada: FAMISANAR EPS.

Vinculadas: CENTRO DE CANCEROLOGIA DE BOYACA SAS, CLINICA DE

OCCIDENTE SA- INSTITUTO DE ONCOLOGIA Y MEDICINA
ESPECIALIZADA DEL OCCIDENTE IOMED, ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, SECRETARIA DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MEDIMAS EPS
EN LIQUIDACION.

Radicado: 152994089001-2023-00040-00.
Sentencia No. 16

Temas. Proteccion de los derechos fundamentales a la salud, vida digna vy
seguridad social. Procedencia de la accidon de tutela frente a la vulneraciéon de
los derechos fundamentales a la salud, vida digna y seguridad social por el
cambio de IPS donde se dio inicio a un fratamiento, siendo un paciente de
especial proteccion del Estado y con diagndstico de enfermedad determinada
como catastréfica. No vulneracion de derechos fundamentales a la igualdad y
debido proceso.

Procede el Juzgado a resolver la acciéon de tutela de la referencia dentro de la
oportunidad legal pertinente.

1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE DECISION.

Se decide en primera instancia la accién de tutela propuesta por el sefior JOSE
GUSTAVO VARGAS DIAZ, contra FAMISANAR EPS, por medio de la cual solicita se
le protejan los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, vida
digna, la salud y seguridad social, y se ordene a la accionada que, en el término
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la noftificacion del fallo, se ordene
ala E.P.S, el acceso a los servicios y tratamiento integral que requiere emitiendo
ORDEN de cita con especialista para cirugia oncoldgica y LAPAROSCOPIA DE
PRECISION (ESTADIFICACION) en el CENTRO DE CANCEROLOGIA DE BOYACA SAS
ubicado en la ciudad de Tunja, ademds que se ordene a FAMISANAR SAS. de
manera inmediata la continuidad de su tratamiento para cdncer en los tiempos
dispuestos por los especialistas y se ordene de cita con especialistas requeridos.

Como sustento fdactico, el quejoso senald que tiene 73 anos de edad, y que se
encuentra afiliado a la EPS FAMISANAR, indica que le fue diagnosticado cdncer
gastrico estadificacion clinica TXNXM1 HER2 -estadio clinico IV, enfermedad
avanzada, carnomatosis peritoneal para lo cual inicid su tfratamiento por
instruccion de MEDIMAS EPS en el CENTRO DE CANCEROLOGIA DEBOYACAS.ASS.
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Indica que hasta ahora ha recibido todos los procedimientos de quimioterapiaq,
controles, y seguimiento en el CENTRO DE CANCEROLOGIA DE BOYACA SAS lo
gue le implica menores costos, obstdculos por el trafico, sus familiares residen alli,
ademds que el fratamiento recibido alli ha sido el pertinente y necesario para su
recuperacion.

Sefala que dado el control con oncologia en el CENTRO DE CANCEROLOGIA DE
BOYACA se le valord la posibilidad de manejar su diagnéstico a través del
procedimiento quirirgico LAPAROSCOPIA DE PRECISION (ESTADIFICACION), e
inicid exdmenes y valoraciones (fomografias, esofagogastroduodenoscopia,
ecocardiogramas, hemogramas, entre otros) con el propédsito de determinar la
viabilidad de su cirugia.

Aduce que para la realizacion de su procedimiento la EPS FAMISANAR, lo remitio
ala Clinica de Occidente SA- IOMED en Bogotd, por ser la entidad con convenio
vigente, pese que a que el CENTRO DE CANCEROLOGIA DE BOYACA SAS, provee
el servicio que él requiere.

Que se le vulneran sus derechos fundamentales al asignarle una nueva IPS para
su tratamiento en Bogotd, porque él y su esposa son adultos mayores, que les
implica mayor tiempo, riesgos de salud, imposibilidad de tomar transporte
publico, carencia de recursos para asumir tfransporte privado, fatiga, estrés que
se ve reflejado directamente en su recuperacion, trancones, alto tréfico cierre
de vias, costo de peagjes y otros, ademds que la ciudad de Bogotd se encuentra
ubicada a 150 km de su lugar de residencia, mientras que la ciudad de Tunja
estd a 77 km de distancia.

Que pese haber solicitado a su EPS FAMISANAR, no lea sea interrumpido su
tratamiento con el cambio de IPS tal peticidon le fue negada aduciendo que el
servicio de PROCEDIMIENTO QUIRURGICO LAPAROSCOPIA no se encuentra
contfratado conla IPS en Tunja y que, ademdas, hasta la fecha de la presentacion
de la tutela de la clinica de Bogotd no ha recibido agendamiento para la cita
que requiere.

2. PROBLEMA JURIDICO

En el presente asunto se ha de determinar si Famisanar EPS, vulnera al sefior JOSE
GUSTAVO VARGAS DIAZ sus derechos fundamentales invocados, al no prestarle
los servicios para continuar su trafamiento en el Centro De Cancerologia De
Boyacd S.A.S, sede Tunja, con el fin de no afectar su continuidad con el cambio
de IPS a ciudad diferente de la que lo estd tratando.

3. CRONICA DEL PROCESO O ANTECEDENTES

3.1. Mediante providencia de fecha 14 de abril de 2023 se admitid la accién de
tutela, se ordend notificar de manera inmediata a la accionada, para que en el
término de dos (2) dias emitiera su pronunciamiento al respecto. De otro lado, se
dispuso la vinculacion oficiosa del Centro De Cancerologia De Boyacd S.ALS,
Clinica De Occidente S.A- Instituto De Oncologia Y Medicina Especializada Del
Occidente lomed, Administradora De Los Recursos Del Sistema General De
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Seguridad Social En Salud - Adres, Secretaria De Salud Del Departamento De
Boyacd, Superintendencia Nacional De Salud, Ministerio De Salud y Proteccidn
Social y Medimds Eps En Liquidacion.

3.2. Contestacion de la accionada y vinculadas.

3.2.1. Superintendencia Nacional de Salud. La subdirectora Técnica de Defensa
Juridica de la entidad pidio se les desvincule de toda responsabilidad dentro de
la accion de tutela de la referencia, toda vez que la entidad competente para
realizar un pronunciamiento de fondo sobre el asunto es la entidad a la cual se
encuentra dfiliacdo el accionante.

Para ello, dijo que es la EPS la responsable de la calidad, oportunidad, eficiencia
y eficacia en la prestacion de los servicios de salud, por eso que estas son las
llomadas a responder y dispensar los procedimientos y servicios requeridos por €l
usuario, y que ellos Unicamente como mdaximo érgano de inspeccidn, vigilancia
y control propugnan porque los agentes del mismo cumplan a cabalidad con
las obligaciones y deberes asignados en la ley, por eso no son quienes tienen en
cabeza el aseguramiento de los usuarios del sistema, nila facultad de prestar los
servicios de salud, dado que ello recae en la EPS, quien tiene que garantizar el
servicio bajo los estandares de accesibilidad y eficiencia.

En lo relacionado a la accidn de tutela trajo a colacion lo establecido en las
Sentencias - T- 111 de 2013, T 221 DEL 2021, T-092 de 2018, y T-614 de 2003, en las
cuales se aborda de manera clara los criterios de atencién a los adultos mayores
y los pacientes que sufren de cdncer.

3.2.2. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - Adres se pronuncio senalando que ella se encarga de
administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y
Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud - FONSAET, los que financian el aseguramiento en salud, los copago
por prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del régimen
contributivo y los recursos que se recaudan como consecuencia de las
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional Y contribuciones Para fiscales de la Proteccién Social -UGPP.

Adujo igualmente que de conformidad con el art. 15 de la Resoluciéon
3512 de 2019, prevé que las EPS o a las enfidades que hagan sus veces,
directamente o a través de su red de prestadores de servicios deberdn
garantizar a sus afiliados el acceso efectivo a los servicios y tecnologias
de salud con cargo a la UPC, con los recursos que reciben para tal
efecto, en todas las etapas de atencidn, para todas las enfermedades y
condiciones de salud, sin que los tramites administrativos que hayan a
lugar constituyan una barrera de acceso al efectivo de derechos a la
salud.

Finalmente, senald que la nueva normativa (art. 240 de la Ley 1955 de
2019 reglamentado a través de la Resolucion 205 de 2020) fijé la
metodologia y los montos por los cuales los medicamentos, insumos vy
procedimientos que anteriormente era objeto de recobro ante la ADRES,
quedaron a cargo absoluto de las entidades promotoras de los servicios,
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recalcando que la ADRES ya gird a las EPS un presupuesto mdaximo con la
finalidad de que estas Ultimas suministren los servicios “no incluidos™ en
los recursos de la UPC. Solicita se desvincule de la presente accion por
cuanto no ha vulnerado los derechos fundamentales del actor.

3.2.3. Clinica de Occidente: Por infermedio de su representante legal para
asuntos judiciales, manifestd que no se evidencia ingreso del paciente para esa
Institucion; que establecieron comunicacion telefénica con el accionante para
informarle la agenda disponible para la cita de cirugia oncoldgica, quien
contestd que no deseaba tomar la cita.

3.2.4. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por medio de apoderado general
manifestd que a esa Institucién no le consta nada de lo dicho por la parte
accionante, dado que no tiene dentro de sus funciones la prestacion de servicios
médicos ni la inspeccion, vigilancia y confrol del sistema de salud, por eso
consideran no ha vulnerado derecho fundamental alguno del peticionario.

De otro lado, consideran que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva
y ausencia de responsabilidad imputable a ellos, dado que las pretensiones van
encaminadas bdsica y directamente en senalar la presunta responsabilidad de
FAMISANAR EPS, ante la negatfiva de garantizar la prestacion del servicio de
salud, por eso que, no teniendo participacion en los hechos senalados por el
convocante, y al no existir imputacion juridica en virtud de la cual pueda
asignarse algun tipo de responsabilidad no existe legitimacion.

Respecto a los procedimientos denominados LAPAROSCOPIA DE PRECISION
(ESTADIFICACION), frae a colacién la resolucion 2808 de 30 de diciembre de 2022
“por la cual se establecen los servicios y tecnologias de salud financiados con
recursos de la unidad de pago por capitacion (upc)” e indica que el mismo se
encuentra incluido en el anexo dos (2) de dicha resolucion 2808 de 2022.

En cuanto ala eleccion de las IPS, indicd que las EPS se encuentran obligadas a
ofrecer a sus afiliados un niUmero plural de prestadores, con el fin de garantizar
a sus dfiliados la posibilidad de escoger y su deber, se centra en organizar y
garantizar la prestacion de los servicios de salud previstos en el Plan Obligatorio
de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud de sus afiliados, por lo
que deben gestionar y coordinar la oferta de servicios de salud, directamente o
a través de la contratacién con instituciones prestadoras de servicios y con
profesionales de salud, implementando sistemas de confrol de costos y
procedimientos de garantia de calidad para la atencién integral, eficiente y
oportuna de los usuarios en las instituciones prestadoras de salud.

Por lo anterior pide se declare improcedente el amparo, y en su lugar, se le
exonere de la responsabilidad que se le endilga.

3.2.5. Medimas EPS en liquidacién, a través de apoderado judicial, sefald que la
entidad que representa no estd prestando servicios de salud, pues fue ordenada
su liquidacién por lo que existe falta de legitimacidén por pasiva y solicita su
desvinculacién; ademds advierte que la parte accionante fue TRASLADADA de
EPS desde el 17 de marzo de 2022 por lo que debe acercarse a FAMISANAR EPS,
entidad ala cual fue trasladada por la Supersalud y solicitar la atencidn médica
que requiera en la IPS primaria que le fue asignada por su actual EPS.

Que frente a los servicios prestados por Medimas Eps durante la vigencia de la
afiliacién del paciente, Medimds EPS S.A.S. ejecutd todas las acciones tendientes
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a garantizar la adecuada prestacion del servicio publico de salud, conforme las
prescripciones de sus médicos fratantes y que prueba de ello son las
autorizaciones de servicios que reposan en el histérico de autorizaciones de la
Enfidad y que fueron aprobadas para garantizar la prestaciéon de los servicios de
salud requeridos por el usuario, por lo que Medimds EPS nunca se sustrajo en
cumplir las obligaciones que legalmente le correspondian como aseguradora
en salud, y siempre propendié por garantizar la prestacion del servicio en salud
que requiri¢ el usuario.

3.2.6. Famisanar EPS. A fravés de su Gerente Técnica de la Regional Centro, pidid
declarar improcedente la accidén de tutela, en razén a que no ha cometido
vulneracion a los derechos fundamentales pues ha garantizado el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud en los términos de la
ley 1751 de 2015.

Indicé que se generaron autorizaciones requeridas para la prestacion del
servicio direccionados a la IPS clinica Colsubsidio de la ciudad de Bogotd siendo
esta la IPS contratada y habilitada para la prestacion de los servicios requeridos.

Senald que no existe evidencia alguna de que la EPS FAMISANAR ha negado
dicho tratamiento para el usuario, no existe vulneracion alguna y se encuentra
en toda la disposicion de prestar los servicios de salud, hace referencia al
derecho a la libre escogencia de IPS. Al respecto, recuerda que este derecho,
de acuerdo con la Ley 100 de 1993, la Resolucion 6408 de 2016 se limita a
aquellas que se encuentren dentro de la red de prestadores de servicios de la
EPS a la que pertenece el dfiliado.

3.2.7. La Secretaria de Salud del Departamento de Boyacd, por intermedio de
apoderado judicial, solicita se declare que carece de falta de legitimacién en
la causa por pasiva y se desvincule por cuanto ninguna de las conductas que
dieron origen a la solicitud son atribuibles a esa entidad

En relacion al tratamiento integral adujo que implica garantizar el acceso
efectivo al servicio de salud suministrando "“todos aquellos medicamentos,
exdmenes, procedimientos, intervenciones y terapias, entre otros, con miras a la
recuperacion e integracioén social del paciente, sin que medie obstdculo alguno
independientemente de que se encuentren en el POS o no”.

3.2.8. Centro de Cancerologia de Boyacd, la Clinica a fravés de su representante
legal para asuntos judiciales indicé que la demora o falla en la prestacion del
servicio tanto en la atencion y las autorizaciones para la continuidad en el
tratamiento que requiere el Paciente es Unicamente competencia legal de la
EPS, y que son ellos los responsables de garantizar la prestacion integral del
servicio con la red que demostraron tener contratada.

Frente a los servicios de “LAPAROSCOPIA DE PRECISION (ESTADIFICACION),
SERVICIO DE ESPECIALISTA EN CIRUGIA ONCOLOGICA Y SERVICIO DE
ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIA, sefiald que no estdn contratados entre la
CLINICA CANCEROLOGICA DE BOYACA y la EPS FAMISANAR y que para prestar
estos servicios se debe de enviar por parte de la Clinica cotizacion a la EPS, para
que la entidad de aval de tarifa y envié la respectiva autorizacién, ya con lo
anterior se procede agendar al paciente.
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4. COMPETENCIA

En virtud de lo previsto en los Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000 y 333 del 6 de
abril de 2021, este Despacho es competente para conocer de la accién de
tutela en primera instancia.

5. LEGITIMACION EN LA CAUSA

a) Legitimacién por activa. Se acredité en el expediente que el sefior JOSE
GUSTAVO VARGAS DIAZ es Ia persona que puede verse afectado en su derecho
a la salud, y se encuentra dfiliado a Famisanar EPS, quien acudié al amparo en
causa propia.

b) Legitimacion por pasiva. Se probd igualmente que es la entidad de salud
Famisanar EPS, quien podria resultar infractora de los derechos fundamentales
del accionante, entidad que se halla debidamente representada por el senor
Gerente General Santiago Eugenio Barragdn Fonseca, segun certificado de la
Cdamara de Comercio que se encuentra en el expediente.

De igual manera, se hacia necesaria la vinculacion del Cenfro De Cancerologia
De Boyacd SAS, Clinica De Occidente SA- Instituto De Oncologia Y Medicina
Especializada Del Occidente IOMED, Administradora De Los Recursos Del Sistema
General Del Sistema De Seguridad Social En Salud — ADRES, Secretaria De Salud
Del Departamento De Boyacd, Superinfendencia Nacional De Salud, Ministerio
De Salud y Proteccién Social, Medimds EPS En Liquidacion.

6. DECISIONES PARCIALES SOBRE VALIDEZ Y EFICACIA DEL PROCESO.

a) Decision parcial sobre validez del proceso. El procedimiento se ha rituado
por lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, por ende, no se observa
causal de nulidad que pueda generar invalidacion de lo actuado.

b) Decisidbn parcial sobre eficacia del proceso. Se dan los presupuestos
procesales para emitir la sentencia de fondo que corresponde.

7. TESIS DEL DESPACHO

En relacidon con el problema juridico planteado en la presente sentencia, el
Despacho sostendrd que la accién de tutela si es procedente cuando se afecta
el derecho fundamental a la salud, vida digna, y Seguridad Social de los usuarios
de especial proteccidon del Estado y con diagnéstico de enfermedades
catastréficas, por el cambio de IPS donde inicio su tfratamiento, lo que puede
afectarle la continuidad de sus procedimientos y la recuperacion que llevaba
adelantada.

Para resolver se efectuan las siguientes

8. CONSIDERACIONES

8.1. Marco normativo

Con el objeto de asegurar la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales, el articulo 86 de la Constitucidn Politica consagra la accidn de

tutela como mecanismo procesal mediante el cual las personas pueden exigir el
respeto de sus derechos constitucionales fundamentales, tanto al Estado como
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a particulares, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisién y, condicionado, en todo caso, a la no disponibilidad de otros medios
judiciales de defensa, salvo frente al perjuicio iremediable, donde opera de
manera transitoria.

En Desarrollo de las directrices impartidas por el Decreto 2591 de 1991, la
Honorable Corte Constitucional ha desarrollado una serie de criterios que sirven
para identificar los derechos que son susceptibles de ser amparados por via de
tutela, dentro de los cuales se halla el criterio de los derechos fundamentales por
definicion jurisprudencial de esa alta corporacion, siendo uno de esos derechos
el aquiinvolucrado, es decir, el derecho fundamental a la salud.

8.1.1. El derecho fundamental a la salud y su proteccion por via de tutela.

A partir de la sentencia T-760 de 31 de Julio de 2008 de la Corte Constitucional,
se unificaron los criterios y aspectos determinantes para la procedencia de la
accién de tutela, con el fin de proteger el derecho fundamental a la salud, y en
ella se establecid, que a partir de dicha determinacion este derecho, es un
derecho constitucional fundamental auténomo, no solamente por guardar
estrecha relacion con los derechos a la vida, integridad personal y dignidad
humana, sino porque en muchas oportunidades la parte actora tiene la calidad
de ser sujeto de especial proteccién, amén de que la salud es un servicio publico
amparado por la Carta Politica, el blogue de constitucionalidad, la ley y los
planes obligatorios de salud, y que su consagraciéon como derecho autbnomo
es acorde con el desarrollo o evolucidon de su proteccidon en el dmbito
internacional.

En el fallo referido la Corte Constitucional senald:

“3. El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte
lo ha protegido por tres vias. La primera ha sido estableciendo su relacion
de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la
Corte identificar aspectos del nucleo esencial del derecho a la salud y
admitir su tutelabilidad; la segunda ha sido reconociendo su naturaleza
fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de especial
proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto dmbito
de servicios de salud requeridos sea efectivamente garantizado; la
tercera, es afrmando en general la fundamentalidad del derecho a la
salud en lo que respecta a un dmbito bdsico, el cual coincide con los
servicios contemplados por la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con las
extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion,
pasa la Corte a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los
términos en que ha sido consignado por la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.”

No obstante, la fundamentalidad de un derecho no implica, que
necesariamente todos los aspectos cobijados por éste deban ser tutelables,
porque los derechos constitucionales no son absolutos, dado que pueden
limitarse conforme a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, la posibilidad

1 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 31 de julio de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).
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de exigir el cumplimiento de las obligaciones derivadas y la aptitud de hacerlo
mediante esta accidn, son asuntos diferentes y separables.

Se debe resaltar que la salud es un derecho complejo, en el que se hallan
comprometidos recursos materiales e institucionales que, de suyo, ameritan una
politica publica, planes, cronogramas y el diseno de estrategias en las que
deban participar los interesados, con el propdsito de conferir primacia a los
principios de equidad, solidaridad, subsidiariedad y eficiencia que corresponden
al Estado y a los particulares que obran en su nombre.

También ha senalado la jurisprudencia que la vida no se limita a la posibilidad
de una mera existencia fisica y que la afectacién de ese derecho fundamental
no puede ser entendida Unicamente cuando la persona estd al borde de la
muerte. De manera que el amparo tiene lugar no sélo cuando quien busca la
proteccion estd a punto de morir o de sufrir una pérdida funcional significativa,
sino que el concepto es mdas amplio, incluye la realizacién humana en todas sus
manifestaciones enmarcada en el principio de dignidad, hasta el punto de
garantizar una existencia en condiciones dignas.

En ese orden, la accion de tutela estd llamada a prosperar no sélo ante
circunstancias graves que puedan comprometer la existencia bioldgica de una
persona, sino frente a eventos que, no obstante ser de menor gravedad,
perturben el nicleo esencial del derecho a la vida y tengan la posibilidad de
desvirtuar claramente la vida y la calidad de la misma en las personas, segun
cada caso especifico.

8.1.2. Del derecho fundamental a la salud, su proteccion constitucional respecto
a las personas de la tercera edad.

En tratGdndose del derecho fundamental a la salud, la Corte Constitucional de
vieja data viene pronuncidndose sobre el particular para decantar las diferentes
situaciones en las cuales ha sostenido que, el derecho a la salud de los adultos
mayores es un derecho constitucional fundamental auténomo, en razén a que
esta parte de la poblacion ha sido considerada como sujeto de especial
proteccion constitucional que merece una proteccién reforzada en todos los
dmbitos, debido a su condicidn de debilidad manifiesta. Por esta razén, el Estado
y las entidades prestadoras de salud se encuentran obligadas a prestarles a las
personas de la tercera edad la atencidn médica integral que requieran, de
conformidad con el tratamiento ordenado por el médico tratante o en atencion
a las patologias.

Asi en la Sentencia T-057/13 del siete (7) de febrero de dos mil tfrece (2013),
Magistrado Ponente ALEXEI JULIO ESTRADA sostuvo que

“Los adultos mayores necesitan una proteccion preferente en vista de las
especiales condiciones en que se encuentran y que es por ello que el
Estado tiene el deber de garantizarles una atencidon integral en salud. La
proteccién del derecho a la salud de los adultos mayores se hace
relevante en el entendido de que “es precisamente a ellos a quienes
debe procurarse un urgente cuidado médico en razon de las dolencias
que son connaturales a la etapa del desarrollo en que se encuentran”.
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8.1.3 Del principio a la continuidad con el fin de asegurar el cumplimiento de los
tratamientos ordenados por las EPS.

La jurisprudencia constitucional ha definido el alcance del derecho ciudadano
a no ser victima de interrupciones injustificadas en la prestacion de los servicios
de salud, fijondo los criterios que obligan a las entidades promotoras y
prestadoras de salud (E.P.S, A.R.S., |.P.S) a garantizar y asegurar su continuidad.
Sobre esa base, ha sostenido la Corte en la ya citada sentencia T-057 de 2013 lo

siguiente:

“En conclusién, la jurisprudencia de la Corte Constitucional establece el
derecho a que a toda persona “se le garantice la continuidad del servicio
de salud, una vez éste haya sido iniciado y que el mismo no sea
interrumpido, subitamente, antes de la recuperacion o estabilizacion del
paciente, asi como es” responsabilidad de las entidades promotoras de
salud no suspender los tratamientos médicos iniciados de manera
injustificada, por razones administrativas o presupuestarias, porque no es
admisible constitucionalmente interrumpir o abstenerse de prestar un
fratamiento_médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a
suministrarse, pues se incurriric en el desconocimiento del principio
confianza legitima”. (Subrayado fuera de texto).

8.1.4 lLibertad De Escogencia De Las Instituciones Prestadoras Del Servicio De
Salud Dentro De La Red De Las E.P.S.,

En Sentencia T-136 del trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021), M.P,
ALEJANDRO LINARES CANTILLO la Corte Constitucional establecio la libertad de
escogencia de las instituciones prestadoras del servicio de salud dentro de la red
de los E.P.S., indicando que,

“Tal libertad no es absoluta, pues se debe optar por alguna de las
instituciones contratadas por la respectiva E.P.S. para el efecto, a menos
que se trate de la atencién de urgencias en salud; la E.P.S. expresamente
lo autorice o cuando “la EPS esté en incapacidad técnica de cubrir las
necesidades en salud de sus dfiliados y que la IPS receptora garantice la
prestaciéon integral, de buena calidad y no existan afectaciones en las
condiciones de salud de los usuarios”. También deberd analizarse, en
aquellos eventos en los que exista un cambio en el prestador del servicio,
por modificacion en la red adscrita a la respectiva E.P.S., que no suponga
la subita interrupcién de un tratamiento médico y que no atente contra la
salud del usuario. (negrita y subrayado del Juzgado).

De igual forma, en sentencia T-057 de 2013 citada anteriormente, la Corte
considerd, que:

“El derecho a la libre escogencia de institucion prestadora de salud IPS,
no es absoluto, ya que estd limitado en los términos normativos, por la
regulacion aplicable; y en términos fdcticos, por las condiciones
materiales de recursos y enfidades existentes, esto es, por ejemplo, en el
marco de los convenios suscritos por las EPS. Ahora, es importante reiterar
que, aunque la negativa al traslado de una IPS por si sola no genera la
vulneracion de derechos fundamentales, cuando se acredita que la IPS
receptora no garantiza integralmente el servicio o que a pesar de la
adecuada calidad de su prestacion por diferentes factores, como por
ejemplo, su ubicacion, pone en riesgo el estado de salud del paciente y
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ello causa el deterioro de su condicidn, el juez de tutela podria conceder
el amparo (negrita y subrayado del Juzgado)

8.1.5. De la proteccion especial y reforzada del derecho a la salud de las personas
que padecen cdancer.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha considerado que las personas que
padecen cdncer, por la complejidad y magnitud de su enfermedad, tienen una
carga mayor de necesidades, lo que obliga al Estado a brindarles una proteccion
reforzada a su derecho a la salud, que atienda a las necesidades especificas de
suU padecimiento, es asi que en sentencia T-239 del treinta (30) de abril de dos mil
quince (2015), Magistrada (e) Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ se
EeXpuUso que:

“Las personas que padecen de cdncer, por tratarse de una enfermedad
que tiene un gran impacto negativo en su salud y su vida digna, gozan de
una proteccion especial y reforzada de su derecho a la salud, convirtiendo
en indispensable la prestacion del servicio de manera integral, brinddndole
todos los tratamientos, medicamentos y procedimientos necesarios para
el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las
dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones. En el
mismo sentido, el derecho al diagndstico adquiere una relevancia
especial al tratarse de personas afectadas por la mencionada
enfermedad. (Subrayado y negrita del Juzgado).

9. EL CASO EN CONCRETO

El sefior JOSE GUSTAVO VARGAS DIAZ, en nombre propio, presentd la accién de
tutela, pues fue diagnosticado con cdncer gdstrico estadificacion clinica
TXNXM1 HER2 -estadio clinico IV, lo que motivd que su médico fratante ordenara
el procedimiento denominado LAPAROSCOPIA DE PRECISION
(ESTADIFICACION), SERVICIO DE ESPECIALISTA EN CIRUGIA ONCOLOGICA Y
SERVICIO DE ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIA.

La EPS Famisanar, segun informd dentro del frdmite, autorizd al paciente los
servicios médicos acorde con las ordenes medicas expedidas, direccionados a
ala IPS clinica Colsubsidio de la ciudad de Bogotd siendo esta la IPS contratada
y habilitada para la prestacion de los servicios requeridos, aiun a pesar que
previamente al procedimiento de Tutela habia direccionado hacia la clinica de
Occidente..

En este sentido, de acuerdo con las reglas de la Corte Constitucional reiteradas
en la presente sentencia, el Despacho encuentra que Famisanar EPS vulnerd los
derechos fundamentales impetrados en el amparo tutelar, pues a pesar de que
se autorizaron los servicios médicos requeridos por el paciente, es evidente que
los mismos fueron remitidos a una IPS diferente a la que se venia adelantado el
tratamiento por el diagnostico que presenta y que de cara a los graves
padecimientos de salud que le trae su enfermedad vy la vulnerabilidad que lo
aqueja, requiere de un tratamiento especial y preferencial para continuar con
la atencion que venia llevando en el Centro de Cancerologia de Boyacd, sede
Tunja.

En esta oportunidad se tiene que JOSE GUSTAVO VARGAS DIAZ se encuentra
afilicdo y viene siendo atendido por parte de Famisanar EPS, con cargo al
régimen conftributivo, segun se indico en los hechos de la tutela y se reconocio
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por su entidad prestadora del servicio de salud, razén por la cual debe recibir el
servicio de seguridad social, proteccioén y la atencidén requerida para conservar
su salud, de conformidad con lo establecido en la ley 100 de 1993 en el literal ¢
del articulo 156 que establece ‘“todos los dfiliados al sistema general de
seguridad social recibirdn un plan integral de proteccion, con atencion
preventiva, médico quirdrgica y medicamentos esenciales, que serd
denominado el plan obligatorio de salud. Luego si existe un diagndstico por
parte del médico tratante, es deber de la EPS ordenar y garantizar la continuidad
en el suministro de los procedimientos médicos, sin trabas administrativas.

De igual manera, el Despacho no puede perder de vista que el médico lleva
inherente la obligacion de velar por la preservacion de la salud del ser humano,
por sobre cualquier otro interés ya sea de indole econdmico o social, por tal
razdn, se observa que los procedimientos, consultas y servicios médicos
ordenados por su médico fratante, son de vital importancia para mantener su
salud y mitigar sus padecimientos, y con la demora por incurrir en este tipo de
trdmites y acciones, la salud del accionante corre peligro, razén por la cual se
considera necesario que la EPS encartada, materialice 1as ordenes de todos v
cada uno de los servicio médicos pedidos ahora por via de tutela, y que fueron
prescritos como LAPAROSCOPIA DE PRECISION (ESTADIFICACION), SERVICIO DE
ESPECIALISTA EN CIRUGIA ONCOLOGICA Y SERVICIO DE ESPECIALISTA EN
ANESTESIOLOGIA en el CENTRO DE CANCEROLOGIA DE BOYACA.

Debe tenerse en cuenta que para el despacho resulta indiscutible la negativa
de la EPS FAMISANAR de confinuar con el tratamiento del diagndstico que
padece el sefior JOSE GUSTAVO VARGAS DIAZ, pues de la respuesta emitida por
FAMISANAR, tales entidades si tienen contratados ofro tipo de servicios de salud,
tan es asi que en la misma historia clinica del paciente de fecha 15 de marzo de
2023 es el Cenfro de Cancerologia de Boyacd a través de la especialidad
CIRUGIA ONCOLOGICA quien le ordena el servicio de LAPAROSCOPIA DE
PRECISION (ESTADIFICACION), ELECTROCARDIOGRAMA DE RITMO O DE
SUPERFICIE SOD Y CONSULTA DE CONTROL O SEGUIMIENTO POR ESPECIALIDAD
EN CIRUGIA ONCOLOGICA Y CONSULTA POR PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN
ANESTESIOLOGIA.

De ofro lado y como se desprende del listado tabulado de servicios de salud
prescritos por la EPS MEDIMAS en Liquidacion, el paciente ha recibido
continuamente su servicios en dicho Centro Cancerolégico, es decir, su
tratamiento inicid alliy aun recibe servicios autorizados por su E.P.S., situacion que
hace que el paciente haya depositado su confianza, familiaridad y estabilidad
emocional en la IPS antes mencionada, o que le ha conllevado a disponer con
mayor asertfividad la calidad y franquilidad de vida que requiere para conllevar
con serenidad y calma su padecimiento, y es precisamente por esas razones
que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia protege esa
complejidad y magnitud de la enfermedad, pues al ser pacientes con un
diagnostico catastréfico tienen una carga mayor de necesidad, lo que obliga all
Estado a brindarles una proteccion reforzada a su derecho a la salud, que
atienda a las necesidades especificas de su padecimiento de ahi deviene la
excepcidén de que a pesar de la adecuada calidad de prestacion de servicios
de la EPS, por diferentes factores, como por ejemplo, en este caso la ubicacion
de la IPS ala que fue remitido el senor José Gustavo Vargas Diaz, pone en riesgo
el estado de su salud y ello causa el deterioro de su condicién de recuperacion,
afectando gravemente sus derechos de salud, vida digna y seguridad social,
por lo que el despacho ordenard ala EPS FAMISANAR que en lo relacionado con
la contestaciéon del centro de cancerologia de Boyacd y la prestacion de los
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servicios requeridos por el accionante disponga lo pertinente a efectos de
brindar la continuidad del fratamiento del senor JOSE GUSTAVO VARGAS DIAZ
con la clinica Centro de Cancerologia de Boyacd, sede Tunja.

Ahora bien, en relacion con la protecciéon de los derechos a la igualdad, debido
proceso, considera el despacho que no han sido fragmentados, toda vez que el
paciente pese a no ser la institucion de su escogencia a la que lo remitid la E.P.S
FAMISANAR, la misma en igualdad de condiciones autorizd los servicios
requeridos para su tratamiento, asimismo del debido proceso no se encuentra
vulneracion alguna, por cuanto se siguieron los procedimientos ordenados,
distinto es que el usuario no haya tenido aceptacién por lo ordenado y que este
despacho le acogid sus pretensiones teniendo en cuenta la complejidad de su
enfermedad vy lo dispuesto por la jurisprudencia en materia de la proteccion ya
referida.

Desde esta perspectiva, el Despacho observa que Famisanar EPS vulnera los
derechos del accionante, dado que a pesar de autorizar la prestacion de
servicios en una ciudad distinta en donde el usuario inicidé el tratamiento
necesariamente debe suministrar el servicio en el Centro de Cancerologia de
Boyacd, sede Tunja, pues se cumple con las reglas reiteradas por la Corte
Constitucional, que se condensaron reglones atrds.

En suma, se accederd a las pretensiones impetradas por el accionante, toda vez
qgue para este Despacho estd claro que la entidad promotora de salud
accionada, tiene la obligacidon de prestar el servicio de salud de manera
completa y oportuna al tutelante, esto es, autorizando y garantizando la
prdactica del servicio médico ordenado en el Centro de Cancerologia de
Boyacd, sede Tunja.

Frente al Cenfro De Cancerologia De Boyacd SAS, Clinica De Occidente SA-
Institutfo De Oncologia Y Medicina Especializada Del Occidente IOMED,
Administradora De Los Recursos Del Sistema General Del Sistema De Seguridad
Social En Salud — ADRES, Secretaria De Salud Del Departamento De Boyacd,
Superintendencia Nacional De Salud, Ministerio De Salud Y Proteccion Social,
Medimas EPS en liquidacion se considera que no son agentes vulneradores de
los derechos fundamentales de la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Garagoa,
Boyacd, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constituciéon y la Ley,

RESUELVE:

Primero: Tutelar los derechos fundamentales a la salud, vida digna y seguridad
social invocados por el sefior JOSE GUSTAVO VARGAS DIAZ, contra Famisanar
EPS, por las razones indicadas en la parte considerativa de esta providencia. No
tutelar los derechos a la igualdad y debido proceso por las mismas razones
expuestas.

Segundo: Ordenar a FAMISANAR EPS, representada por el senor Santiago
Eugenio Barragdn Fonseca, Gerente General de la entidad, o quien hagan sus
veces, que en un término mdximo de cuarenta y ocho (48) horas proceda, sin
excusas de tradmites administrativos, a ordenar u autorizar los procedimientos de
LAPAROSCOPIA DE PRECISION (ESTADIFICACION), SERVICIO DE ESPECIALISTA EN
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CIRUGIA ONCOLOGICA Y SERVICIO DE ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGIA en el
CENTRO DE CANCEROLOGIA DE BOYACA, sede Tunja.

Pardgrafo. Estos términos se contabilizan a partir del acto de nofificacion de la
presente determinacion.

Tercero: Ordenar a Famisanar EPS que brinde al accionante un tratamiento
integral para el diagndstico que presenta y cualquier otro servicio que requiera
como laboratorios, citas, valoraciones por especialistas, suministro de
medicamentos, programacion de cirugias sean gestionadas, autorizadas vy
programadas en el término que antes ha sido senalado, en el CENTRO DE
CANCEROLOGIA DE BOYACA, sede Tunja.

Cuarto: Prevéngase a Famisanar EPS, para que en lo sucesivo propenda por
garantizar el servicio a los usuarios, vigilando la oportuna y eficaz realizacion de
los exdmenes, citas, laboratorios, cirugias, y demds procedimientos que requiera
el paciente por razdn de su diagndstico.

Quinto: Declarar que el Centfro De Cancerologia De Boyacda SAS, Clinica De
Occidente SA- Instituto De Oncologia y Medicina Especializada Del Occidente
IOMED, Administradora De Los Recursos Del Sistema General Del Sistema De
Seguridad Social En Salud — ADRES, Secretaria De Salud Del Departamento De
Boyacd, Superintendencia Nacional De Salud, Ministerio De Salud y Protecciéon
Social, Medimds EPS en liquidacién, no son agentes vulneradores de los derechos
fundamentales de la parte actora.

Sexto: Notifiquese a las partes lo aqui decidido, conforme lo dispone el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

Séptimo: En caso de no serimpugnada la presente providencia en el término de
ley, remitase el expediente de forma electronica a la Corte Constitucional, para
su eventual revision, dando cumplimiento al acuerdo PCSJA20-11594 del
Consejo Superior de la Judicatura.

Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional archivese dejando las
constancias de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

ANA LORENA CUBIbES MORALES
Jueza
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