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Sentencia No. 11

Temas. Improcedencia de la accidn de tutela por inexistencia de vulneracion de
derechos fundamentales al haberse generado un hecho superado.

Procede el Juzgado a resolver la accion de tutela de la referencia dentro de

la oportunidad legal pertinente.

1. IDENTIFICACION DEL TEMA DE DECISION.

Se decide en primera instancia la accidn de tutela propuesta por la ciudadana
NUBIA RODRIGUEZ FORERO EN REPRESENTACION DE LOS PADRES DE FAMILIA DEL
GRADO 9-3 en confra de INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA SAN LUIS DE
GARAGOA, por medio de la cual solicita se le protejan los derechos
fundamentales de peticidon, educacién y debido proceso y, en consecuencia, se
ordene restablecer de inmediato el derecho a la educacion de su hijo
garantizdndole la matricula para el ano escolar 2023, se ordene restablecer el
debido proceso dentro del sumario administrativo que adelanta la Institucidon por
los danos a los bienes del Estado.

Como sustento fdactico senald que en reunidon realizada el 15 de noviembre de
2022 en la Institucion educativa, la docente LUZ MARINA CASTILLO y el senor
Rector RENAN CARDENAS REYES, les pusieron en conocimiento el dafo (grieta en
la pantalla) de un televisor MARCA LG modelo 50UN731CODC, indicdndoles que
los padres deberian responder por ese medio tecnolégico o de lo contrario no



expedirian el Paz y Salvo a sus hijos, lo que les afectaria la matricula para el
siguiente ano escolar.

Ademds de lo anterior expuso que, la responsabilidad administrativa de acuerdo
con lo manifestado por los integrantes del Consejo Directivo en acta R 074-2022,
es directamente de los funcionarios publicos, es decir los docentes, a quienes se
les entregd mediante acta los elementos para su servicio, y que en ese caso sus
hijos no pueden firmar ningun tipo de documento oficial, ya que son menores de
edad y no estdn autorizados por sus tutores.

Anota que no se les ha entregado ningun documento que conste que el televisor
estaba en buenas condiciones de funcionamiento y menos su estado fisico. Por
lo que notan con extraneza que el senor rector RENAN CARDENAS REYES, el senor
JOSE OSCAR QUESADA RODRIGUEZ Presidente ASOPADRES, el docente REY
ANTONIO PARRA SERRANO Representante de Docentes Secundaria, la docente
YELITZA MAGALY PINZON LOPEZ Representante Docentes Primaria y ZAIRA
PAMELA BERNAL Representante Estudiantes, afiirmen "que el televisor fue
entregado nuevo y en perfectas condiciones" cuando no han mostrado ninguna
acta de entrega que conste lo anterior y mdas aun cuando ellos no fueron testigos.
Agrega que es insdlito que el Consejo Directivo abuse de sus funciones
administrativas y que afirmen que “el dano se ocasiond durante el desarrollo de
la jornada escolar” situacioén irrelevante y temeraria para los padres de familia,
por cuanto el senor rector y la docente de grado 9-3 afirmaron no tener
conocimiento del dia y hora en que ocurrieron los hechos y no existe un informe
de la novedad por parte del funcionario que tenia bajo su cargo el cuidado del
elemento (televisor), no obstante, el Consejo Directivo, aduce la accionante,
faltando a la verdad e incurriendo en falso testimonio aduce tener conocimiento
y afirmar que el dano ocasionado fue en la jornada escolar.

De ofro lado senala que el Rector de la Institucion accionada en comunicado de
fecha 7 de diciembre de 2022 no da respuesta a las pretensiones, y menos en
manifestar que los estudiantes no estdn a paz y salvo, lo que les afectaria la
posibilidad de matricularse para el ano siguiente y que en todo caso su actuacion
desconoce el derecho al debido proceso administrativo, disciplinario y penal que
ha de tenerse en cuenta para este tipo de procedimientos.

De manera general continla exponiendo los hechos, resaltando la
responsabilidad del director de curso, deberes de los estudiantes, padres de
familia e Institucion de acuerdo con el Manual de Convivencia de dicha
Institucién Educativa.

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este Despacho determinar si la Institucion Educativa Técnica San
Luis De Garagoa, zha vulnerado los derechos fundamentales de peticion,
educacioén y debido proceso de los menores del grado 9-3 y de sus padres de
familia en desarrollo del proceso administrativo tendiente a buscar la reparacion
del dano de un medio tecnoldgico (televisor)?



3. CRONICA DEL PROCESO O ANTECEDENTES

3.1. Mediante providencia de fecha 16 de diciembre de 2022, se admitid la
accidn de tutela, se ordend notificar de manera inmediata a la accionada, para
que en el término de dos (2) dias emitiera su pronunciamiento al respecto.

Con proveido de 18 de enero de 2023, se ordend vincular como accionados a
JOSE OSCAR QUESADA RODRIGUEZ, Presidente de la Asociacion de Padres de
Familia, REY ANTONIO PARRA SERRANO, representante docentes de secundaria,
YELITZA MAGALY PINZON LOPEZ, representante Docentes de Primaria, SALOME
REBELLON BARRETO, representante de exalumnos, ZAYRA PAMELA BERNAL AVILA,
Representante de estudiantes, SANDRA MARCELA MARTIN S., representante de
padres de familia y MARIA STELLA VACA MORALES, Representante del sector
productivo. En la fecha, mediante proveido se efectio control de legalidad all
observar que el rector de la entidad accionada no fue debidamente notificado,
y para evitar cualquier novedad posteriormente se dispuso nuevamente su
notificacion, quien en término concedido emitid respuesta.

Mediante sentencia del 20 de enero de la presente anualidad se profirid fallo de
primera instancia, el cual fue impugnado por parte del vinculado REY ANTONIO
PARRA SERRANO.

El Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Familia de Garagoa, mediante
proveido del 07 marzo de 2023, declara la nulidad de la sentencia, de fecha 20
de enero de 2023. Con auto del 09 de marzo de hogano, ordend obedecer y
cumplir lo resuelto por el Superior y vincular a los demds intervinientes.

Con proveido del 10 de marzo de 2023, se dispuso tener por vinculados a todos
los estudiantes del grado 9-3, se tomaron ofras decisiones y se ordend
recepcionar, la ampliacién de los hechos de la tutela a la sefnora NUBIA
RODRIGUEZ FORERO. Se fijo AVISO en la pdgina web del Juzgado, asi como en la
pdgina web, cartelera y/o sitio asignado para la publicacion de avisos y/o
noticias de la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA SAN LUIS DE GARAGOA, con el fin
de enterar y noftificar a los padres de familia y acudientes de los estudiantes del
grado 9-3 de la accién de tutela e Igualmente se solicitd la colaboracion a la
emisora SANTA BARBARA STEREO, para que diera lectura del aviso comunicando
la admisiéon del amparo constitucional.

Mediante audiencia celebrada el dia 14 de marzo de 2023 se tomd la
declaracién de la sefiora NUBIA RODRIGUEZ FORERO, en ampliacion de los hechos
de la tutela, quien manifestd que frente a su hijo no hay vulneracién a ningin
derecho fundamental, por cuanto ya se superd la situacidn que le afectaba;
asimismo, terminado el objetivo de la audiencia se hizo claridad que el mismo era
verificar la situaciéon actual de los estudiantes y que para el momento de la
audiencia no habia proceso ni sancionatorio, ni disciplinario en contra de ninguno
de los estudiantes.



3.2. Contestacioén de la accionada y vinculados

3.2.1. Durante el termino de traslado la Instituciéon Educativa Técnica San Luis De
Garagoa, por intermedio del rector, indica que el derecho a la educacion no se
ha amenazado o vulnerado de ninguna manera y que por el contrario los
estudiantes del grado 9-3 contindan siendo estudiantes regulares de la Institucion
y en ningun momento se les ha retirado del entorno educativo o se les ha
suspendido la matricula temporal o definitivamente, o se ha adelantado proceso
disciplinario alguno por razones del dano al televisor, por lo que no existe una
amenaza al derecho ala educacion.

Respecto del derecho invocado del Debido proceso, cita lo normado en los
articulos 139 y 140 del Manual de Convivencia, senalando que de acuerdo a la
naturaleza del conflicto se acudird a lo establecido en la misma norma y que
para el presente caso se desarrolld conforme lo establece el procedimiento e
indica la actuacién realizada en cada item.

En desarrollo de lo anterior, aduce que se ha llevado a cabo el debido proceso
escuchando a cada una de las partes, permitiendo en todo momento el derecho
a la defensa de los afectados.

3.2.2. José Oscar Quesada Rodriguez, Zaira Pamela Bernal Avila, Yelitza Magaly
Pinzon Lopez, Rey Antonio Parra Serrano, Sandra Marcela Martin Sdnchez, en el
mismo sentido que la entidad accionada, los vinculados, reiteran mediante
sendos escritos que el derecho a la educacién no se ha amenazado o vulnerado
de ninguna manera. Igual ocurre frente a la presunta afectacion al derecho al
debido proceso en donde la respuesta es idéntica a la del representante legal
de la institucidon educativa. Aunado a lo anterior, refieren que cada uno de los
estudiantes de grado 9-3 tiene el respectivo cupo para este ano lectivo, que en
ningun momento se ha condicionado la asignacion de un cupo a la situacién del
dano del televisor. En conclusion, manifestaron que no existe amenaza o
vulneracion al derecho a la educacion por parte de la Institucion Educativa.

Por su parte Maria Stella Vaca Morales, manifiesta que, como parte del Consejo
Directivo de la Institucion Educativa Técnica San Luis, no tiene conocimiento de
la situacion debido que por motivos de salud v personales no asistio a las
reuniones convocadas durante los meses de noviembre y diciembre del ano
2022.

El comité de Convivencia, conformado por Renan Cdrdenas Reyes, Beatriz
Zamudio Arenas, Gloria Patricia Cediel Roa, Sonia Esperanza Verdugo Murcia,
Martha Luz Cuy Avila y Yeison Alfonso Rodriguez Campo, que el caso no les habia
sido informado, como tampoco hay anotaciones en los observadores de los
estudiantes del grado 9-3 de 2022, por lo que no existen acciones de parte del
Comité. Indicaron gue en reunién con el rector se les informd del oficio R 003 -
2023 del 25 de enero de 2023, en el que se expresd a la senora Nubia Rodriguez
Forero, que lainvestigacion administrativa seria restablecida de acuerdo con los
lineamientos de la tutela sin formular cargo alguno contra los estudiantes, por
cuanto no habia prueba de responsabilidad objetiva y que en cuanto al proceso
se le indicd que se determind no continuar con el trdmite en contra de los
estudiantes determinados porque no se probd responsabilidad de los mismos, en
el entendido que el rector informd que no existe proceso disciplinario, ni de
sancion.

La coordinadora de convivencia Beatriz Zamudio Arenas, indica que no hay
acciones por parte de esa coordinacion puesto que a la fecha de la notificacion



no le habia sido informado de ningun caso y que tampoco hay anotaciones al
respecto en los observadores de los estudiantes del grado 9-3.

La directora de grupo senora Luz Marina Castillo Murcia, indicé que, en el ano
2022, la Institucion educativa Técnica San Luis, a tfravés de una de sus funcionarias
le realizé la enfrega del aula de clase, entregdndole dentro de varios elementos
el televisor en perfecto estado y que posteriormente uno de los docentes le
informd que el televisor presentaba una fisura, frente a lo cual y siendo su deber
notificd al rector. Ademds de lo anterior informa que, en la averiguacion del
responsable o los responsables del dano los estudiantes le informaron que la
puerta del aula permanecio sin cerrarse debido al dano de la chapa, situacion
gue se informd al rector. Aclarara que realizé la firma de paz y salvo para evitar
la vulneraciéon del derecho a la matricula y que no se pudo establecer
responsabilizar de los estudiantes de 9-3. Finalmente, manifiesta que la mayoria
de los docentes tienen acceso al uso de este sistema audiovisual y no estd
contemplado en su funcidn realizar la revisidon de su uso y cuidado por parte de
los demds educadores ya que le es imposible verificar el estado en que esta
diariamente.

La senora Gloria Patricia Cediel Roa, Docente de la Institucion Educativa Técnica
San Luis- Garagoa, en calidad de miembro del Comité de Convivencia
(Representante de los Docentes) con vigencia del ano 2022, informd que nunca
fue informada acerca de la situacion ocurrida en el grado 9-3; Indicd que en
reunion extraordinaria con los miembros del Comité de Convivencia ano 2022 y
2023, el dia viernes 10 de Marzo del ano en curso, liderada por el Rector Rendn
Cdardenas, se les puso en conocimiento el Auto proferido por este despacho, para
el que se elabord la respuesta del Rector a la Senora Nubia Rodriguez y a este
Juzgado donde se exonera de cualquier cargo a los estudiantes del grado 9-3,
por cuanto no existen pruebas de lo ocurrido.

La Personeria Municipal, indicd que se opone a las peticiones de tutela, toda vez
gue no ha vulnerado derechos fundamentales, mdxime que la personeria
municipal de Garagoa no estd llamada a adelantar acciones administrativas
tendientes a restablecer presuntos derechos transgredidos. Mencioné que en el
archivo de la personeria municipal encontré una peticion suscrita por la sehora
NUBIA RODRIGUEZ FORERO quien firmé como representante de padres del grado
9-3, el cual estaba dirigido al docente RENAN CARDENAS REYES, Rector de la
institucidn Educativa Técnica San Luis, comunicacion que fue emitida por
competencia a dicha institucidon educativa e informa que para la fecha recibid
llamada telefénica por parte del rector de la institucion, con quien habld del caso
y se plantearon diferentes fechas para la reunidn con la peticionaria, la cual no
fue confirmada. Por ofro lado, indicd que le manifestd que los estudiantes
continuaban con el proceso de matricula y no tienen restriccion para continuar
con sus estudios, con el fin que no se vulnerara el derecho a la educacion.

El Ministerio de Educacion Nacional, por infermedio de su representante judicial,
alega la falta de legitimacion en la causa por pasiva por cuanto sobre los hechos
y las pretensiones de la tutela no ha sido radicada peticidn en esa entidad, por
lo que no es dable la vinculacién del Ministerio en cuanto a que es totalmente
ajeno alos supuestos que dieron origen al trédmite tutelar, y no ha violado derecho
fundamental ala peticidon que reclama la accionante, en consecuencia no tiene
competencia para pronunciarse sobre los hechos y pretensiones de la presente
acciéon de tutela.

En lo que atane a la contestacion de Salomé Rebellon Barreto, representante de
exalumnos, los estudiantes del grado 9-3, el hijo de la senora NUBIA RODRIGUEZ
FORERO, el progenitor del joven, padres de familia, acudientes y estudiantes del
grado 9-3 del ano 2022 y el personero Estudiantil del ano 2022 Andrés Mateo
Gordillo Ruiz, durante el término de traslado no se manifestaron al respecto.



4. COMPETENCIA

En virtud de lo previsto en los Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000 y 333 del 6
de abril de 2021, este Despacho es competente para conocer de la accién de
tutela en primera instancia.

5. LEGITIMACION EN LA CAUSA

a) Legitimacion por activa. Dentfro del expediente no se acreditdé que la
sefiora NUBIA RODRIGUEZ FORERO actuara en representacion de los padres de
familia de la Institucion Educativa San Luis de Garagoa — Boyacd, pues no hay
poder y/o documento que asi lo configure, por ende frente a la comunidad de
padres del grado 9-3 se entenderd que no existe legitimacion en la causa,
amen que lainstitucién accionada pone en tela de juicio dicha representacion,
cuando al responder el derecho de peticidon refiere que actia en "aparente
representacion de los padres de familia®; no obstante, revisada la
documentacion anexa al amparo, y basados en el principio constitucional de
la buena fe, se presume que es la persona que puede verse afectada en sus
derechos fundamentales de peticion, educacion y debido proceso, dado que
en ella recae la calidad de madre y acudiente de uno de los menores
afectados, situacién que no ha sido controvertida por los accionados.

b)  Legitimacion por pasiva. Se probd igualmente que la accionada Institucién
Educativa Técnica San Luis De Garagoa, resulta legitimada por pasiva, puesto
que es la Institucion en donde se encontraban estudiando para el momento de
los hechos los estudiantes del grado 9-3, y en donde los mismos vienen siendo
representados por sus progenitores. De igual manera, se hacia necesaria la
vinculacion de JOSE OSCAR QUESADA RODRIGUEZ, REY ANTONIO PARRA
SERRANO, YELITZA MAGALY PINZON LOPEZ, SALOME REBELLON BARRETO, ZAYRA
PAMELA BERNAL AVILA, SANDRA MARCELA MARTIN S., y MARIA STELLA VACA
MORALES, dado que, conforme al escrito de accién de tutela, la promotora del
amparo allegd documentacién de la se pudo exiraer que es necesaria la
integracién de los mismos dentro de la accidén constitucional.

En cumplimiento de lo ordenado por el Superior Jerdrquico en sede de tutela de
segunda instancia, se ordend vincular dentro del presente amparo
constitucional a la Docente directora de Grupo 9-3 del ano 2022, del (a)
Coordinador (a) de convivencia, asi como del Comité de Convivencia de la
Institucion Educativa, como parte del conducto regular establecido en el caso.
Adicionalmente, al estudiante del grado 9-3 hijo de la sefiora NUBIA RODRIGUEZ
FORERO, al progenitor del joven, al senor PERSONERO MUNICIPAL DE GARAGOA
y al Ministerio De Educacién Nacional y a los padres de familia, acudientes y
estudiantes del grado 9-3 del ano 2022 y al personero Estudiantil del ano 2022
Andrés Mateo Gordillo Ruiz.

6. DECISIONES PARCIALES SOBRE VALIDEZ Y EFICACIA DEL PROCESO.

a) Decision parcial sobre validez del proceso. El procedimiento se ha rituado
por lo establecido en el Decreto 2591 de 1991 y no se observa causal de
nulidad que pueda generar invalidacion de lo actuado.

b) Decisidon parcial sobre eficacia del proceso. Se dan los presupuestos
procesales para emitir la sentencia de fondo que corresponde.

7. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho abordard la tesis, segun la cual, existe un hecho superado en la
presente solicitud de tutela frente a los derechos fundamentales invocados por



la accionante, por cuanto se encuentra probado en el plenario que
actualmente ningun estudiante tiene inconvenientes con la Institucion
Educativa Técnica San Luis que les afecte su normal curso dentro del proceso
educativo, y que la Institucion desvinculd a todos los estudiantes del grado 9-03
de todo tipo de proceso sancionatorio y/o disciplinario por los danos a los bienes
del Estado, por no encontrar responsabilidad alguna de ellos.

Para resolver se efectuan las siguientes
8. CONSIDERACIONES

8.1. MARCO NORMATIVO

Con el objeto de asegurar la proteccidn inmediata de los derechos
fundamentales el articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accién de
tutela como mecanismo procesal mediante el cual las personas pueden exigir
el respeto de sus derechos constitucionales fundamentales, tanto al Estado
como a particulares, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion
o laomisiény, condicionado en todo caso a la no disponibilidad de otros medios
judiciales de defensa, salvo frente al perjuicio iremediable, donde opera de
manera transitoria.

En Desarrollo de las directrices impartidas por el Decreto 2591 de 1991, la
Honorable Corte Constitucional ha desarrollado una serie de criterios que sirven
para identificar los derechos que son susceptibles de ser amparados por via de
tutela, siendo unos de esos derechos los aquiinvolucrados, es decir, los derechos
fundamentales de peticidn, educacién y debido proceso.

8.1.1 Del Derecho Fundamental de Peticion.

El problema juridico que plantea la demanda de tutela se relaciona con el
aludido desconocimiento del derecho de peticidn por parte del rector de la
entidad accionada, por cuanto estima la accionante, no es clara la respuesta
por parte del funcionario, en manifestar si los estudiantes estdn o no a Paz y
Salvo, sin embargo, les permite matricularse para el ano escolar del ano 2023,
siendo esto improcedimental, toda vez que para dicho trdmite deben de estar
a Paz y Salvo con la Institucion.

El derecho de peticion previsto en el arficulo 23 de la Constitucion Politica, es
fundamental por expresa consagracion del constituyente, al encontrarse
dentro del inventario del capitulo primero relativo a esta clase de bienes
juridicos vy, por tanto, de aplicacién inmediata, como reiteradamente lo ha
expresado la Corte Constitucional.

Actualmente se encuentra regulado por la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
norma que sustituyd el contenido del Titulo I, capitulos | a lll, articulos 13 a 33,
de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011. Ahora bien, abordando su estudio,
como garantia constitucional y legal, el ejercicio del derecho de peticion por
parte de los ciudadanos, supone el movimiento del aparato estatal con el fin
de resolver la peticion elevada e impone a las autoridades una obligacion de
hacer, que se fraduce en el deber de dar pronta respuesta al peticionario.

Dado entonces el cardcter de fundamental del derecho de peticion y el
procedimiento establecido para su interposicion, modalidades y resolucion, es
claro que su ejercicio desata la actividad estatal en procura de su resolucion,
por cuanto se hace indispensable que la autoridad encargada de su tramite,
emita una respuesta de fondo, oportuna y de acuerdo con lo solicitado.



8.1.2. El Derecho al Debido Proceso

Por su parte, respecto de la vulneracion del debido proceso administrativo por
parte de la Institucion Educativa Técnica San Luis De Garagoa, considera la
peticionaria que se configura al no restablecerse el debido proceso dentro del
sumario administrativo que adelanta la Institucidn por los danos a los bienes del
Estado, y la consecuente apertura de la investigacion disciplinaria y
administrativa en contra del funcionario responsable del dano del elemento
tecnoldgico (televisor) y pretender sancionar a todos los estudiantes del grado
9-3 con la no expediciéon del Paz y Salvo.

La vigencia del derecho al debido proceso en el dmbito del derecho se justifica
no sélo por el mandato constitucional expreso del articulo 29 Superior —seguin
el cual el debido proceso se aplicard a toda actuacién judicial o administrativa,
sino también por fratarse de una manifestacidén del poder punitivo o
sancionador del Estado, La Corte ha explicado que si bien los diversos
regimenes sancionadores tienen caracteristicas en comun, sus especificidades
exigen un tratamiento diferencial que modula necesariamente el alcance y la
forma de aplicacion de las garantias constitucionales propias del debido
proceso. En esa medida, se precisa que las funciones y procedimientos
disciplinarios, sancionadores o correctivos tienen, segun lo ha reconocido la
Corte, naturaleza administrativa, "derivada de la materia sobre la cual frata —
referente al incumplimiento de deberes administrativos en el dmbito de la
administraciéon publica-, de las autoridades de cardcter administrativo
encargadas de adelantarla, y de la clase de sanciones a imponer, asi como de
la forma de aplicarlas". En atencidén a dicha naturaleza administrativa, las
garantias propias del debido proceso no cuentan en el proceso disciplinario o
sancionador con el mismo alcance que las que se aplican a las actuaciones
desarrolladas por la justicia penal; segun ha reconocido esta Corporacion, "en
el dmbito administrativo la jurisprudencia constitucional ha establecido que las
garantias constitucionales inherentes al debido proceso, mutatis mutandi, se
aplican a los procedimientos, dado que éstos constituyen una manifestacion
del poder punitivo del Estado. Sin embargo, su aplicacion se modula para
adecuar el ejercicio del poder disciplinario a la naturaleza y objeto del derecho
y, especialmente, al interés puUblico y a los principios de moralidad, eficacia,
economia y celeridad que informan la funcion administrativa™

En relacion con este tema en particular, esto es el Derecho al debido proceso
en actuaciones disciplinarias en instituciones educativas, en Sentencia T-091/19,
La Honorable Corte constitucional analizando un procedimiento relacionado
con la advertencia al accionante que, en su condicidn de estudiante, debe
cumplir sus deberes académicos, administrativos y disciplinarios, también
expuso sobre la existencia deberes de los docentes dentro del proceso
educativo, de la familia e, incluso, de los estudiantes, los cuales -a su vez-
habilitan la imposicion de sanciones disciplinarias y académicas, siempre que
se acate lo preceptuado en el manual de convivencia y la autonomia de las
instituciones, asi como el debido proceso y los derechos fundamentales de los
estudiantes.

De acuerdo con las consideraciones de la sentencia mencionada, el alto
Tribunal indicd que, los manuales de convivencia y, en general, la autonomia
de los colegios se subordina al estricto respeto de los derechos contenidos en la
Constitucion Politica de 1991, tales como el libre desarrollo de la personalidad,
la dignidad humana, la igualdad vy la libertad religiosa. Por ende, siempre se
aplicardn las disposiciones constitucionales en caso de existir incompatibilidad
entre ellas y las disposiciones juridicas de jerarquia inferior, como lo es el
reglamento de un colegio".

En sintesis, los colegios y centros educativos pueden adoptar sanciones, siempre
que se garantice, en cada caso, el respeto al debido proceso y a la defensa, el



cual exige la primacia de la Constitucion, la garantia de los derechos
reconocidos en ella, la aplicacidon de los manuales de convivencia —cuyos
contenidos no podrdn ser caprichosos, arbitrarios o discriminatorios-, y la
sujecion a los principios que rigen la imposicion de restricciones a los derechos
(legalidad, necesidad y proporcionalidad).

8.1.2. EL DERECHO A LA EDUCACION

La Carta Politica en su articulo 67, por su parte, instituyd como derecho
fundamental el de la educacién, siendo éste, un derecho de responsabilidad del
Estado, la comunidad y la familia. En este sentido, la educacion deberd cumplir
una mision primordial cual es la de dar los medios necesarios para acceder al
conocimiento, de acuerdo con unos niveles de calidad que propenda por una
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos. La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcidn social: con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de |la cultura, derecho que en el caso de los ninos atendiendo lo
previsto en el articulo 44 Superior adquiere una relevancia especial.

El derecho a la educacion debe entenderse como factor de desarrollo humano,
sU ejercicio es uno de los elementos indispensables para que el ser humano
adquiera herramientas que le permitan en forma eficaz desempenarse en el
medio cultural que habita, recibir y racionalizar la informacidén que existe a su
alrededor y ampliar sus conocimientos a medida que se desarrolla como
individuo; es por ello que la educacion cumple una funcion social que hace que
dicha garantia se considere como un derecho deber que genera para las partes
del proceso educativo obligaciones reciprocas de las que no puede sustraerse
porgue realizan su nUcleo esencial.

8.1.3. De la carencia actual de objeto por hecho superado.

Con base en la tesis planteada por el Despacho, corresponde sustentar lo
relacionado ala carencia actual de objeto de la accidn de tutela al configurarse
un hecho superado. Esta tesis ha sido ampliamente abordada por el Maximo
Tribunal Constitucional, bajo el entendido que, no tiene ningun asidero juridico el
hecho de impartir ordenes de tutela que no se puedan materializar, bien sea
porque el dano se ha consumado o, como en el presente caso, las circunstancias
de hecho que motivaron la interposicion de la accidn, hayan desaparecido o
hayan sido superadas. Segun lo anterior, la Alta Corporacion Constfitucional en
Sentencia SU-225 de 2013, con ponencia del Magistrado, Doctor Alexei Julio
Estrada, ha manifestado:

“Esta Corporaciéon ha sostenido que la situacion factica que motiva la
presentacion de la accién de tutela, desaparece o se modifica en el
sentido de que cesa la presunta accidén u omision que, en principio, podria
generar la vulneracion de los derechos fundamentales, la solicitud de
amparo pierde eficacia en la medida en que desaparece el objeto
juridico sobre el que recaeria una eventual decision del juez de tutela. En
consecuencia, cualquier orden de proteccion seria inocua.

Es por ello, que en Sentencia T-533/09 con ponencia del magistrado
Humberto Antonio Sierra Porto, manifestd en esa oportunidad la Corte que
“el fendmeno de la carencia actual de objeto como caracteristica
esencial que la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la
demanda de amparo no surtiria ningdn efecto, esto es, caeria en el vacio.
Lo anterior, como resultado de dos eventos: el hecho superado o el dano
consumado”

Por lo tanto, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion
hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la



expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en
tutela”.

Asi las cosas, bajo las reglas impartidas por la jurisprudencia constitucional, resulta
ineludible la obligaciéon del Juez de Tutela que pretenda dar aplicacion ala figura
del hecho superado, que denfro del proceso aparezca probado que se han
satisfecho totalmente las pretensiones que desataron la interposicion de la
herramienta constitucional de amparo, por lo que tal demostracion se convierte
en requisito sine qua non para su configuracion.

9. EL CASO EN CONCRETO

Se desprende del escrito intfroductorio que la sefiora NUBIA RODRIGUEZ FORERO
en representacion de padres de familia del Grado 9-3 de la Institucidon Educativa
San Luis de Garagoa — Boyacd, instaurd accidn de tutela, para que se ordenara
a la Institucién restablecer de inmediato el derecho a la educacion de su hijo
garantizdndole la matricula para el ano escolar 2023, por cuanto el Ultimo
comunicado de fecha 07 de diciembre de 2022 indica seguir sin Paz y Salvo,
ademds de restablecer el debido proceso dentro del sumario administrativo que
adelantaba la Instituciéon por los danos a los bienes del Estado.

En este sentido, es necesario determinar si en el presente asunto existe carencia
actual de objeto, debido a que, de acuerdo con la ampliaciéon de los hechos de
la tutela agotada en audiencia del 14 de marzo de 2023, tanto la accionante,
como el accionado, dejaron claridad que frente al estudiante, hijo de la
accionante y demds estudiantes del grado 9-3 actualmente no hay vulneracién
de ningun derecho fundamental, por cuanto ya se superd la situacion que les
afectaba y ninguno de los estudiante tiene inconvenientes con la Institucidon que
les afecte su normal curso dentro del proceso educativo.

En ese orden de ideas de acuerdo con los antecedentes expuestos, la accionada
dio cumplimento a lo pedido por la quejosa, en el sentido de permitirles a los
estudiantes matricularse  para la  presente  anualidad, situacidon  que
indudablemente acoge el criterio de continuidad del derecho a la educacion
de los menores, sin que la misma se haya visto afectada por los hechos que
motivaron la presente accidon de tutela, asi como de no vulnerar el debido
proceso del tfrédmite disciplinario investigando y encontrando el responsable del
dano alos bienes del estado, dado que es claro que con ocasidon del trdmite de
la accién de tutela dicha investigacion fue desistida por cuanto ninguno de los
educandos fue vinculado al proceso por no haberse podido acreditar
responsabilidad alguna, razén por la cual se considerd por parte del plantel
educativo que no puede iniciarse tan siquiera proceso disciplinario contra los
estudiantes o sus representantes legales.

Por ende, frente a los derechos fundamentales sin mayor dificultad se colige que
a la fecha de emision de la esta determinacién no puede pregonarse su
afectacion. No obstante, se previene al Rector de la Institucién accionada para
que a futuro evite incurrir en situaciones como las qu3e3d dieron génesis a esta
accién, dado que las mismas son confrarias al ordenamiento constitucional y
legal vigente._ Si su objetivo con el adelantamiento en su momento de algunas
incipientes actuaciones administrativas tendientes a generar conciencia en la
comunidad educativa en relacidén con los bienes que les son puestos a su
disposicidén para evacuar sus actividades académicas, en todo caso, este tipo de
actuaciones pedagdgicas deben enmarcarse en los preceptos que sean
legalmente aceptables, porque desde ninguna dptica puede validarse que con
objetivos quizd loables se transgredan derechos de los estudiantes.




Conclusién: Frente al derecho a la educacion ninguna afectacion se presento,
por cuanto aun a pesar de la iniciacibn en su momento del proceso
sancionatorio, en todo caso a los estudiantes se les permitid matricularse para el
ano lectivo siguiente, y prueba de ello es que todos para el momento de la
presente actuacion se hallan cursando grado décimo, excepcion hecha de un
estudiante que se retird de la institucién. En relacion con el debido proceso
administrativo sancionatorio, como consecuencia de este proceso la institucion
accionada desistid del adelantamiento de la actuacion, y prueba de ello es que
en este estadio procesal se tiene la certeza que ningun procedimiento se va a
readecuar o promover dado que no se tiene elementos para determinar
responsabilidad de los educandos o sus representantes legales, y frente al
derecho de peticidon tfampoco se evidencia posibilidad de afectacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Garagoa,
Boyacd, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la accién de tutela, por carencia actual de
objeto por inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales al haberse
generado un hecho superado, de conformidad con lo consignado en la parte
motiva.

SEGUNDO: Exhortar a la Institucion Técnica San Luis de Garagoa, para que en lo
sucesivo no dilate de manera injustificada las respuestas a los requerimientos que
le efectien.

TERCERO: -Declarar que ninguno de los vinculados son agentes vulneradores de
los derechos fundamentales de la parte actora.

CUARTO: Notifiquese a las partes lo aqui decidido, conforme lo dispone el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: En caso de no ser impugnada la presente providencia en el término de
ley, remitase el expediente de forma electrénica a la Corte Constitucional, para
su eventual revision, dando cumplimiento al acuerdo PCSJA20-11594 del Consejo
Superior de la Judicatura.

SEXTO: Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional archivese

dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O forp Lulocles

ANA LORENA CUBIISES MORALES
Jueza



