RADICADO: 2021-00109-00
INCIDENTE DE DESACATO

INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del Senor Juez, 17 de septiembre de 2021.

JUZGADO DIECIOCHO CIVIL MUNICIPAL
Bucaramanga, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Visto el informe y la constancia secretarial que antecede, corresponde en esta
oportunidad decidir el incidente de desacato instaurado por el senor JAURE
VARGAS TORRES, en contra de FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PROTECCION S.A.

ANTECEDENTES INMEDIATOS

ALFONSO FANDINO MARIN actuando como agente oficioso del JAURE VARGAS
TORRES presentd accidn de tutela contra de FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
- PROTECCION S.A., bajo radicado 2021-00109-00, mediante el cual, este estrado
judicial el dia primero (01) de marzo de dos mil veintiuno (2021), proferido por este
estrado judicial;, tuteld los derechos fundamentales del accionante, y dispuso:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales del accionante
JAURE VARGAS TORRES que fueron vulnerados por el FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS - PROTECCION S.A, por la violacion a sus derechos fundamentales a la
seguridad social, debido proceso.

SEGUNDO: ORDENAR al FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS — PROTECCION S.A. que
dentro del término de DIEZ (10) DIAS CALENDARIO contadas siguientes a partir de la
notificaciéon de la presente, deberd solicitar y remitir la documentacion pertinente
a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER con el fin de
que esta pueda dar inicio al procedimiento para calificar la PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL del sefior JAURE VARGAS TORRES.

TERCERO: ORDENAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, dentro del término de quince (15) dias calendario contados a partir de
la recepcion de la documentacion remitida por el FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS - PROTECCION S.A, adelante el procedimiento para calificarla PERDIDA
DE CAPACIDAD LABORAL del sefior JAURE VARGAS TORRES, segun el diagndstico
""OSTEOARTROSIS; FIBROMIALGIA; TENDINITIS INCIPIENTE DEL MANGUITO ROTADOR;
HIPERTROFIA DE ARTICULACIONES LUMBARES; TRANSTORNO DE DISCO CERVICAL
CON RADICULOPATIA; TRANSTORNOS DE LOS MENISCOS; ESPONDILITIS; TRANSTORNO
DEPRESIVO; TRANSTORNO LUMBAR; COLUMNA LUMBOSACRA; DOLORES EN
HOMBROS Y RODILLAS; CERVICOBRAQUIALGIA; TRANSTORNO DE AUDICION". Una
vez culminado el trdmite, deberd informar el resultado a su asegurado y brindarle
toda la orientacién necesaria respecto de las posibles actuaciones que deberd
adelantar para obtener la calificacién de la pérdida de capacidad laboral, en
caso de ser pertinente.

CUARTO: NOTIFIQUESE de esta providencia por el mecanismo mds expedito. En caso
de no serimpugnado el fallo, oportunamente enviese el expediente a la Honorable
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Corte Constitucional para su eventual revision.
TRAMITE DEL INCIDENTE

Mediante auto calendado el dia quince (15) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021), se dispuso el REQUERIMIENTO PREVIO apertura al incidente de desacato;
Por lo anterior, se dispuso:

PRIMERO: REQUERIR al representante legal del FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS - PROTECCION S.A, para que en el término de TRES (3) dias
siguientes a la notificacion de la presente, dé cumplimiento al fallo de tutela
del calendado a primero (01) de marzo de dos mil veintiuno (2021), proferido
por este estrado judicial; asimismo si no lo hubiere efectuado, manifieste por
qué no ha dado cumplimiento a la misma. En caso de no cumplir, incurrirdn
en desacato.

Al demandado entréguesele, copia del memorial a través del cual se solicita
el tramite del incidente por incumplimiento del fallo en mencion.

SEGUNDO: REQUERIR al representante legal FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS - PROTECCION S$.A, para que en el téermino de CUARENTAY OCHO
(48) horas contados a partir de la notificacion del presente proveido, se sirva
manifestar al despacho, quien es el encargado de dar cumplimiento a los
fallos de tutela.

Por esa razdn, si la persona requerida considera que alguna parte de la
informacion solicitada se encuentra bajo reserva legal, deberd indicarlo
expresamente en su informe vy justificar tal afirmacion. Asimismo, si el informe
hubiere omitido algun punto o el juez considera que debe ampliarse, o que
no tiene reserva, ordenard rendirlo, complementarlo o aclarar lo
correspondiente en un plazo que no superard la mitad de la inicial.

TERCERO: REQUERIR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, para que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) horas
contados a partir de la nofificacion del presente proveido, informen las
acciones realizadas para el trdmite de la valoracién del procedimiento para
calificar la PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL del senor JAURE VARGAS
TORRES, segun el diagndstico “"OSTEOARTROSIS; FIBROMIALGIA; TENDINITIS
INCIPIENTE DEL MANGUITO ROTADOR; HIPERTROFIA DE ARTICULACIONES
LUMBARES; TRANSTORNO DE DISCO CERVICAL CON RADICULOPATIA;
TRANSTORNOS DE LOS MENISCQOS; ESPONDILITIS; TRANSTORNO DEPRESIVO;
TRANSTORNO LUMBAR; COLUMNA LUMBOSACRA; DOLORES EN HOMBROS Y
RODILLAS; CERVICOBRAQUIALGIA; TRANSTORNO DE AUDICION".

CUARTO: VINCULAR a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE SANTANDER, por asistirle interés en la resulta, por lo anterior, al momento
de la notificacién, pdngasele de presente el texto de la demanda, a fin de
que ejerzan el derecho de defensa.

QUINTO: REQUERIR a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, para que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) horas
contados a partir de la notificacion del presente proveido, Informen si han
recibido solicitud de decision en segunda instancia del recurso de apelacion
interpuesto contra el dictamen de la JUNTA REGIONALES DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ, sobre el origen, estado de pérdida de la capacidad laboral,
fecha de estructuracion y revision de la pérdida de capacidad laboral y
estado de invalidez, del sefnior JAURE VARGAS TORRES, segun el diagndstico
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"OSTEOARTROSIS; FIBROMIALGIA; TENDINITIS INCIPIENTE DEL MANGUITO
ROTADOR; HIPERTROFIA DE ARTICULACIONES LUMBARES; TRANSTORNO DE
DISCO CERVICAL CON RADICULOPATIA; TRANSTORNOS DE LOS MENISCOS;
ESPONDILITIS; TRANSTORNO DEPRESIVO; TRANSTORNO LUMBAR; COLUMNA
LUMBOSACRA; DOLORES EN HOMBROS Y RODILLAS; CERVICOBRAQUIALGIA;
TRANSTORNO DE AUDICION”.

En consecuencia, LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ informa dentro
del término conferido que el dia 6 de agosto de 2021, se remitio la documentaciéon
ante la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, para el trdmite de la
apelacién del dictamen.

Por su parte, LA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, indican que El
dia 04 de agosto de 2021 recibimos el pago de honorarios correspondiente a la
resolucion del recurso interpuesto dentfro del trdmite de cadlificacion del aqui
accionante, pago realizado por la AFP Proteccion.

Asesta que correspondio por reparto del caso, a la Sala de Decision NUmero Tres,
en consecuencia se procedid a citar al paciente a valoracion virtual para el dia 08
de octubre de 2021 alas 7 am, una vez se lleve a cabo la valoracion virtual y previo
cumplimiento del procedimiento establecido en el decreto 1352 de 2013 se emitird
dictamen de calificacion.

W: Citacidn Valoracdn Meédica JAURE VARGAS TORRES C.C B0495889

- CONSIDERACIONES

Bien es sabido que, acorde con el art. 27 del Decreto 2591 de 1991, corresponde all
Juez de tutela velar por el efectivo cumplimiento de sus fallos, y al tenor del art. 52
ibidem, a éste compete adelantar el trdmite incidental con el propdsito de verificar:
i) si hubo inobservancia de la orden constitucional impartida para amparar el
derecho fundamental violado o amenazado; y, en tal caso, ii) imponer las
sanciones previstas en tal normativa.

La Corte Constitucional ha expuesto en diversos pronunciamientos que la sancién
por desacato supone una responsabilidad subjetiva del trasgresor de lo ordenado
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en sede de tutela, de tal suerte que para ello es imperioso apreciar no sélo el
incumplimiento, sino las condiciones en las que éste se produjo, esto es, el descuido
o incuria que le sean atribuibles a aquél. En este sentido, el érgano de cierre en lo
Constitucional precisé que deben verificarse los siguientes presupuestos para

imponer una sancionl:

“(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue el término otorgado para
ejecutarla; (3) y el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el
destinatario de la orden la cumplio de forma oportuna y completa
(conducta esperada)”2. De existir el incumplimiento “debe identificar las
razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existio o no

responsabilidad subjetiva de la persona obligada”3.

En este sentido, el incidente de desacato se debe tener como un instrumento de
cardcter procesal, establecido para garantizar a plenitud el derecho constitucional
a la administracion de justicia consagrado en el articulo 229 de la Constitucion
Nacional, en la medida en que permite que se materialice la decisiéon emitida en
sede de tutelqa, sin que baste la posibilidad a las personas de acudir a la futela y
que se protejan sus derechos, sino que existan medios que ayuden al cabal
cumplimiento de la orden proferida por el juez constitucional.

Por lo anterior, resulta claro que la finalidad en si del frdmite de desacato, no es
necesariamente la imposicion de la sancidén sino una manera de buscar el
cumplimiento de la senftencia de tutela; asi, la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido que la imposicion o no de una sancion durante el
trdmite del desacato, en sintesis persuade al accionado para el cumplimiento de
la Orden constitucional.#

Para el caso concreto se tiene que la pretension principal era la calificacion de
pérdida de capacidad laboral del incidentante, y que conforme a la constancia
en la cual el Incidentante informa el agendamiento de la cita de valoracion vy la
informacién que debe allegar unos exdmenes médicos en aras de realizar una
cabal valoracién por parte de dicha entidad, se tiene que se ha cumplido con la
orden constitucional y la pretensidn principal de la accionante ya ha sido
satisfecha por la entidad accionada.

Por ello, resulta inane continuar con el incidente de desacato por cuanto la
situacion que dio origen al mismo, desaparecio, por lo que se configura lo que la
Jurisprudencia ha denominado como carencia actual de objeto por hecho
superado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciocho Civil Municipal de Bucaramanga,

RESUELVE:

1 7-631 de 2008.

2 sentencias T-553/02 y T-368/05.

3 Sentencia T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
4 Corte Constitucional, Sentencia T-652 de 2010



RADICADO: 2021-00109-00
INCIDENTE DE DESACATO

CERRAR el desacato promovido JAURE VARGAS TORRES presentd accion de tutela
contra de FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS - PROTECCION S.A. por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE

[ fot— . / /
VObr sk

VICTOR ANIBAL BARBOZA PLATA
Juez

MXDO JUZGADO DIECIOCHO CIVIL MUNICIPAL
BUCARAMANGA
El Auto fechado el dia 17 de septiembre de 2021 se noftifica a las partes
por anotacién en el Estado fijado hoy a las 08:00 AM
Bucaramanga, 20 de septiembre de 2021
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