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INCIDENTE DE DESACATO

INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del Senor Juez,
Bucaramanga, 2 de noviembre de 2021.

JUZGADO DIECIOCHO CIVIL MUNICIPAL
Bucaramanga, dos (02) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Visto el informe secretarial que antecede, corresponde en esta oportunidad
decidir el incidente de desacato instaurado por GLORIA PENALOZA LEON
quien funge como agente oficiosa de ALIX LEON DE PENALOZA, dentro de
la accidon constitucional bajo radicado 68001-40-22-018-2014-00766-00.

ANTECEDENTES INMEDIATOS

GLORIA PENALOZA LEON guien funge como agente oficiosa de ALIX LEON
DE PENALOZA, dentro de la accidén constitucional bajo radicado 68001-40-
22-018-2014-00766-00, informando que informando incumplimiento por parte
de NUEVA EPS como sustituta de MEDIMAS EPS, y ésta de CAFESALUD EPS, al
fallo de tutela proferido por este estrado judicial el dia cuatro (4) de
Noviembre de dos mil catorce (2014), y modulada mediante providencia de
fecha seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021); el cual dispuso:

“[...]PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos los derechos
fundamentales a la salud, vida en condiciones dignas y justas y los
derechos del adulto mayor solicitados por la senora GLORIA PENALOZA
LEON, Agente Oficioso de Ila senora ALIX LEON DE PENALOZA, confra
NUEVA EPS, asunto al que se vinculd de oficio a la SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL DESANTANDER, conforme alo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.
SEGUNDO: ORDENAR a NUEVA EPS que dentro de las cuarenta y ocho
horas (48) siguientes a la notificacion de esta decision, sino lo hubiere hecho,
proceda a autorizar los servicios requeridos por la senora ALIX LEON
DEPENALQOI!ZA, en la cantidad y periodicidad ordenados por el médico
fratante, los cuales deberdn prestarse en el lugar de domicilio de la
paciente, esto es San Vicente de Chucuri y de no ser posible en el lugar
donde se puedan brindar, para lo cual la EPS deberd suministrar los gastos
de traslado, alimentacion y alojamiento a la paciente y a su acompanante,
en caso de requerirlo, asi:

e Equipo de aspiracion de secreciones de uso domiciliario
Terapias fisicas domiciliarias 2 veces al dia
Terapias respiratorias con aspiraciones de secreciones 3 veces al dia
Enfermera domiciliaria continua, 24 horas
Oxigeno suplementario con vetury al 28%-02 a 5 litros
Oxigeno domiciliario para traqueotomia

TERCERO: ORDENARA NUEVA EPS brindar el tratamiento integral que requiera
la paciente ALIX LEON DE PENALOZA para ftratar su diagndstico de
ANEURISMA DE SITIO NO ESPECIFICADO,
GASTROSTOMIA,ENFERMEDADCEREBROVASCULAR, NO ESPECIFICADA, asi
como la exoneracion de copagos y cuotas moderadoras, de acuerdo a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.[...]



RADICADO: 2014-00766-00
INCIDENTE DE DESACATO

"TERCERO:NOTIFIQUESE a NUEVA EPS tanto el fallo de fecha Cuatro (4) de
Noviembre de dos mil catorce (2014),como del contenido del presente auto
por el medio mds expedito.

CUARTO: UNA VEZ EJECUTORIADO el presente proveido, en el evento en que
NUEVA EPS, no haya procedido al acatamiento del fallo de fecha Cuatro (4)
de Noviembre de dos mil catorce (2014), y PREVIO informe de la accionante,
iniciese el correspondiente tramite incidental.”

TRAMITE DEL INCIDENTE

mediante auto calendado a cuatro (04) de octubre de dos mil veintiuno
(2021), se procedid a realizar REQUERIMIENTO PREVIO, el cual dispuso;

“PRIMERO: REQUERIR a la NUEVA EPS para que en el término de TRES (3) dias
siguientes a la nofificacion de la presente, dé cumplimiento al fallo de tutela
proferido por este estrado judicial el dia (4) de Noviembre de dos mil catorce
(2014), y modulado mediante providencia de fecha seis (06) de octubre de
dos mil veintiuno (2021) dentro de la accidn constitucional bajo radicado
2014-00766-00; asimismo si no lo hubiere efectuado, manifieste por qué no
ha dado cumplimiento a la misma. En caso de no cumplir, incurrirdn en
desacato.

SEGUNDO: REQUERIR a NUEVA EPS, con el fin de rendir PRUEBA POR INFORME
a este despacho en el término de tres (3) dias contados a partir de la
notfificacion del presente auto, informando al despacho:

a. Los datos del sujeto(s) responsable(s) y encargado(s) de dar
cumplimiento a los fallos de tutela y su superior jerdrquico en la
seccional Santander y Bucaramanga; y el superior jerarquico del
mismo, senalando nombre completo y numero de cedula en ambos
casos, so pena de la sancidon contemplada en el articulo 276 inciso
primero del C.G.P, acerca de la demora, renuncia o inexactitud
injustificada para rendir el informe la cual “serd sancionada con multa
de cinco (05) a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) sin perjuicio de las demds a que hubiere lugar.”.

b. Elcumplimiento de la orden del servicio de ENFERMERA DOMICILIARIA
CONTINUA, 24 HORAS para la sefiora ALIX LEON DE PENALOIZA, so
pena de la sancioén contemplada en el articulo 276 inciso primero del
C.G.P, acerca de la demora, renuncia o inexactitud injustificada para
rendir el informe la cual “serd sancionada con multa de cinco (05) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) sin
perjuicio de las demds a que hubiere lugar.”.

Por esa razodn, si la persona requerida considera que alguna parte de la
informacidn solicitada se encuentra bajo reserva legal, deberd indicarlo
expresamente en su informe y justificar tal afirmacion. Asi mismo, si el informe
hubiere omitido algun punto o el juez considera que debe ampliarse, o que
no tiene reserva, ordenard rendirlo, complementarlo o aclarar lo
correspondiente en un plazo que no superard la mitad de la inicial.
TERCERO: Tal como lo ordena el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, désele
al presente asunto TRAMITE INCIDENTAL, para cuyo efecto se observard lo
dispuesto en el articulo 127 y siguientes del Codigo General del Proceso.”

En atencidon al requerimiento realizado, reind el mutismo por parte de la
entidad accionada NUEVA EPS
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En el deber de diligencia de este estrado judicial, se procedid a
comunicarse con la incidentante, al numero telefénico reportado en el
escrito genitor, quien a través de su hija GLORIA PENALOZA, informa que el
dia de hoy 25 de octubre de 2021, recibid visita medica, donde le aseguran
que la NUEVA EPS, Unicamente autorizé el servicio de enfermeria por 12
horas diarias.

En razdn de la inobservancia de los requeridos para que dieran
cumplimiento al fallo de tutela y atendieran el requerimiento realizado
dentro lo de su competencia, se procedid a dar apertura al incidente de
desacato; mediante proveido del veinticinco (25) de octubre de 2021, el
cual dispuso:

“PRIMERO: INICIAR el respectivo trdmite incidental POR DESACATO AL FALLO
PROFERIDO dentro de la ACCION CONSTITUCIONAL bajo radicado 68001-40-
22-018-2014-00766-00, por parte de NUEVA EPS como sustituta de MEDIMAS
EPS, y esta de CAFESALUD EPS, al fallo de tutela proferido por este estrado
judicial el dia cuatro (4) de Noviembre de dos mil catorce (2014), y
modulada mediante providencia de fecha seis (06) de octubre de dos mil
veintiuno (2021); por lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: REQUERIR al NUEVA EPS para que dé cumplimiento al fallo de
tutela del calendado el dia cuatro (4) de Noviembre de dos mil catorce
(2014), y modulada mediante providencia de fecha seis (06) de octubre de
dos mil veintiuno (2021); asimismo si no lo hubiere efectuado, manifieste por
qué no ha dado cumplimiento a la misma. En caso de no cumplir, incurrirdn
en desacato.

Por esa razon, si la persona requerida considera que alguna parte de la
informacion solicitada se encuentra bajo reserva legal, deberd indicarlo
expresamente en su informe vy justificar tal afirmacion. Asi mismo, si el informe
hubiere omitido algun punto o el juez considera que debe ampliarse, o que
no tiene reserva, ordenard rendirlo, complementarlo o aclarar lo
correspondiente en un plazo que no superard la mitad de la inicial.

TERCERO: REQUERIR a NUEVA EPS, con el fin de rendir PRUEBA POR INFORME
a este despacho en el término de tres (3) dias contados a partir de la
notificacion del presente auto, informando al despacho:

a. Los datos del sujeto(s) responsable(s) y encargado(s) de dar
cumplimiento a los fallos de tutela y su superior jerdrquico en la
seccional Santander y Bucaramanga; y el superior jerdrquico del
mismo, senalando nombre completo y numero de cedula en ambos
casos, so pena de la sancién contemplada en el articulo 276 inciso
primero del C.G.P, acerca de la demora, renuncia o inexactitud
injustificada para rendir el informe la cual “serd sancionada con multa
de cinco (05) a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) sin perjuicio de las demas a que hubiere lugar.”.

b. El cumplimiento de la orden del servicio de ENFERMERA DOMICILIARIA
CONTINUA, 24 HORAS para la sefiora ALIX LEON DE PENALOIZA, so
pena de la sancion contemplada en el articulo 276 inciso primero del
C.G.P, acerca de la demora, renuncia o inexactitud injustificada para
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rendir el informe la cual “serd sancionada con multa de cinco (05) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) sin
perjuicio de las demds a que hubiere lugar.”.

Por esa razdn, si la persona requerida considera que alguna parte de la
informacidn solicitada se encuentra bajo reserva legal, deberd indicarlo
expresamente en su informe vy justificar tal afirmacion. Asi mismo, si el informe
hubiere omitido algun punto o el juez considera que debe ampliarse, o que
no tiene reserva, ordenard rendirlo, complementarlo o aclarar o
correspondiente en un plazo que no superard la mitad de la inicial.

CUARTO: Tal como lo ordena el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, désele
al presente asunto TRAMITE INCIDENTAL, para cuyo efecto se observard lo
dispuesto en el articulo 127 y siguientes del Codigo General del Proceso.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes el contenido del presente auto y
adviértasele a la entidad demandada que cuenta con el término de tres (3)
dias para contestar y ejercer el derecho de defensa”.

Dentro del término de traslado, el incidentado se pronuncié informando NO
obra enunciaciéon medica por galeno tratante de la EPS adscrita, con
intensidad horaria de 24 horas para el servicio de cuidador, por el contrario,
se observa formula medica del 26 de julio de 2021 y valoracion realizada a
la usuaria el 22/09/2021donde se prescribe, el servicio de cuidador por el
termino de 12 horas para brindar los cuidados asistenciales bdsicos del
paciente.
M- CONSIDERACIONES

Bien es sabido que, acorde con el art. 27 del Decreto 2591 de 1991,
corresponde al Juez de tutela velar por el efectivo cumplimiento de sus
fallos, y al tenor del art. 52 ibidem, a éste compete adelantar el frdmite
incidental con el propdsito de verificar: i) si hubo inobservancia de la orden
constitucional impartida para amparar el derecho fundamental violado o
amenazado; y, en tal caso, ii) imponer las sanciones previstas en tal
normativa.

La Corte Constitucional ha expuesto en diversos pronunciamientos que la
sancion por desacato supone una responsabilidad subjetiva del tfrasgresor
de lo ordenado en sede de tutela, de tal suerte que para ello es imperioso
apreciar no sélo el incumplimiento, sino las condiciones en las que éste se
produjo, esto es, el descuido o incuria que le sean atribuibles a aquél. En este
sentido, el drgano de cierre en lo Constitucional precisé que deben

verificarse los siguientes presupuestos para imponer una sancion !

“(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue el término otorgado para
ejecutarla; (3) y el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el
destinatario de la orden la cumplio de forma oportuna y completa

(conducta esperada)”2. De existir el incumplimiento “debe identificar las

1 7.631 de 2008.
2 sentencias T-553/02 y T-368/05.
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razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existio o no

responsabilidad subjetiva de la persona obligada”3.

En este sentido, el incidente de desacato se debe tener como un
insfrumento de cardcter procesal, establecido para garantizar a plenitud el
derecho constfitucional a la administracion de justicia consagrado en el
arficulo 229 de la Constitucidon Nacional, en la medida en que permite que
se materialice la decision emitida en sede de tutela, sin que baste la
posibilidad a las personas de acudir a la tutela y que se protejan sus
derechos, sino que existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de la
orden proferida por el juez constitucional.

Por lo anterior, resulta claro que la finalidad en si del trdmite de desacato,
no es necesariamente la imposicion de la sancidn sino una manera de
buscar el cumplimiento de la sentencia de tutela; asi, la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha establecido que la imposicion o no de una
sancion durante el trdmite del desacato, en sintesis persuade al accionado
para el cumplimiento de la Orden constitucional .4

Asi las cosas, se advierte EL INCIDENTADO NUEVA EPS, ha cumplido con la
garantia del los derechos fundamentales y acceso a los servicios médicos
prescritos por el galeno tratante de la sefiora ALIX LEON DE PENALOZA.

Recordando que la finalidad Ultima del incidente de desacato es la de
hacer efectiva la proteccion de los derechos fundamentales objefo de
amparo, en este sentido, el incidente de desacato se debe tener como un
insfrumento de cardcter procesal, establecido para garantizar a plenitud el
derecho constitucional a la administracion de justicia consagrado en el
articulo 229 de la Constitucion Nacional, en la medida en que permite que
se materialice la decision emitida en sede de tutela, sin que baste la
posibilidad a las personas de acudir a la tutela y que se protejan sus
derechos, sino que existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de la
orden proferida por el juez constitucional.

Por ello, resulta inane continuar con el incidente de desacato por cuanto la
sifuacion que dio origen al mismo, se encuentra pendiente de
materializacion, por lo que se configura lo que la Jurisprudencia ha
denominado como carencia actual de objeto por hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciocho Civil Municipal de
Bucaramanga,

RESUELVE:

3 Sentencia T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
4 Corte Constitucional, Sentencia T-652 de 2010
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PRIMERO: CERRAR el desacato promovido por GLORIA PENALOZA LEON
quien funge como agente oficiosa de ALIX LEON DE PENALOZA, contra
NUEVA EPS, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

NOTIFIQUESE

VO Y L’-’CZ"Q%%

VICTOR ANIBAL BARBOZA PLATA
Juez

JUZGADO DIECIOCHO CIVIL MUNICIPAL BUCARAMANGA
El Auto fechado el dia 2 de noviembre de 2021 se notifica a
las partes por anotacion en el Estado fijado hoy a las 08:00

AM
Bucaramanga, 3 de noviembre de 2021

MXDO

Firmado Por:

Victor Anibal Barboza Plata
Juez
Juzgado Municipal
Civil 018
Bucaramanga - Santander
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