REF.: EJECUTIVO

RAD.: 2023-1038

DTE: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
DDO: CONSTRUCCIONES Y REFORMAS HAP S.A.S

INFORME SECRETARIAL. - Bogota D.C., 08 de febrero de 2024. Pasa al despacho con recurso
de reposicion formulado por la ejecutante contra el auto que negé el mandamiento de pago. Lo

anterior para su conocimiento.
./—_
— ? ’ SIS

PEDRO EDWIN REGALADO RAMIREZ
Secretario

JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., 13 de febrero de 2024
Auto (I): 280

Procede el despacho a resolver sobre el recurso de reposicion formulado por la parte
demandante contra el auto de fecha 19 de enero de 2024, mediante el cual este despacho se
abstuvo de librar mandamiento ejecutivo, por cuanto el requerimiento previo no fue
debidamente entregado al ejecutado.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Como fundamento del recurso, la parte demandante argumento:

o “(...)Es de precisar al despacho que si bien en el plenario se encuentra el requerimiento efectuado por
la parte ejecutante a la parte CONSTRUCCIONES Y REFORMAS HAP S.A.S con NIT. 901310283 a la
direccion fisica de natificacion judicial reportada en el certificado de Camara de Comercio de dicha
sociedad y la misma fue devuelta por la empresa de correos con el reporte de novedad de que
“CONSTANCIA DE DEVOLUCION”, en este caso particular debe entenderse cumplido el requisito de
requerimiento mora que hace exigible el titulo ejecutivo compuesto Lo anterior mas aun cuando la
Unica direccion de notificacién judicial con la que se cuenta es la direccion fisica a la cual fue
remitido el requerimiento; pues la parte demandada NO autorizé para recibir notificaciones
personales a través de correo electronico, de conformidad con lo establecido en los articulos
291 del Codigo General del Procesos y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

e La anterior informacién se encuentra registrada asi en Certificado de existencia y
representacién adjuntado en las pruebas aportadas. Asi mismo, la devolucion del
requerimiento por la empresa de servicios postales 472 constituye un acto de incumplimiento
en las obligaciones que tiene el empleador de renovar, corregir e informar las novedades y
cambios con relacion al registro mercantil; Cuya Ultima renovacién se llevé a cabo el 28 de
marzo de 2022 como consta en certificado de existencia y representacién legal adjunto en
la demanda: LA PERSONA JURIDICA NO HA CUMPLIDO CON EL DEBER LEGAL DE
RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL. POR TAL RAZON, LOS DATOS
CORRESPONDEN A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL
COMERCIANTE EN EL FORMULARIO DE MATRICULA Y/O RENOVACION DEL ANO:
2022.

o Aplicado lo anterior al presente caso, se encuentra acreditado que la ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA envi6 a la empresa ejecutada
CONSTRUCCIONES Y REFORMAS HAP S.A.S con NIT. 901310283 a la Unica direccion
de notificacién judicial conocida y posible el requerimiento por concepto de las cotizaciones
a pensiones junto con la liquidacion, tal y como se evidencia con la documental enviada por
empresa de mensajeria al correo 472.

e Asi las cosas, es claro que el fondo ejecutante acreditd los requisitos legales, llevo a cabo
una gestion idonea y oportuna de cobro de aportes pensionales obligatorios no cotizados
por la parte demandada y, constituyd en mora en debida forma a la sociedad
CONSTRUCCIONES Y REFORMAS HAP S.A.S con NIT. 901310283 para poder exigir a
través de esta via judicial los aportes en pension obligatoria conforme a la liquidacion
presentada. De las normativas transcritas, emerge que la liquidacion del estado de cuenta
presta mérito ejecutivo, por contener ademas una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible (...)”
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Dada la naturaleza de la presente solicitud de ejecucidn, la cual es la accion de cobro que
realiza la ejecutante con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador en el
pago de los aportes en pension obligatoria, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, establece:

‘ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.”

Inicialmente, la reglamentacion del articulo arriba sefialado, estaba regulado en el Decreto
656 de 1994y luego por articulo 13 del decreto 1161 de 1994, pero con la expedicion del
Decreto 1833 de 2016, en articulo 2.2.3.3.3, quedo compilado la regulacién de las acciones
de cobro, en la cual, establecié la obligacion de las administradoras de pensiones el cobro de
los aportes en mora.

“ARTICULO 2.2.3.3.3. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los términos
sefialados en el literal h) del articulo 14 del Decreto nimero 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro de
los tres meses siquientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es
aplicable inclusive a las administradoras del réegimen de prima media con prestacion
definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 62 de 1992 y demas normas que
los adicionen o reformen”,

A su turno, esta misma disposicién normativa, mediante lo articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8,
entro a regular el cobro por via ordinario de las cotizaciones en mora, que antes estaba
establecido en el Decreto 2633 de 1994, art. 2 y 5, es decir, esta norma efectua una
complicacién normativa y establecido lo siguiente;

ARTICULO 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en mora al empleador.
Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte
de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la
liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

(Decreto 2633 de 1994, art. 2)

()

“ARTICULO 2.2.3.3.8. Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24 de la
Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen solidario de prima
media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual
con solidaridad adelantaran su correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Financiera de Colombia con la periocidad
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que esta disponga con caracter general sobre los empleadores morosos en la
consignacion oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias J
interés moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y
demas disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sehalados para efectuar las consignaciones respectivas
por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince
(15) dias siquientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado,
se procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993. (Decreto
2633 de 1994, art. 5)”

Por otra parte, tenemos que mediante la RESOLUCION 1702 DE 2021, proferida por la UGPP
vigente para la época de los hechos, establecio:

ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo maximo de
nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién o acto
administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

La disposicion transcrita consagra el procedimiento que deben seguir las diferentes entidades de
la seguridad social en pensiony salud, para que pueda procederse con la elaboracion de la
liquidacion que servira como titulo base de recaudo; entre ellas se establece que el fondo debera
enviar un requerimiento al empleador para que éste se pronuncie en un término de 15 dias,
vencidos los cuales, sin pronunciamiento alguno por parte de éste, podré proceder arealizar
la liquidacion correspondiente para el cobro de la obligacion ante la justicia ordinaria.

Al respecto se debe indicar que, aunque la ley no sefiale los aspectos formales del
requerimiento previo, resulta importante para garantizar el derecho de defensa del empleador
moroso que las entidades de seguridad social en salud y pension, le entreguen para su
conocimiento el requerimiento previo junto con el estado de cuenta detallado de la deuda, acto
que se entiende cumplido con las especificaciones que se hagan dentro del certificado de
entrega que llegue a emitir la empresa de mensajeria.

Ahora bien, en providencia del 19 de enero de 2024, el despacho se abstuvo de librar el
mandamiento de pago solicitado por la parte demandante porque el requerimiento previo no
fue debidamente entregado al ejecutado.

Asi mismo, se observa que la ejecutante en procura de cumplir con el requisito previo para
constituir el titulo ejecutivo base de recaudo, esto es, enviar la comunicacién al empleador
moroso para que en el término de los 15 dias siguientes se pronunciara sobre la eventual
mora, remitié al correo electronico: henryparra421@hotmail.com, dicho estado de cuenta, si bien,
la AFP aporta constancia de envio de la empresa 472, el despacho no observa que se haya
notificado en debida forma, ya que, la se aporta la trazabilidad del envid de las comunicacion y
la misma sefiala que fue devuelta razon por lo cual el requerimiento previo no fue notificado en
debida forma y por ende no se tiene como constituido el titulo ejecutivo.

Asi pues, en el presente caso la parte ejecutante no demostré que puso en conocimiento de
la demandada el estado de cuenta detallado de la deuda a cobrar, pues si bien remitio el
requerimiento, no hay prueba que fue recibido por el ejecutado.

Conforme a lo anterior, este Despacho no observa con certeza que la parte actora haya puesto
en conocimiento de la ejecutada el requerimiento previo que ordena la norma en cita con el
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lleno de requisitos de la norma que reglamenta para que se constituya el titulo base de recaudo
a ejecutar, por lo que, sigue siendo improcedente librar mandamiento de pago pues el titulo
no redne los requisitos establecidos, ya que se deben garantizar los derechos de la parte
demandada.

Corolario de lo anterior, este Despacho no repondra la providencia recurrida y se estara a lo
resuelto en la providencia del 19 de enero de 2024,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la providencia de 19 de enero de 2024 de acuerdo con lo expuesto
en este proveido.

SEGUNDO: ESTARSE a lo resuelto en providencia del 19 de enero de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALFREDO DE JESUS IPUANA MARINO
Juez

JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTAD.C.

La anterior providencia fue notificada en el
Estado No. 007 de Fecha 14 de febrero de 2024.

\ Secretario J
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