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INFORME SECRETARIAL. - Bogot4 D.C., 02 de febrero de 2024. Pasa al despacho con recurso
de reposicion formulado por la ejecutante contra el auto que negd el mandamiento de pago. Lo

anterior para su conocimiento.
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PEDRO EDWIN REGALADO RAMIREZ
Secretario

JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., 02 de febrero de 2024
Auto (1): 216

Procede el despacho a resolver sobre el recurso de reposicion formulado por la parte
demandante contra el auto de fecha 14 de noviembre de 2023, mediante el cual este despacho
se abstuvo de librar mandamiento ejecutivo, por cuanto el requerimiento previo no fue
debidamente entregado al ejecutado y el cual en todo caso indicaba unos valores diferentes a
los que pretende la ejecutante.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
Como fundamento del recurso, la parte demandante argumento:

l.  Con las acciones persuasivas se busca que una vez se constituya el titulo
gjecutivo, se adelanten unas acciones tendientes a procurar el pago voluntario
antes de iniciar las acciones juridicas de cobro, pero en ningun caso estas
actuaciones complementan o constituyen una unidad juridica con la liquidacion
antes emitida.

De conformidad con lo manifestado, se deduce que la Administradora de
Fondos de Pensiones, llevo a cabo una gestion idonea y oportuna de cobro de
aportes pensionales obligatorios no cotizados por la parte demandada y
constituyé en mora en debida forma al demandado, conforme a los parametros
establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 y en el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, las acciones persuasivas como lo sefiala la Resolucion 2082 de
2016 tienen como finalidad propender por el pago voluntario de las obligaciones
incorporadas en el titulo ejecutivo emitido por la administradora, y en ningun
caso, conforman una unidad juridica para constituir un titulo ejecutivo complejo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que, dada la naturaleza de la solicitud de ejecucion de la presente
controversia, la cual es la accion de cobro que realiza la ejecutante con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador en el pago de los aportes en pension
obligatoria, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, establece:

‘ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.”

A su vez, los articulos 2 y 5° del Decreto 2633 de 1994, que reglamentaron el articulo anterior,
establecen:
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“Art. 2. Del procedimiento para constituir en mora el empleador. Vencidos los plazos”

“Art. 5° Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24 de la ley 100 de
1993, las demas entidades del régimen solidario de régimen de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual con
solidaridad adelantaran su correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion

oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e intereses
moratorios, con sujecion a lo previsto en el Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demaés
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, |a entidad administradora, mediante comunicacion dirigida
al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la
liquidacion, la cual prestara merito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
Art. 24 de la Ley 100 de 1993". (Subraya fuera de texto).

La disposicion transcrita consagra el procedimiento que deben seguir las diferentes entidades de
la seguridad social en pension y salud, para que pueda procederse con la elaboracion de la
liquidacion que servira como titulo base de recaudo; entre ellas se establece que el fondo debera
enviar un requerimiento al empleador para que este se pronuncie en un término de 15 dias,
vencidos los cuales, sin pronunciamiento alguno por parte de éste, podra proceder a realizar
la liquidacion correspondiente para el cobro de la obligacion ante |a justicia ordinaria.

Al respecto se debe indicar que, aunque la ley no sefiale los aspectos formales del
requerimiento previo, resulta importante para garantizar el derecho de defensa del empleador
moroso que las entidades de seguridad social en salud y pension, le entreguen para su
conocimiento el requerimiento previo junto con el estado de cuenta detallado de la deuda, acto
que se entiende cumplido con las especificaciones que se hagan dentro del certificado de
entrega que llegue a emitir la empresa de mensajeria.

Ahora bien, en providencia del 14 de noviembre de 2023, el despacho se abstuvo de
librar el mandamiento de pago solicitado por la parte demandante porque el requerimiento
previo realizado a la entidad demanda fue realizado por un valor inferior al que se pretende
ejecutar.

Asi las cosas, reitera el despacho que, el estado de cuenta remitido por la ejecutante con fecha
de corte abril de 2023, versa por el concepto de capital obligatorio $ 6.022.400 m/cte y por
concepto de intereses causados a la fecha $ 1. 407.900 m/cte para un total de $7.430.300 m/cte.

No obstante, segun el titulo ejecutivo de fecha 09 de agosto de 2023 del cual la AFP
PORVENIR S.A. persigue su pago a través de la presente accion, se observa que en el mismo
se incluyeron las siguientes sumas: i) por concepto de capital obligatorio $ 6.022.400 M/cte.,y
i) por concepto de intereses causados a la fecha $1.797.500 m/cte., para un total de
$7.819.900 m/cte. En virtud de lo anterior, es evidente que el titulo base de recaudo contiene
sumas diferentes y adicionales a las indicadas en el requerimiento realizado a la ejecutada por
lo cual no pueden ser exigibles mediante la presente accion.

Para este despacho, el titulo ejecutivo dentro del proceso para el cobro de aportes obligatorios
de pensiones, estara constituido, de una parte, por la liquidacion de lo adeudado por parte del
empleador moroso, dicha liquidacion debera ser elaborada por el respectivo Fondo de
Pensiones y ésta debera contener los mismos montos y periodos que el Fondo remita al
empleador al momento de requerirlo; y de otra parte, se debera anexar la prueba de la
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realizacién del requerimiento al empleador moroso.

Asi pues, el titulo ejecutivo para el cobro de aportes obligatorios de pensiones, estara
constituido, de una parte, por la liquidacion efectuada por el Fondo al empleador en mora y la
prueba de la realizacion del requerimiento al empleador moroso, debiendo existir
coincidencia en ambos documentos respecto a los montos y periodos en mora, sin
perjuicio de los demas valores que se causen en el tramite del proceso de ejecucion.,
es decir, para esta agencia judicial, el requerimiento y el titulo debe coincidir con los mismos
valores.

Conforme a lo anterior, este Despacho no observa con certeza que la parte actora haya puesto
en conocimiento de la ejecutada el requerimiento previo que ordena la norma en cita con el
lleno de requisitos de la norma que reglamenta para que se constituya el titulo base de recaudo
a ejecutar, por lo que, sigue siendo improcedente librar mandamiento de pago pues el titulo
no redne los requisitos establecidos, ya que se deben garantizar los derechos de la parte
demandada.

Corolario de lo anterior, este Despacho no repondra la providencia recurrida y se estara a lo
resuelto en la providencia del 14 de noviembre de 2023.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la providencia de 14 de noviembre de 2023 de acuerdo con lo
expuesto en este proveido.

SEGUNDO: ESTARSE a lo resuelto en providencia del 14 de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALFREDO DE JESUS IPUANA MARINO
Juez

/ JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE \

PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada en el
Estado No. 006 de Fecha 05 de febrero de 2024.
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