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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Surtido el trdmite de esta instancia dentro de la accién de tutela instaurada por

CARLOS FERNANDO GOMEZ , quien actiia por medio de apoderado judicial en

contra de

la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, SALUDCOOP

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN

LIQUIDACION, FELIPE NEGRET MOSQUERA, calidad de Agente Liquidador

Especial de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, por la presunta vulneracion de

sus derechos fundamentales.
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ANTECEDENTES

Se resumen los hechos narrados por la accionante como soporte de la

presente accion, asi:

Que el 12/11/2015, promovié un proceso ordinario laboral de primera
instancia con Rad. 2015-00486, ante el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Bucaramanga, contra SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD -
ORGANISMO COOPERATIVO “SALUDCOOP EPS OC” y contra la Corporacion

IPS SALUDCOOP — CLINICA SALUDCOORP.

Que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por medio de la
Resoluciéon 2014 del 24/11/2015, ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios, intervencion forzosa administrativa para liquidar a
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
“SALUDCOOP?”, y procedié a emplazar a quienes tuvieran procesos ordinarios en
curso, para que radicaran la respectiva reclamacion litigiosa, lo cual sefiala que

sucedié igualmente con la Corporacion IPS SALUDCOOP- CLINICA SALUDCOOP.
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Que dentro de los procesos liquidatorios de las entidades, procedio a radicar
oportunamente el reconocimiento de la acreencia del accionante por valor de MIL
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.700.00.000), la cual en el proceso
liquidatorio se dict6 resolucién No. 1969 de 06/03/2017, en la pagina 75 de 95 donde
alude que anotaron puntual y expresamente el reconocimiento como CLASE A,

como acreedor de caracter laboral.

Que el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga, declaré la
existencia de un contrato de trabajo realidad entre el accionante y la Corporacién
IPS SALUDCOOP “EN LIQUIDACION”, por el periodo de marzo 18 de 2002 a
diciembre 29 de 2009, y sefiala que aprobaron parcialmente la excepcién de
prescripcion de diciembre 12 de 2012 hacia atras, a su vez, condendé a la entidad
accionada al pago de cesantias por 358 dias de servicio al 12% de su valor, como
intereses sobre cesantias, a la prima de servicios del ultimo semestre laborado y al
equivalente a un mes de sueldo como vacaciones, reconocié como indemnizacién
por despido a la suma de $51.817.967.21 y ordend que todas las condenas deberian

indexarse desde diciembre 28 de 2009.
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Que se absolvieron las demas pretensiones, lo cual arguye que resultaba
mas grave para el accionante ya que solicitd en el petitum que SALUDCOOP EPS
tuviera responsabilidad solidaria en las condenas reconocidas a favor del
accionante, por lo que impugnaron la sentencia y la Sala Laboral del Tribunal del
Distrito Judicial de Bucaramanga y contra la sentencia proferida de segunda
instancia SALUDCOOP EPS en liquidaciéon y el accionante interpusieron Recurso
Extraordinario de Casacion, por lo que se dio el respectivo traslado a la pasiva sin

posicién de ninguna naturaleza por su parte.

Que mediante auto de 10/02/2021, la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia declar6 desierto el Recurso Extraordinario de Casacion que habia tenido
como oportunamente interpuesto por SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION vy
sefala que surgieron las circunstancias previstas en los incisos primero y quinto del
Art. 341 del C.G.P. para proceder a demandar el cumplimiento de las condenas
impuestas por la sentencia del 03/10/2018, por el Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bucaramanga.

Que con posterioridad a la Resolucién 2.414 del 24 de noviembre de 2015,

se han producido siete Resoluciones ejecutivas del Ministerio de Salud y Proteccién
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Social prorrogando el término de la liquidacion de la EPS SALUDCOOP vy sefiala
gue la Resolucion 232 de noviembre 23 de 2020, extendido el plazo del

procedimiento hasta el 24 de noviembre de 2021.

Que procedi6 a elevar dos derechos de peticion ante el agente liquidador
especial FELIPE NEGRET MOSQUERA desde el 13/09/2021, y que a la fecha de
interposicién de la presente accion, no habia obtenido pronunciamiento alguno por
parte del agente liquidador especial de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, ni de
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, la cual asevera que se le puso
en conocimiento de sus solicitudes, de acuerdo con el radicado

N0.20212100000338672.

Que con ocasién a lo anterior, solicit6 como medida provisional que se le
ORDENE al Sr. FELIPE NEGRET MOSQUERA, agente especial liquidador de
SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, que con base en lo normado en el Art.
9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010, para procesos iniciados antes de la toma de
posesion, que constituya una reserva EN DINERO por valor de $1,700.000.000 y
gue de acuerdo con la Resolucion No. 1960 de 06/03/2017 de la propia entidad, en

la cual lo calificaron como CLASE A, a la acreencia No. 17626.
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Seguidamente, solicita que se tutelen sus derechos fundamentales y se le
ORDENE al agente especial liquidador, que en caso de fundamentada imposibilidad
material de cumplir con la medida cautelar, en subsidio, garantice el pago por el
valor de $1.700.000.000, de acuerdo con la Resolucion No. 1960 de 06/03/201, con
la venta de activos, informando la identificacién inmobiliaria, el nimero de predial,
ubicacion y avalué comercial de los respectivos bienes, en los que se ordenara por
el agente especial liquidador a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
gue corresponda, sobre la inscripcion de su destinacion especifica, el agente
especial liquidador sera prevenido de que mantenga al Despacho y/o al Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga, Radicado 2015-0486-01,
permanentemente informado del desarrollo del trdmite al cual se sujetara el

cumplimiento de la medida.

Que se le ordene al agente especial liquidador en caso de fundamentada la
imposibilidad material de cumplir alguna de las dos anteriores medidas cautelares,
entonces, en subsidio, se afecte, a través del mecanismo fiduciario, previa
instruccién de giro directo para depdsito judicial en el Banco Agrario y a disposicion

del Despacho y/o del Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga,
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radicado 486-01 de 2.015, alguno de los dos patrimonios autbnomos que existen
hasta el momento, dentro del proceso liquidatorio de SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION con una reserva por valor de $1.700.000.000 que es por el que, de
acuerdo con la Resolucion No. 1.960 de marzo 6 de 2.017 de la propia entidad, se

reconocio, calificd y gradué como de CLASE A, la acreencia laboral No. 17.626.

Que se le ordene al AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR de SALUDOOP EPS
EN LIQUIDACION, FELIPE NEGRET MOSQUERA, que, en caso de fundamentada
imposibilidad material de cumplir alguna de las tres anteriores medidas, entonces
en subsidio, se garantice la disponibilidad efectiva de los recursos por
$1.700.000.000 a traves de la constitucion de un patrimonio autonomo por valor de
$1.700.000.000 que es por el que de acuerdo con la Resolucién No. 1.960 de Marzo
6 de 2.017 de la propia entidad, se reconocid, califico y gradué como de CLASE A
la acreencia laboral No. 17.626, el cual sera administrado por una sociedad
fiduciaria que sera la que ejecute directamente el respectivo pago, tanto de la
sentencia de octubre 3 de 2.018 de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga, proceso No. 486-01 de 2.015, como de las eventuales

resultas en condenas mayores del Recurso Extraordinario de Casacion siempre y
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cuando la administracion de los respectivos recursos no devenga en disminucion de
la reserva efectiva constituida para garantizar el pago de sus derechos laborales al

trabajador.

Por altimo, solicita que se apliquen las medidas que se consideren necesarias

para evitar la vulneracion de sus derechos fundamentales.

TRAMITE Y CONTESTACION

Mediante auto de fecha 16/11/2021, se dispuso a avocar el conocimiento de
la tutela contra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, SALUDCOOP
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN
LIQUIDACION, FELIPE NEGRET MOSQUERA en calidad de Agente Liquidador
Especial de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, y se ordend vincular de oficio al
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA a quienes
se les corrio traslado por el término de dos (2) dias contados a partir del recibido del
mensaje para que se pronunciaran sobre los hechos que aduce la parte accionante

en la demanda de tutela.
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - SUPERSALUD procedio a

dar contestacion al requerimiento impartido por este juzgado, indicando:

Manifiestan, que la entidad no es superior jerarquico de las Empresas
Promotoras de Salud de los actores que hacen parte del Sistema de Seguridad
Social en Salud y la entidad ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control, y
efectla las averiguaciones con el fin de sancionar los incumplimientos de las

vigiladas, mediante el agotamiento de un proceso administrativo.

Que el Agente Especial Liquidador actia como representante legal de la
entidad intervenida y en tal condiciéon desarrolla de manera independiente y bajo su
directa responsabilidad, todas las actividades necesarias para la administracion de
la entidad objeto de intervencion y ejecuta todos los actos pertinentes para el
desarrollo del objeto social, sin que pueda reputarse subordinado de la

Superintendencia Nacional de Salud.

Que en ningun caso, la entidad suscribe o celebra algun tipo de contrato con
los Agentes Especiales Liquidadores, quienes actian como representantes de la

entidad intervenida, en consecuencia, expone que su designacion y desempefio no
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constituye ni establece relacion laboral alguna entre el designado y la entidad objeto

de intervencion, ni entre aquel y la Superintendencia.

Que la entidad solo puede actuar en ejercicio de las facultades que le han
sido asignadas por la Ley, las cuales corresponden a la inspeccion, vigilancia y
control, para efectuar las averiguaciones con el fin de sancionar los incumplimientos

de éstas, mediante agotamiento de un proceso administrativo.

Que frente al procedimiento disciplinario en contra del representante legal de
la EPS, de acuerdo con la normatividad vigente, la Ley 734 de 2002, regula las
faltas, procedimiento y sanciones de los particulares que desempefan funciones
publicas, es aplicable tnicamente por la Procuraduria General de la Nacion. Debido
a que los particulares no poseen jefe inmediato ni una vinculacién tal con la

administracion publica.

Que la Ley establece el tramite para dar inicio a un procedimiento
administrativo, con indicacion de las etapas procesales, lo cual ha sido
reglamentado por la Entidad en la Resolucion 1650 del 2014, modificada por la

Resolucién 2105 del 2014, por lo que el accionante actuando en nombre propio o a
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través de representante, es quien debe informar a la Superintendencia Nacional de
Salud, del incumplimiento por parte de la EPS o cualquier otra entidad vigilada con

el fin de que la entidad adelante actuaciones pertinentes.

Que teniendo en cuenta que la parte accionada sefial6 que el caso fue
expuesto a la entidad y que la autoridad judicial requiere a la Superintendencia
Nacional de Salud, en estricto cumplimiento de su deber legar, trasladaron a la
oficina de liquidaciones para que informaran lo correspondiente, sefialando que la
entidad estd adelantando todas las actuaciones administrativas conferidas por la

Ley para dar seguimiento al caso de la parte accionante.

Por dultimo, solicitan que se DESVINCULE a la entidad de toda
responsabilidad dentro de la presente accion de tutela, ya que los derechos
fundamentales reclamados por la parte accionante no devienen de una accion y

omision de la entidad.

JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA

procedi6é a dar contestacion al requerimiento impartido por este juzgado, indicando:
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Que no es posible examinar la totalidad del expediente que contienen el
proceso ordinario laboral promovido por el accionante, debido a que el Despacho
envio el expediente a la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bucaramanga desde
el 14/12/2017, sin que hasta la fecha haya retornado, por lo que desconocen parte

de las actuaciones posteriores.

Que dicho Despacho conocié del proceso Ordinario Laboral, presentado por
el accionante el 13/11/2015, tramite al cual le asignaron el radicado N0.2015-486 y
el 10/02/2016, ordenaron admitir la demanda presentada, darle el tramite previsto

en el Art. 74 del CPTSS vy siguientes.

Que el 25/01/2017, luego del tramite procesal de rigor, fijaron fecha para la
realizaciéon de la audiencia de que trata el Art. 77 del CPTSS, diligencia que
celebraron el 29/06/2017 y el dia 13/12/2017, celebraron audiencia de que trata el
Art. 80 del CPTSS, diligencia en la que profirieron sentencia resolviendo el litigio

puesto a consideraciéon del Despacho.
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Que el 14/12/2017, remitieron el expediente a la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito de Bucaramanga, a fin de que desatara los recursos de

apelacion interpuestos contra la decision.

Que el 07/09/2021, con ocasion a una accion de tutela presentada por el
accionante contra el Despacho, mediante auto, procedieron a fijar fecha y hora para
la realizacion de la audiencia de que trata el Art. 85 del CPTSS y el dia 15/09/2021,
se llevé a cabo la audiencia en la cual le ordenaron a SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD- ORGANISMO COOPERATIVO “SALUDCOOP EPS
OC” prestar caucion en dinero o mediante pdéliza de seguros, garantizando a favor
del aludido proceso, la suma de SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL TRECIENTOS CATORCE MIL PESOS
($734.580.314), decision frente a la cual, expone que tanto la parte demandante
como demandada presentaron recurso de apelacion, tramite que alude que

actualmente se encuentra en la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bucaramanga.

Que el 15/09/2021, la parte demandante solicitd el decreto de medidas

cautelares, solicitud que fue resuelta por el Despacho en auto del 29/09/2021,


mailto:luzhelenacc1608@hotmail.com
mailto:snstutelas@supersalud.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@saludcoop.coop
mailto:notificacionesjudiciales@saludcoop.coop
mailto:j01lcbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICACION: 680014003003-2021-00702-00

ACCIONANTE: CARLOS FERNANDO GOMEZ MANTILLA C.C. No. 72.166.207
Correo electronico: luzhelenaccl608@hotmail.com
Teléfono celular 3004941862.

ACCIONADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Correo: snstutelas@supersalud.gov.co
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO EN LIQUIDACION
Correo: notificacionesjudiciales@saludcoop.coop
FELIPE NEGRET MOSQUERA, C.C. No. 10.547.944 en su
calidad de Agente Liquidador Especial de SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION.
Correo: notificacionesjudiciales@saludcoop.coop

VINCULADO: JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA.
Correo: "Juzgado 01 Laboral - Santander - Bucaramanga"
jO1llcbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

decision frente a la cual se interpuso recurso de reposicidn, recurso que se

encuentra en tramite para resolver.

Por dltimo, exponen que no ha existido vulneracién o amenaza a derecho
fundamental alguno del accionante por accién o por omision por parte de ese

Despacho.

SALUDCOOP EPS procedié a dar contestacion al requerimiento impartido

por este juzgado, indicando:

Que en consideracion a las atribuciones que le confiere la Ley 100 de 1993,
la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 2414 del 24 de
noviembre de 2015, ordend la intervencién forzosa administrativa para liquidar

SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION.

Que la Resolucion en el Art.3, denominado medidas preventivas, ordend la
suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesiony que el mismo acto administrativo, establecié que todos los acreedores

de SALUDCOOP EPS OC en liquidacion, a fin de ejercer sus derechos y hacer
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efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la entidad intervenida,
deberan hacer dentro del proceso de toma de posesion y de intervencion forzosa

administrativa para liquidar y de conformidad con las disposiciones que lo rigen.

Que mediante primer aviso fijado el 02/12/2015, y segundo aviso 17/12/2021,
emplazaron a todas las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado,
gue se consideraran con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole en
contra de la entidad en liquidacion, a fin de que presentaran a radicar su reclamacion
de manera OPORTUNA, durante el periodo comprendido entre el 18/12/2015 hasta
el 18/01/2016, so pena de ser consideradas como extemporaneas; con la
advertencia de que una vez vencidos los plazos fijados, el liquidador no tendria la
facultad de aceptar ninguna reclamacion y que las reclamaciones presentadas en
fuera de término, que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de
contabilidad oficiales de la intervenida, seran calificadas como pasivo cierto no

reclamado.

Que el accionante present6 reclamacién No. 17626, de forma oportuna ante

SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, con ocasién del proceso declarativo
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ordinario laboral radicado No. 2015-00486, que cursaba en el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Bucaramanga, la cual fue negada mediante glosa 1009.
Que el Acto Administrativo fue objeto de recurso de reposicion el cual fue
resuelto mediante Resolucion 1974 del 2017 y resolvieron que la glosa aplicable es
la 1417 que describe “SE GLOSA LA ACREENCIA PERO SE REALIZA LA
CONTINGENCIA DEL PROCESO QUE SE ENCUENTRA EN CURSOQO”, y en el
mismo dispuso que en cumplimiento del marco juridico aplicable y principios que
rigen el proceso adelantado por la entidad, el dia 13/12/2017, el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Bucaramanga, profirié fallo en el proceso ordinario mediante
el cual resolvio absolver a SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION y condené a
la CORPORACION IP SALUDCOOP EN LIQUIDACION, decision que fue objeto de
apelacién y en tal virtud, el Tribunal Superior de Bucaramanga Sala Laboral,
mediante fallo de fecha 03/10/2018, resolvi6 modificar, adicionar y revocar el
numeral quinto y séptimo, al cual el accionante presentd recurso extraordinario de
casacion el cual fue admitido por la Corte Suprema de Justicia de Casacion Laboral

el 15/09/2019, sefalan que actualmente se encuentra activo.

Que el accionante mediante apoderado judicial, present6 ante la Entidad en

Liquidacion dos derechos de peticion el dia 13/09/2021 y en virtud SALUDCOOP
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EPS EN LIQUIDACION, las atendié mediante oficio del 11/11/2021, el cual, alude

gue enviaron al correo electronico luzhelenacc1608@hotmail.com.

Que la presente accion de tutela, no es el medio idéneo para controvertir los
actos administrativos mediante los cuales, la Entidad resolviéo objeciones a los
créditos presentados oportunamente y graduo y calific6 las acreencias de
SALUDCOORP EPS EN LIQUIDACION, por lo que el accionante determino aplicar la
glosa 1417 y procedieron a realizar la contingencia toda vez que el proceso ordinario
se encuentra en curso; sefialan que en tal virtud el accionante cuenta con otro
mecanismo de defensa judicial para garantizar la proteccion de los derechos que

aduce se encuentran vulnerados.

Que los actos administrativos proferidos por el Liquidador de SALUDCOOP
EPS, gozan de presuncion de legalidad y estan emanados conforme a lo que dicta
la Constitucion Politica y las normas que amparan los procesos concursales tal y

como lo sefala el Decreto Ley 663 de 1993.

Que consideran que no le han vulnerado derecho alguno al accionante, toda
vez que, reiteran que en atenciébn a sus derechos, SALUDCOOP EPS EN

LIQUIDACION, emitieron los actos administrativos correspondientes, a través de los
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cuales se pronunciaron de fondo sobre su acreencia, los cuales debidamente
notificaron al reclamante.

Que el Liquidador de la Entidad en Liquidacion, procedié a constituir la
reserva financiera para cancelar las contingencias derivadas del proceso que se
encontraban en curso al inicio del proceso concursal, dentro del cual se encuentra
la del accionante, la cual, a la fecha NO cuenta con sentencia ejecutoriada, por lo

gue asevera gue no se le ha vulnerado derecho alguno por parte de dicha entidad.

Por altimo, solicitan que se DECLARE la improcedencia de la presente accion
de tutela, por inexistencia de los requisitos minimos de procedibilidad, ya que el
accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, los actos
administrativos del Liquidador gozan de presuncion de legalidad, la accion de tutela
no es procedente para solicitar el pago de sumas de dinero y demostro la existencia

de un perjuicio irremediable.

Por udltimo, solicita que se NIEGUE la presente accién de tutela, por la no
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la apoderada judicial del

accionante, por parte de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION.
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COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer de la presente Accion de Tutela,

toda vez que se dan las condiciones de procedibilidad de la accion de que trata el

art. 5° del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el numeral 2 del art. 42,

siendo del caso proceder a decir previas las siguientes.

CONSIDERACIONES

La Constitucion de 1.991, en su articulo 86, consagré el derecho de toda

persona a ejercer la accion de tutela ante los Jueces de la Republica, en todo

momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o

por quien actie en su nombre, para pedir la protecciéon inmediata de sus derechos

fundamentales, cuando considere que los mismos se encuentran vulnerados o

amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica, o de los

particulares en algunos casos especiales.

No obstante lo enunciado, no basta con que el ciudadano alegue la violacion

de un derecho fundamental para que se proceda a su proteccién por via de tutela,

pues esta accion de orden constitucional tiene un caracter subsidiario al que sélo

se puede acudir cuando no exista otro medio judicial eficaz para la defensa de los
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intereses de quien demanda. Este aspecto ha sido abordado por la Corte

Constitucional en los siguientes términos:

“Esta Corporacion ha manifestado, que la accién de tutela
como mecanismo de defensa subsidiario y residual, para la
proteccion de derechos constitucionales fundamentales
vulnerados o amenazados por la accibn u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares, procede
solo en los casos que sefiale la ley, y no es suficiente que se
alegue la wvulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, para que se legitime automaticamente su
procedencia, pues la accion de tutela no ha sido consagrada
para provocar la iniciacibn de procesos alternativos o
sustitutivos de los ordinarios, o especiales, ni para modificar
las reglas que fijan los diversos ambitos de competencia de
los jueces, ni para crear instancias adicionales a las

existentes.

Asi mismo, ha sefialado que la accién de tutela sélo procede
en situaciones en las que no existe otro mecanismo de
defensa judicial apto para proteger un derecho fundamental
amenazado o vulnerado, o cuando existiendo no resulte

eficaz, al punto de estar la persona que alega la vulneracion
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0 amenaza, frente a un perjuicio irremediable”!. (comillas y

cursiva fuera del texto original).

Que el sefior CARLOS FERNANDO GOMEZ , quien act(a por medio de apoderada
judicial, impetré la presente accion, para que le sean protegidos sus derechos
fundamentales, presuntamente vulnerados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, FELIPE NEGRET MOSQUERA,
calidad de Agente Liquidador Especial de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION,
por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales, y como consecuencia,
solicita que : (i) se amparen los mismos, ordenando a la accionada, proceder a
constituir una reserva en dinero por un valor de $1.700.000.000,00, dejandola a
disposicion del Juzgado Laboral que conoce el proceso ordinario laboral. Asimismo,
y de forma subsidiaria, solicitd (ii) que el agente especial liquidador de la accionada,
procediera a garantizar el pago de la suma en mencién, informando a este
Despacho “la identificacion inmobiliaria, el namero predial, ubicacién y avalu6
comercial de los respectivos bienes, en los que se ordenara por el Agente Especial
Liguidador a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos que corresponda
sobre la inscripcion de su destinacion especifica”, informando el cumplimiento de
esta medida. (iii) Que se afecte a través del mecanismo fiduciario, y giro directo para
depdsito judicial a disposicion de este Juzgado o del Juzgado laboral de
conocimiento, alguno de los dos patrimonios autbnomos que existen hasta el
momento, dentro del proceso liquidatorio de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION,

! Corte Constitucional. Sentencia T-951 del 9 de septiembre de 2005. M.P. HUMBERTO SIERRA PORTO.
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con una reserva por valor de $1.700.000.000. (iv) que se garantice la disponibilidad
efectiva de los recursos por $1.700.000.000, a través de la constitucion de un
patrimonio auténomo por valor de $1.700.000.000.

Resumido someramente el caso que se presenta hoy ante la jurisdiccion
constitucional, se puede afirmar que del mismo alegato de la parte actora el
Despacho ha de verificar, en primer lugar, (i) si en el caso de marras se verifican
los requisitos de procedencia del estudio de fondo del asunto constitucional
planteado, para luego verificar (ii) si se reunen los supuestos legales y
jurisprudenciales que permitan inferir que se vulneraron los derechos
invocados por el accionante y, si en tal virtud, es menester conceder el

amparo constitucional rogado.

Ubicada la controversia, se tiene que para resolver el primero de los asuntos
planteados, es necesario tener presente que la accién de tutela es un mecanismo
procesal subsidiario y excepcional que tiene por objeto la proteccidn concreta de los
derechos fundamentales en una determinada situacion juridica, cuando estos sean
violados 0 se presente amenaza de su violacion. El ejercicio de la accion esta
condicionado a que la parte demuestre la existencia de una amenaza concreta y
especifica de violacién de los derechos fundamentales cuya autoria debe ser
atribuida a cualquier autoridad publica y, en casos definidos por la ley, a sujetos

particulares.

Conforme a lo expuesto, para que resulte procedente el estudio de fondo de

una solicitud de amparo como la presente, es necesario que se encuentren reunidos
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los requisitos generales de legitimacion en la causa por activa y por pasiva, asi como
los requisitos de subsidiariedad e inmediatez, cuya exigencia se hace necesaria
justamente por ser la accién de tutela un mecanismo excepcional de proteccién de
derechos fundamentales, al que se acude con el fin de precaver o superar

vulneraciones inminentes y actuales.

Asi las cosas, en cuanto al requisito de procedibilidad referente a la
inmediatez, este Estrado advierte que el mismo se encuentra consolidado, en el
entendido que el accionante a la fecha de interposicion de la presente accion, se

conduele de una presunta vulneracion en el tiempo.

Ahora bien, en cuanto al requisito de procedibilidad referente a la
subsidiariedad, se advierte que en el caso de marras, no se encuentra configurado,

veamos el por qué:

Sea lo primero dejar de presente, que por regla general, no sera procedente
el estudio de fondo de una solicitud de amparo que se eleve sin haberse agotado
los mecanismos ordinarios de proteccion de derechos dispuestos por el legislador.
Sin embargo, tal como se desprende de la lectura del articulo 8 del Decreto 2591
de 1991, como excepcidn a tal requisito ya se ha dicho que procede la accién de
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, pues
justamente esa circunstancia —la existencia de un perjuicio irremediable- permite
inferir que, no obstante existir mecanismos ordinarios idoneos para resolver de

fondo la controversia planteada por el actor, tales no resultan eficaces de cara a
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evitar la configuracion de una afectacion que se avizora cierta, actual e inminente.
Por ello, es necesario que se encuentre probado minimamente tal perjuicio, el cual

permite inferir razonablemente la situacion antes descrita.

Conforme lo dicho, y de una revision del escrito de tutela, asi como de las
pruebas obrantes en el expediente, encuentra el Despacho que en cuanto al
requisito de subsidiariedad, propio de esta accion de tutela, se advierte que el
mMismo no se encuentra consolidado, teniendo en cuenta que el tutelante cuenta con
otros medios para acceder a las pretensiones que de manera prematura interpone

ante la accion de tutela, en razén que: (i) Acudio a éste importante mecanismo de

proteccidon constitucional, sin haber agotado en primera medida, todos los

mecanismos dispuestos por la legislacién, advirtiéndose en primer lugar, gue aln

se encuentra activo el proceso ordinario laboral interpuesto ante el Juzgado Primero

Laboral del Circuito de Bucaramanga, luego no le es dable al Juez Constitucional,

evadir competencias, maxime teniendo en cuenta que, para conocer de las

pretensiones elevadas por el accionante, se debe realizar un estudio minucioso del

caso y decretar un material probatorio que se escapa de los términos v la 6rbita de

la accidon de tutela. (ii)) Ahora bien, teniendo en cuenta que la accionante lo que

pretende como primera medida, es revocar o dejar sin efecto un acto administrativo,

y se conduele de presuntas irregularidades a través del mismo, también se advierte

que la misma cuenta con la via contenciosa administrativa, para elevar las

pretensiones gue de manera equivoca se impetraron a través de este importante

mecanismo de proteccidn constitucional, sin tener en cuenta su naturaleza residual

y subsidiario. (iii) Respecto a las pretensiones subsidiarias elevadas por el tutelante,

se advierte que las mismas adquieren el caracter de pretensiones netamente
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pecuniarias, gue como se sabe, de ninguna manera son del resorte de la accion de

tutela, luego las mismas deben ser conocidas por el Juez competente, en el

entendido gue no es procedente que un Juez Constitucional, realice cobros, emita

sanciones de pago, 0 constituya reservas dinerarias, ni mucho menos solicite que
dichos montos (en el presente caso de MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS

-1.700.000.000-), se pongan a disposiciéon de su Despacho, luego la parte

accionante, deberé utilizar los medios dispuestos, para alcanzar las pretensiones,

que de manera errénea impetrd a través de la presente accion. (iv) Asi mismo, este

operador advierte, gue la accionante cuenta con los mecanismos dispuestos, para

hacer valer sus derechos, incluso dentro del mismo proceso liquidatorio del que es

parte, maxime teniendo en cuenta, que el mismo se constituye en acreedor dentro

del mismo, luego se encuentra sujeto a las reqglas establecidas para dicho proceso.

(v) Conforme lo expuesto, se tiene gue la accionante, no puede pretender evadir los

medios dispuestos, en aras de acelerar de alguna manera el tramite, reiterando que

a la fecha la misma no sélo cuenta con otros medios, sino que uno de ellos se

encuentra activo, el cual se torna como el mecanismo idéneo para lo que se reclama

dentro de la presente accidn.

Conforme a lo expuesto, este Despacho itera, que la accionada no logro
probar que haya agotado los diferentes mecanismos dispuestos por la ley, para
acceder a las pretensiones que de forma prematura, se elevaron dentro de la
presente accioén._Lo anterior, teniendo en cuenta que contaba con diferentes
acciones, que debidé agotar antes de hacer uso de este mecanismo proteccion, los

cuales fueron expuestos anteriormente.
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De esta manera, se advierte que la accionante ademas de tener otros
mecanismos y acciones para hacer valer sus pretensiones, la misma pretermitio a
su vez, probar la ineficacia de los mismos, maxime teniendo en cuenta, que aun se
encuentra activo un proceso ordinario laboral, conocido por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Bucaramanga, asi como tampoco logré probar la existencia
de un PERJUICIO IRREMEDIABLE, que lograra poner en marcha de forma
excepcional la presente accidn constitucional, en razén que, no probo la existencia
de elementos establecidos por la jurisprudencia constitucional, como la urgencia o
gravedad, asi como tampoco logré probar que el tutelante se tratara de un sujeto de

especial proteccion constitucional.

Es asi, como se itera que el Despacho no haya debidamente acreditada la
existencia de razones valederas para que la justicia constitucional proceda a
ordenar lo pretendido por el accionante. A continuacion, se explica como es que se

llega a la delantera deduccion:

En efecto, los elementos de conviccidn que rodean el asunto estudiado, nos
permiten demostrar lo siguiente: (i) que no logro probar haber ejercido actuacion
alguna para acceder a las pretensiones que se impetraron dentro de la presente
accion, obviando de esta manera, el caracter residual y subsidiario de éste
importante mecanismo de proteccidn constitucional, (ii) Que en virtud del numeral
anterior, tampoco se logré probar, la vulneracion de derecho fundamental alguno,
(i) Corolario a lo anterior, tampoco se advierte que el tutelante se hubiese
encontrado en un estado de debilidad manifiesta o se encuentre revestido como

sujeto de especial proteccion constitucional. (iv) y per sé, no logré probar la
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existencia de un perjuicio irremediable. Lo anterior, conforme material probatorio

recaudado dentro del presente tramite.

En atencion a los anteriores prolegdmenos, este Juzgador itera, que la parte
accionante no cuenta con los requisitos para dar una procedencia excepcional a la
presente accién constitucional, dado que, como se expuso, no se logré probar
ninguna de las circunstancias descritas dentro de la jurisprudencia. Enfatizdndose,
gue le correspondia al demandante, la carga de la prueba, en pro de acreditar sus
dichos, pretermitiendo no sélo aportarla, sino a su vez, omitiendo hacer uso de las
diferentes acciones dispuestas por el legislador, para acceder a las pretensiones

gue se interpusieron de manera prematura dentro de la presente accion de tutela.

Todo lo anterior, da cuenta de la ausencia del requisito de subsidiariedad

dentro de la presente accién y por consiguiente, lo procedente aqui, sera declarar

gue el primer problema juridico analizado, tiene una respuesta negativa para este
operador judicial, entrandose entonces a declarar como improcedente la presente

accion, dejandose la salvedad que la interposicion de esta accion de tutela no

es Obice para que si la parte accionante lo ve pertinente, inicie o cotinue

utilizando, las correspondientes acciones legales.

Sin embargo, aln si se quisiera dejar de lado la improcedencia de la presente
accion, con ocasion a la ausencia de los requisitos de procedibilidad propios de la
misma, este Estrado advierte, que las peticiones impetradas tampoco tendrian
vocacion de prosperidad, toda vez que, prima facie, no se advierte la presencia de

derecho fundamental alguno que abrigar o proteger, en el entendido que, las
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peticiones que se invocaron, tienen una finalidad netamente pecuniaria, las cuales,
se itera, no son del resorte de éste importante mecanismo de proteccion
constitucional; y por el contrario, este Despacho advierte, que de acceder a las
pretensiones impetradas, ademas de estar desconociendo los mecanismos
dispuestos, pretermitiendo el proceso de liquidacion y evadiendo la orbita del Juez
Laboral, podria incluso, estar vulnerando los derechos de los demas acreedores
gue legalmente se constituyeron como parte dentro del aludido proceso liquidatorio,
maxime, cuando se pretendia tocar la prelacidén de acreencias, y se encuentran en
firme y con presuncion de legalidad, las diferentes resoluciones que los acreditan

como tal.

Por otra parte, este Juzgador advierte que, el acto administrativo que se ataca,
tampoco vulnera en principio los derechos del actor, toda vez que no los desconoce,
y por el contrario, establece que el pago se encuentra sujeto a las resultas del

proceso ordinario, el cual, como se expuso, se encuentra activo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay

por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como IMPROCEDENTE la accion de tutela
promovida por CARLOS FERNANDO GOMEZ , quien actGa por medio de
apoderada judicial en contra de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
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SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
EN LIQUIDACION, FELIPE NEGRET MOSQUERA, calidad de Agente Liquidador
Especial de SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, por lo expuesto en la parte

motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas

expedito.

TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado, REMITASE el asunto a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

S

=

EDGAR RODOLFO RIVERA AFANADOR
JUEZ
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