23/5/22,12:24 Correo: Juzgado 02 Municipal Pequefias Causas Laborales - Bolivar - Cartagena - Outlook

39142 RADICACION RECURSO DE REPOSICION 13001410500220220017300

Nicolas Jimenez Perdomo <nicolasj.perdomo@litigando.com>
Lun 23/05/2022 12:12 PM

Para: Juzgado 02 Municipal Pequefias Causas Laborales - Bolivar - Cartagena <j02lpccgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: JENNYFER CASTILLO <jennyfer.castillo@litigando.com>;German Vicente Manrrique <german.manrique@litigando.com>
Buen dia

De manera atenta solicito a su honorable despacho sea recepcionado el memorial adjunto a este correo y a su vez se de tramite a lo
requerido en el mismo.

Radicado: 13001410500220220017300

Demandante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION SA
Demandado: ARMANDO ANTONIO VENEGAS POLO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADMSNDIWY TIXLTIXNDAtNDImZi1hMDg3LTBjYTY4MWNiMzkzMwAQALWho38zj7BKsZaOlFeKwUw%3D
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JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
CARTAGENA
E. S. D

Ref.: Proceso: Ejecutivo Laboral
Radicado: 13001410500220220017300
Demandante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION SA
Demandado: ARMANDO ANTONIO VENEGAS POLO

Asunto: Recurso de reposicion contra auto que niega mandamiento de
pago.

JENNYFER CASTILLO PRETEL, mayor de edad, con domicilio y residencia en la
ciudad de Bogota, identificada con la cédula de ciudadania N° 1.030.585.232 de
Bogota D.C., abogada en ejercicio, titular de la tarjeta profesional N° 306.213 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de abogada inscrita en el
certificado de existencia y representacion legal de la firma LITIGAR PUNTO COM
S.A.S., persona juridica que ostenta la calidad de representante judicial de
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION SA., me permito interponer RECURSO DE REPOSICION en contra
del auto de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidds (2022) y notificado
por estado el diecinueve (19) del mismo mes y afio, en los siguientes términos:

I. DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Mediante auto del dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidds (2022), el despacho
resolvid

“(...) PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO de pago solicitado por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido..”

II. RAZONES DEL RECURSO

El 04 de mayo de 2022, la suscrita apoderada envio a través de correo electronico,
demanda ejecutiva laboral, esto, con el fin de que se librara mandamiento de pago
por las sumas de dinero que se describen dentro de la demanda. Es por ello que se
recurre el numeral primero de la parte resolutiva del auto antes mencionado:

En cuanto a NEGAR EL MANDAMIENTO, el Despacho, manifesté que:

"De conformidad con la citada norma, se puede constatar que el titulo ejecutivo
en el presente proceso consiste en la liguidacion de aportes pensionales
adeudados por el demandado obrante a folios 8 a 15 del expediente, el cual es
de caracter complejo dado que esta conformado por:

i) La correspondiente liquidacion de lo adeudado que elabora el
respectivo fondo de pensiones -liquidacion que las mads de las veces
debe ser la misma que el fondo presente al empleador al momento de
requerirlo-, y,

), i) La prueba de haberse hecho el respectivo requerimiento al
empleador moroso. Pues bien, en el presente asunto no es posible
constatar que la entidad demandante cumplio con el requisito
establecido en el articulo 5° del Decreto 2633 de 1994, consistente del
requerimiento al empleador moroso, ya que con la documental
mediante la cual aduce el ejecutante haber realizado el requerimiento
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al empleador moroso (folio 11-12 del expediente), se evidencia que la
notificacion a la demandada se realizo en la direccion CENTRO
EDIFICIO ARAUJO OF 205 y recibe PEDRO J DIAZ, no se aporta camara
de comercio o prueba que la direccion de notificacion sea del
demandante.

En este punto se trae a colacion lo mencionado por el Tribunal superior del
distrito judicial de Bogota sala laboral, Auto de 17 de abril de 2013, donde a la
letra dijo.: "Para la realizacion del requerimiento es necesario que la entidad
administradora de pensiones envié al empleador un documento en donde
relacioné de manera detallada los periodos de mora. El envio debe hacerse por
correo certificado a /a direccion de notificaciones registrada por el empleador en
la cdmara de comercio”. El envid debe hacerse por correo certificado a la
direccion de notificaciones registrada por el empleador en la camara de comercio
y para este despacho no trae certeza que la demandada fuera notificada de la
deuda pretendida en este proceso. Esta postura afirma que constituye una
garantia del derecho de defensa que el empleador tenga conocimiento de los
periodos adeudados, los valores de los aportes y a quien corresponda, para tener
posibilidad de oponerse al requerimiento efectuado, y en la direccion registrada
en el certificado de existencia y representacion legal de la camara de comercio
para efectos de notificaciones judiciales es la del empleador para efectos de
cualquier tipo de notificaciones judiciales, y por lo tanto es oponible a terceros.
Dicho en otras palabras, para el Despacho no se ha surtido en debida forma el
requerimiento y por tanto no puede la administradora del Sistema de Seguridad
Social en pensiones acudir a la administracion de justicia para apremiar el pago
de lo adeudado, porgue solo a partir de ese momento la obligacion se vuelve
exigible.”

En relacion con el sefalamiento del Despacho, me permito manifestar al Despacho,
que el requerimiento fue entregado y con el cual se constituyd en mora al empleador
ARMANDO ANTONIO VENEGAS POLO fue enviado por correo certificado a la
direccién que en su momento aporto en la planilla pilla; no obstante, se evidencia
en RUES que el certificado de existencia y representacion legal no se encuentra
CANCELADA, por tal razéon no fue posible aportarlo tal como se evidencia a
continuacion:
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Asi mismo, el requerimiento fue entregado constituye un acto de incumplimiento en
las obligaciones que tiene el empleador de renovar, corregir e informar las
novedades y cambios con relacién al registro mercantil.

El articulo 5 del Decreto 1406 de 1999 establece:



"..Los aportantes estaran igualmente obligados a reportar toda novedad gue
se presente con relacion a su identificacion en el registro, tales como cambios
de direccion, razon social, cambio de actividad economica, apertura o cierre
de sucursales o centros de trabajo. ...”

También es pertinente resefar, que lo sefialado en el articulo 423 del Coédigo General
del Proceso, entra a suplir el requisito de la constitucion en mora al deudor, previo
a librar mandamiento de pago; al sefialar que la notificacién del mandamiento de
pago hace las veces del requerimiento para la constitucién en mora del deudor.

Articulo  423.  REQUERIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA Y
NOTIFICACION DE LA CESION DEL CREDITO. La notificacion del
mandamiento ejecutivo hard las veces de requerimiento para constituir en
mora al deudor, y de la notificacion de la cesion del crédito cuando quien
demande sea un cesionario. Los efectos de la mora solo se produciran a partir
de la notificacion.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo manifestado, se deduce que la Administradora del Fondos
de Pensiones, llevo a cabo una gestion idénea y oportuna de cobro de aportes
pensionales obligatorios no cotizados por la parte demandada y, constituyé en mora
en debida forma a la sociedad ARMANDO ANTONIO VENEGAS POLO, conforme
a los parametros establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 y en el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, ya que dicha comunicacidon fue entregada y
recibida, tal como se evidencia en el requerimiento con copia cotejada:
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Medellin, 14/01/2022
La Resolucion 2082 de 2016 que nos habilita para radicar las demandas a los

aportantes sin realizar un proceso persuasivo, ante el riesgo de incobrabilidad, en
especial lo indicado en el literal cy e):

Capitulo IIT Resolucion 2082 de 2016 de estandares de cobro de la UGPP:;

En este sentido, se considera que existe riesgo de incobrabilidad, cuando se
presenten las siguientes condiciones, y en estos casos, las Administradoras deben
abstenerse de adelantar las acciones persuasivas y proceder en forma directa al
cobro juridico o coactivo que corresponda:

a) La cartera tiene una antigiiedad que puede afectar la oportunidad de cobro,;

b) El aportante se encuentra inmerso en un proceso de naturaleza concursal, de
liguidacion o en un proceso de sucesion para €l caso de personas naturales;



c) El aportante no tiene voluntad de pago, de acuerdo con la manifestacion
expresa que haga en este sentido a la Administradora por cualquier medio
que permita su posterior verificacion;

d) El aportante tiene procesos de cobro juridico o coactivo en curso, ante cualquier
autoridad;

e) La obligacion supera el monto definido por la administradora para dar
prioridad a las acciones de cobro juridico o coactivo, absteniéndose de
realizar la gestion persuasiva. Cada administradora debera definir y
documentar esta regla en su proceso de cobro o en el documento formal
correspondiente.

Para el presente caso, se debe librar mandamiento de pago, de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion N° 2082 de 2016 capitulo III literal e, toda vez e) La

obligacion supera el monto definido por la administradora para dar
prioridad a las acciones de cobro juridico o coactivo, absteniéndose de
realizar la gestion persuasiva. Cada administradora debera definir y

documentar esta regla en su proceso de cobro o en el documento formal
correspondiente. Bajo esta premisa es evidente que se corre el riesgo de perder

estos aportes.

La norma antes citada se encuentra en concordancia con el articulo 100 y s.s. del
Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social; igualmente acorde con lo
dispuesto en el articulo 422 del Codigo General del Proceso, aplicable por analogia
al procedimiento laboral, y en atencion a lo regulado en el articulo 24 de la Ley 100
de 1993 y Decreto 2633 de 1994; por cuanto existe a cargo de la sociedad
demandada, una obligacion, clara, expresa y exigible, contenida en los documentos
aducidos como titulo ejecutivo, por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo,
por las sumas de dinero contenidas en la liquidacion de cotizaciones obligatorias.

Asi mismo, preceptia Art. 24 de la Ley 100 de 1993 otorgé a las administradoras de
fondo de pensiones la facultad de ejercer el cobro ejecutivo de los aportes
obligatorios dejados de consignar por parte de los empleadores, y a su vez, le dio la
calidad de titulo ejecutivo a la liquidacién del valor adeudado, que para el efecto
realice la administradora, facultad que se reglamento6 en el Decreto 2633 de 1994,
que en su articulo 2° y 5° determina que:

"ARTICULO Z2o0. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA AL
EMPLEADOR. Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro

de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual prestard mérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100
de 1993.

ARTICULO 50. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo
24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantarén su correspondiente
accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que ésta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion oportuna
de los aportes, asi como la estimulacion de sus cuantias e interés moratorio,
con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordasteis. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
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requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento
el empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, /a
cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993".

Es por esta razdn, es que debe el Juzgado reponer el auto atacado y en su lugar
librar mandamiento de pago en la forma solicitada en la presente demanda.

Sobre el particular, hacemos las siguientes precisiones:

El articulo 2.2.3.3.8 del Decreto 1833 de 2016, en relacidon con el cobro por via
ordinaria dispone:

ARTICULO 2.2.3.3.8 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1833 de 2016> En desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de
1993, las demds entidades administradoras del régimen solidario de prima
media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion de cobro
ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con
la periodicidad que ésta disponga, con cardcter general, sobre los
empleadores morosos en la consignacion oportuna de los aportes, asi como
la estimulacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo previsto
en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira.
Si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la
liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Segun esta disposicién, para constituir en mora al deudor se exige que sea
requerido por el acreedor, en armonia con lo dispuesto en el articulo 1608 del
Codigo Civil que dice:

Articulo 1608 Codigo Civil. Mora del deudor. El deudor estd en mora:
10.) Cuando no ha cumplido la obligacion dentro del término estipulado,; salvo
que la ley, en casos especiales, exijja que se requiera al deudor para
constituirlo en mora. (...)

Ademas, el articulo 2.2.3.3.8 citado es claro en senalar que para adelantar el
cobro por via ordinaria se debe hacer un requerimiento al deudor, previo a la
expedicion de la liquidacion; esta norma no requiere de interpretacién distinta de
la gramatical para su aplicacién, y por ello no es dable al interprete darle otro
sentido, como lo dice el articulo 27 del Codigo Civil:

ARTICULO 27.Interpretacion Gramatical . Cuando el sentido de la
ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la
ley, recurrir a su intencion o espiritu, claramente manifestados en ella
misma o en la historia fidedigna de su establecimiento

Conforme con estas disposiciones, las administradoras estan obligadas a realizar
un requerimiento al deudor moroso antes de emitir la liquidacién que constituye
el titulo ejecutivo base de la ejecucidn ante la justicia ordinaria.

Este requerimiento puede asimilarse al Aviso de Incumplimiento que regula la
Resolucion 2082 de 2016, veamos:



En el articulo 8° ibidem, dispone gue el Aviso de incumplimiento tiene
como finalidad incentivar el pago voluntario de las contribuciones parafiscales
de la Proteccion Social con un incumplimiento igual o inferior a treinta (30)
dias calendario o, en su defecto, promover €l reporte de las novedades que
les permitan a las Administradoras depurar la informacion de la deuda
presunta.

En el Articulo 9 ib., establece que este aviso debe enviarse dentro del término
comprendido entre el dia siguiente a la fecha limite de pago y hasta los primeros
diez (10) dias habiles del mes siguiente.

Igualmente, en el Paragrafo de este articulo se dice que cuando las
Administradoras en cumplimiento de las disposiciones legales que
rigen su competencia requiera el pago a los aportantes deudores, se
entendera cumplido este estandar, siempre y cuando lo envien dentro
de los términos senalados en dichas disposiciones en caso contrario
deberan ajustarse al plazo seifalado en el presente articulo.

Es decir que, el aviso de incumplimiento exigido dentro de los estandares de
cobro que deben cumplir las administradoras, se puede entender cumplido con
el requerimiento dispuesto en el articulo 2.2.3.3.8 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 2016, siempre que lo realicen dentro de los términos
fijados en esta disposicion; precisando que es una actuacién previa a la
constitucion del titulo ejecutivo.

De otra parte, la citada resolucién de estandares de cobro establece unas
actuaciones posteriores a la expedicidn del titulo ejecutivo, para el caso, de la
liquidacion emitida por la administradora y son las acciones persuasivas, articulo
12 de la Resolucion 2082 citada que hacen parte del Estandar denominado
ACCIONES DE COBRO, regulado asi:

“Una vez las Administradoras constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo,
deben contactar al deudor como minimo dos veces. El primer contacto lo deben
realizar dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la constitucién
firmeza del titulo ejecutivo, seguin el caso, y el segundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizd el primer contacto,
sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios
que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

Y en el articulo 13 de la resolucion dispone: Acciones Juridicas. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5) meses
para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

Con estos estandares se busca que una vez se constituya el titulo ejecutivo, se
adelanten unas acciones tendientes a procurar el pago voluntario antes de iniciar
las acciones juridicas de cobro, pero en ningln caso estas actuaciones
complementan o constituyen una unidad juridica con la liquidacién antes emitida.
Vale sefalar en términos muy generales, que los titulos ejecutivos simples son
aquellos en los cuales la obligacion clara, expresa y exigible esta contenida en un
Unico documento, en tanto los complejos, desde el punto de vista juridico y no
material, la obligacion esta constituida en varios documentos que conforman la
unidad; en ambos casos oponibles al deudor.

En nuestra legislacién no sdlo se reconocen como titulos ejecutivos aquellos
documentos que integramente cumplen los presupuestos del articulo 488 ibidem,
sino que también se deben tener como tales sin lugar a equivocos todos aquellos a
los que la Ley les ha dado este caracter, como lo es la “Liquidacion mediante la cual
la administradora determine el valor adeudado...” segun lo sefala el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y en tal sentido, ha de ser tenido como aquellos documentos a
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los que se les ha reconocido su calidad de titulo ejecutivo por mandato expreso de
la ley sin mas exigencias que las establecidas en la misma Ley.

Por consiguiente, si con la liquidacién emitida por la administradora, en ella se
incorpora una obligacién clara, expresa y exigible y constituye plena prueba
contra el deudor, se constituye un titulo ejecutivo singular y por consiguiente, no
requiere de otros documentos para complementarlo.

Asi las cosas, las acciones persuasivas como lo sefiala la Resolucion 2082 de 2016
tienen como finalidad propender por el pago voluntario de las obligaciones
incorporadas en el titulo ejecutivo emitido por la administradora, y en ningun caso,
conforman una unidad juridica para constituir un titulo ejecutivo complejo.

III. SOLICITUD

En virtud de lo antes expuesto, respetuosamente hago al Honorable Despacho, las
siguientes solicitudes:

1. REVOCAR el auto atacado, por las razones expuestas, y en su lugar librar
mandamiento de pago.

IV. NOTIFICACIONES

La demandante, recibira notificaciones en la Calle 49 No. 63 — 100 de la ciudad de
Medellin, correo electronico: accioneslegales@proteccion.com.co, teléfono:
4432000

La suscrita las recibiré, en la Secretaria de su Despacho o en la Avenida Calle 19 No.
6-68 piso 11 de la Ciudad de Bogota D.C. En el Correo Electronico:
jennyfer.castillo@litigando.com, Tel 3118801696

Del senor Juez,

Penm“ﬂ QIOLI ”a Cﬁ?iel

JENNYFER CASTILLO PRETEL
CC No. 1.030.585.232 de Bogota D.C.
T.P No. 306.213 del del Consejo Superior de la Judicatura.



