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JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ibagué Tolima, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidds (2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

Dictar sentencia dentro del tramite de accion de tutela presentada por el sefior
NENCER CARDOSO SANCHEZ contra LA DIRECCION DE SANIDAD DEL
EJERCITO NACIONAL — MEDICINA LABORAL- por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales de peticion, debido proceso administrativo y salud,
consagrados en la Constitucién Politica de Colombia.

2. ANTECEDENTES
2.1. HECHOS

Sefiala el sefior NENCER CARDOSO SANCHEZ que el 5 de julio de 1995, ingresé
al Ejército Nacional como soldado regular conforme acto administrativo DIRTRA 89,
desempefiandose en la parte administrativa durante los ultimos diez afios.

Afirma que el 21 de junio de 2019, en el grado de Sargento Segundo, fue retirado
del Ejército Nacional mediante Resolucion N° 001159 de 2019 por la causal de
Invalidez, con 43 afios de edad, Junta Médica Laboral No 102810 del 21 de agosto
de 2018, mediante la cual la Direccion de Sanidad del Ejército decidi6 el prondstico:
“B. Calificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad psicofisica
para el servicio. De Invalidez” y C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad
laboral. Le produce una disminucion... del setenta y cinto punto noventa y cuatro
por ciento (75.94 %)”; discapacidad que se originé de una lesidn en servicio activo
y las patologias cronicas que actualmente padece el signatario “LUMBALGIA
CRONICA SEVERA, CERVICALGIA SEVERA, LESION ESTACONDRAL DE
TOBILLO DERECHO, HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL, TENDINITIS
SUPRAESPINOSO, CONDROMALACIA PATELAR, FIBROMIALGIA,
HIPOTIROIDISMO - BOCIO MULTINODULAR, TRASTORNO MIXTO DE
ANSIEDAD Y DEPRESION”, tal como costa probatoriamente en las juntas médicas
(No. 4305(7)-1862 MDNSGTML-41.1 del 6 de febrero de 2012 y 102810 del 21-ago-
2018 expedidas a su turno en referencia.

Refiere el actor, que el 9 de octubre de 2019, en las instalaciones del
Establecimiento de Sanidad Militar de Puente Aranda Bogotd, inici6 el tramite de la
junta médica laboral de retiro de la instruccién militar, primero se realiza la ficha
médica digital, en la que se entrega todo el historial clinico; el 4 de noviembre de
2021, present6 derecho de peticion a MEDICINA LABORAL de la DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJECITO NACIONAL - disanejc@ejercito.mil.co,
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atencion.retirosmedlab@gmail.com, solicitando que se le expida orden de concepto
meédico por la especialidad de FISIATRIA, por atrapamiento del nervio medio a
través del tunel del carpo bilateral (Sindrome del tunel del carpo) derecho moderado
fase Il y el Izquierdo leve fase. En esa misma peticion allegé los resultados de los
examenes recientes, que da cuenta del estado actual de la afeccion diagnosticada
por los profesionales de la salud, originada en el servicio activo y que al transcurrir
el tiempo se ha desarrollado paulatinamente, situacién que ha afectado en forma
notoria la funcionalidad de las manos, mufiecas y brazos con mayor incidencia en
la derecha.

Manifiesta el sefior CARDOSO SANCHEZ que la entidad accionada, mediante oficio
con Radicado 2021338002497251: MDN-CGFM.COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISANMEDLAB 1.10 del 1° de diciembre de 2021, le envia respuesta negativa
sefialando que fue evaluado con el examen del 11 de julio de 2014, fecha totalmente
diferente a lo aportado por aquel en el petitorio, historia clinica, expediente médico
laboral y en la presente Accién Constitucional; que actualmente la dolencia ha
desmejorando su calidad de vida, afectando permanentemente el desarrollo de las
actividades con las manos.

Considera el actor, que no hay justificacidon legal para que la Oficial Gestiébn Coronel
AMPARO LOPEZ PICO de MEDICINA LABORAL de la DIRECCCION DE SANIDAD
DEL EJECITO NACIONAL y los funcionarios encargados de la Emision de la orden
de concepto por FISIATRIA, por atrapamiento del nervio medio a través del tanel
del carpo bilateral, se sustraigan del trdmite de la respuesta y de resolver de fondo,
de manera precisa, clara, congruente y oportuna, el derecho de peticion.

2.2. PRETENSIONES

Solicita el accionante, que se amparen sus derechos fundamentales y como
consecuencia, se ordene a la entidad accionada MEDICINA LABORAL -
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJECITO NACIONAL — Funcionario Publico
asignado, encargado de la emisién de la orden del concepto médico, que de forma
inmediata y sin dilacién alguna proceda a resolver de manera integra, completa y
de fondo el derecho de peticidn relacionado con la emisién y entrega del Concepto
Médico de FISIATRIA, por atrapamiento del nervio medio a través del tinel del carpo
bilateral (Sindrome del tinel del carpo) Derecho moderado fase Il y el Izquierdo leve
fase |, solicitados mediante derecho de peticion del 4 de noviembre de 2021.

3. TRAMITE DE LA INSTANCIA
Mediante providencia del pasado 11 de marzo, se admitid la accién de tutela,

disponiendo la notificacion del accionado, acto procesal que se cumplié a través del
correo electrénico correspondiente.
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El 16 de marzo de 2022, el actor allegd imagen de la cita médica por ortopedia de
Mano por Tunel del Carpo, que fue asignada el 15 de marzo de este afio, para el 11
de abril de 2022 en el Hospital Militar Central, adjuntando la autorizacion 2022-
02285252 subespecialista cirugia de mano.

La DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, no descorri6 el traslado
de la presente accion de tutela.

4. MATERIAL PROBATORIO
Se aporta como tal:

e Imagen de la Hoja de Servicios Militares del 25-06-2019.

e Imagen de la Resoluciéon N° 001159 de 2019 del 21 de junio de 2019
mediante la cual retiran del servicio activo al accionante por la causal de
Invalidez

e Imagen de la junta médica No. 4305 (7)-1862 MDNSG-TML-41.1 del 6 de
febrero de 2012.

¢ Imagen de la junta médica 102810 del 21-ago-2018.

e Imagen del oficio de fecha 09 de octubre de 2019, por el cual se inicia el
tramite de la junta médica laboral de retiro.

¢ Imagen mensaje presentacion del DERECHO DE PETICION el dia 04 de
noviembre de 2021.

e dimagen DERECHO DE PETICION solicitando la emisién de la orden de
concepto médico por la especialidad de FISIATRIA.

e Imagen del Oficio con Radicado 2021338002497251: MDN-
CGFM.COEJCSECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-MEDLAB 1.10 del 01 de
diciembre de 2021 la entidad accionada envia respuesta Negativa.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. COMPETENCIA

El Despacho asumié la competencia el asunto, atendiendo la naturaleza juridica de
LA DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL y que el derecho
fundamental del sefior NENCER CARDOSO SANCHEZ, se reclama vulnerado en
la ciudad de Ibagué, conforme lo indicado en el Art. 1 del Decreto 1983 de 2017 que
modificd el Decreto 1069 de 2015.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, vulnera los derechos fundamentales de peticion, debido proceso y
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salud, del sefior NENCER CARDOSO SANCHEZ, al no dar respuesta de fondo a la
peticion presentada el 4 de noviembre de 2021, en el que solicitd: “me expida orden
de concepto médico por la especialidad de FISIATRIA, por atrapamiento del
nervio medio a través del tunel del carpo bilateral (Sindrome del tanel del carpo)
Derecho moderado fase Il y el Izquierdo leve fase I.(..)*

5.3. TESIS DEL DESPACHO.

El Despacho sostendra que la entidad accionada no vulnera los derechos
deprecados por el actor, ya que durante el tramite de la presente accion LA
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL expidi6 autorizacion para
cita médica con el ortopedista a realizarse el 11 de abril de 2022, en el Hospital
Militar, en atencion a la peticion elevada por el sefior NENCER CARDOSO
SANCHEZ. Luego, se debe negar el amparo invocado por haberse configurado el
hecho superado.

5.4. MARCO LEGAL- PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Establece el articulo 86 de la Constitucional Nacional en su primer inciso: “toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica...”.

Jurisprudencia constitucional en materia de valoracion de la pérdida de capacidad
psicofisica de los miembros de la Fuerza Publica (Sentencia T-249/21 MP. GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO)

“37. De otra parte, esta Corporacion se ha referido, en mdultiples ocasiones, al
derecho a la calificaciébn de la pérdida de capacidad laboral de miembros y
exmiembros de la Fuerza Publica. En este sentido, ha destacado que la valoraciéon
de la capacidad psicofisica reviste de gran importancia desde el punto de vista
constitucional. Lo anterior, por cuanto se trata de un mecanismo que se relaciona
estrecha e inescindiblemente con la posibilidad de acceder a determinadas
prestaciones propias del régimen especial de las Fuerzas Militares y de Policia®.

38. En relacién con la garantia de los derechos a la seguridad social y al debido
proceso en la valoracion de pérdida de capacidad laboral de los miembros de la
Fuerza Publica, resulta pertinente recordar las siguientes reglas
jurisprudenciales?

1 Sentencias T-717 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera'y T-539 de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
2 Sentencias T-009 de 2020, M.P. Diana Fajardo Rivera; T-717 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera; T-165 de
2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo; T-539 de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-507 de 2015,
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38.6.Se vulnera el derecho a la seguridad social de los miembros de las Fuerzas
Militares o de Policia que han sido retirados cuando, pese a existir un dictamen en
firme, se les niega una nueva evaluacion de pérdida de capacidad laboral. En este
contexto, tendran derecho a que se valore nuevamente su pérdida de capacidad
laboral cuando: (i) exista una conexion objetiva entre el examen solicitado y una
condicién patologica atribuible al servicio; (ii) se trate de una patologia susceptible
de evolucionar progresivamente; y (iii) se refiera a un desarrollo nuevo, que no haya
sido previsto en el momento del retiro®.

39.En suma, este Tribunal ha sostenido que la valoracién de pérdida de capacidad
laboral de los miembros de la Fuerza Publica reviste de especial importancia
constitucional, debido a su relacién inescindible con la posibilidad de obtener
prestaciones que garantizan los derechos fundamentales de estas personas. Por
esta razon, las decisiones que profieren las autoridades médico laborales militares
y de policia deben: (i) respetar el caracter reglado de los procedimientos; (i)
garantizar el deber de informacion a los sujetos destinatarios; (iii) ser integrales y
basarse en la totalidad de elementos de juicio relevantes; y, (iv) permitir una nueva
valoracion de la pérdida de capacidad laboral, cuando haya lugar a ello”.

Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracion de jurisprudencia®

“19. La carencia actual de objeto acaece cuando la pretension contenida en la
solicitud de amparo ha sido satisfecha entre el momento de la interposicion de la
accion de tutela y el momento del fallo.

20. Esta figura se materializa bajo tres hipotesis: i) por “hecho superado” cuando se
superd la afectacion por un factor directamente relacionado con el accionar del
Sujeto pasivo del tramite tutela; ii) por “dafio consumado” cuando se ha consumado
el dafio o afectacion que con la accion de tutela se pretendia evitar; y, iii) cuando la
vulneracion predicada se supera como consecuencia de una ‘“situacion
sobreviniente”, que no tiene origen en el obrar de la entidad accionada, ya sea
porque el actor mismo asumio la carga que no le correspondia, 0 porque a raiz de
dicha situacion, perdié interés en el resultado de la Litis®.

M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-879 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-696 de 2011, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; T-393 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Sentencias T-507 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-140 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez; y T-493 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil. En relacion con esta regla, se ha indicado que “la
posibilidad de realizar una nueva valoracién dependera de que la patologia por la cual se produjo el retiro,
evolucione progresivamente, al punto en que haga necesario reevaluar o reexaminar las consideraciones que
se realizaron al momento del retiro, acerca de la afectacion que genera dicha patologia en la capacidad laboral

del examinado” (Sentencia T-028 de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
4 Cfr. Sentencias T-158 de 2017, T-304 de 2018 y T-310 de 2018.
° Sentencia T-310 de 2018. Para 34 a 41.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-304-18.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-310-18.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-310-18.htm
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21. Puntualmente, el hecho superado exige por parte del juez constitucional la
verificacion de 3 criterios, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accion exista un hecho o se carezca
de una determinada prestacion que viole o amenace violar un derecho fundamental
del accionante o de aquél en cuyo favor se actla.

2. Que durante el tramite de la accidn de tutela el hecho que dio origen a la accion
que genero la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una
prestacion y, dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta, también se puede
considerar que existe un hecho superado.’”

22. Segun jurisprudencia constitucional, los casos de hecho superado autorizan al
juez a prescindir de orden ya que caeria al vacio toda vez que no surtiria ningun
efecto,’” salvo que estime necesario “hacer observaciones sobre los hechos que
originaron la accion de tutela, con el propdsito de resaltar su falta de conformidad
constitucional, condenar su ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas
necesarias para evitar su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes”8(..)”°

5.5. CASO CONCRETO:

El sefior NENCER CARDOSO SANCHEZ, instaura la presente accion
constitucional, indicando que le fue dada la baja del servicio prestado en el Ejército
Nacional, por parte de la Junta Médica Laboral No. 102810 del 21 de agosto de
2018, con una disminucién del setenta y cinto punto noventa y cuatro por ciento
(75.94 %)”; discapacidad que se origind de una lesion en servicio activo y las
patologias crénicas que actualmente padece, que le han venido afectando la
funcionalidad de manos, mufiecas y brazo especialmente el derecho. Por ello,
solicito mediante derecho de peticion presentado el 4 de noviembre de 2021 a la
entidad accionada, la emision y entrega del Concepto Médico de Fisiatria, por
atrapamiento del nervio medio a través del tinel del carpo bilateral (Sindrome del
tinel del carpo) Derecho moderado fase Il y el Izquierdo leve fase I.

Durante el término de traslado de la presente accion a la DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL, aquella no se pronuncid sobre los hechos y
pretensiones del actor, motivo por el cual se dara aplicaciéon a lo previsto en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, teniendo por ciertos los hechos expuestos por
el accionante. Sin embargo, durante el tramite de la presente accion constitucional,
la entidad accionada asigno al sefior NENCER CARDOSO SANCHEZ cita médica
por ortopedia de Mano por Tunel del Carpo, para el 11 de abril de 2022, en el
Hospital Militar Central, como se observa a continuacion:

6 Sentencia T-085 de 2018 reiterando la sentencia T-045 de 2008.
’ Sentencia SU-655 de 2017.
8 Sentencia T-085 de 2018 reiterando la sentencia T-685 de 2010.
9 Sentencia SU-655 de 2017.
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HOSPITAL MILITAR CENTRAL
830040256

RANSVERSAL 3 BOGOTA D

CITA MEDICA
Consecutivo: [5277595 JFecha 11/04/2022 10:40 a.m., lunes
Especialidad : ORTOPEDIA DE MANO Y HOMBRO Medico : BOCANEGRA NAVIA SERGIO
N Consultorio:[EDIFICIO FE EN LA CAUSA 2 PSIO
ONTROL Tipo Cita : Norma

Centro Atencion : HOSPITA

Proceso: ORTOP

Estilo Cita
Estado Cita :
Observaciones :

Asignacion :Per

Documento : 7703302
Fuerza: EJERCITO NACIONA

Paciente :
Telefono :

Indicaciones:

ACION VIGENTE, IMPRESOS EL DIA DE SU CITA
on las siguiente
litar, Consentirr

ac Exa s PreQuirurgi :
Oftalmologia que requieran lentes deben presentar las
acaracteristicas del mismo

Al revisar el derecho de peticién enviado el 4 de noviembre de 2021, por el sefior
NENCER CARDOSO SANCHEZ a la Oficina de Medicina Laboral de la Direccion
de Sanidad Militar del Ejército Nacional, encuentra esta agencia judicial que el actor
solicité: “Se ordene a quien corresponda para que se me expida orden de
concepto médico por la especialidad de FISIATRIA, por atrapamiento del nervio
medio a través del tanel del carpo bilateral (Sindrome del tinel del carpo) Derecho
moderado fase Il y el Izquierdo leve fase |. toda vez que es un derecho de quienes
pertenecen al régimen de la Fuerza Publica, en el que se valoren integramente las
historias clinicas e inclusive las actualizadas, y es la garantia y proteccion de otros
derechos fundamentales”

Asi las cosas, encuentra el despacho que la peticiobn del sefior CARDOSO
SANCHEZ fue resuelta por la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, al expedir la autorizacion 2022-02285252 subespecialista cirugia de
mano, para que aquel sea valorado por ortopedia de Mano por Tunel del Carpo, el
préximo 11 de abril en el Hospital Militar Central.

En consecuencia, si bien es cierto que al inicio del presente asunto se presumia la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el sefior NENCER
CARDOSO SANCHEZ, durante el tramite de la presente accion, la entidad dio
respuesta de fondo a su peticion y emitié la autorizacion solicitada por el actor en
su derecho de peticion del 4 de noviembre de 2021, por lo que sera menester negar
el amparo invocado por carencia de objeto.
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Por lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Ibagué, Administrando Justicia
en Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo invocado por el sefior NENCER CARDOSO
SANCHEZ identificado con C.C. No 7.703.302 de Neiva Huila, por carencia actual
de objeto.

SEGUNDO: Notificar a las partes la presente decision por el medio mas expedito,
al que se acompafiara copia de la misma (Art. 30 Decreto 2591 de 1991), advirtiendo
que contra ella procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificaciéon de la sentencia.

TERCERO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su

eventual revision, de no ser impugnada la presente decision. Librense las
comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N.S.V.

Firmado Por:

Angela Maria Tascon Molina
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 003
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