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JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ibagué Tolima, enero veinticuatro (24) del dos mil veinticuatro (2024)

1. OBJETO DE LA DECISION

Se profiere sentencia dentro de la presente accion de tutela instaurada, por la
sefiora MARIA DEL CARMEN ARAGON, contra el MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DE
LA GOBERNACION DEL TOLIMA, por la presunta vulneracion de su derecho
fundamental de peticion

2. ANTECEDENTES
2.1. HECHOS

Sefiala la sefiora MARIA DEL CARMEN ARAGON, que el 25 de septiembre de
2023, a través de apoderada judicial, radicé ante el MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
GOBERNACION DEL TOLIMA, solicitud de ingreso de némina de pensionados y
el cumplimiento de la sentencia judicial proferida dentro del proceso con radicado
No 73001-33-33-006-2020-00214-00 del JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE IBAGUE, mediante la cual se dispuso el reconocimiento y
pago de la pension de sobrevivientes con el respectivo retroactivo a su favor, con
ocasion del fallecimiento del sefior EUGENIO DUCUARA GUZMAN (Q.E.P.D).

Agrega que la entidad accionada tiene conocimiento de las sentencias proferidas
en primera y segunda instancia desde el dia 5 de mayo de 2022, habiendo
transcurrido mas de tres (3) meses de radicada la solicitud y mas de nueve (9)
meses desde que se profirid la sentencia del Tribunal Administrativo del Tolima,
sin haber notificado decisiébn expresa sobre la solicitud de ingreso a némina de
pensionados, ni el cumplimiento de las sentencias judiciales.

2.2. PRETENSIONES

Pretende la accionante MARIA DEL CARMEN ARAGON, que se ampare su
derecho fundamental de peticién y se ordene al MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES GOBERNACION DEL
TOLIMA: i) que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la sentencia, se sirva dar respuesta a la solicitud del ingreso a
nomina de pensionados y cumplimiento de la sentencia judicial del proceso
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ordinario laboral No 73001-33-33-006-2020-00214-00, proferida por el JUZGADO
SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE y confirmada por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA v, ii) una vez producida la decision
definitiva del asunto en cuestion, remita a su despacho copia del acto
administrativo con las formalidades de ley, so pena de las sanciones legales por
desacato a la sentencia de tutela.

2.3. TRAMITE DE LA INSTANCIA

La tutela fue admitida por auto del 15 de enero de 2024, ordenando la notificacion
de las entidades accionadas, acto procesal que se cumplio mediante correo
electronico.

3. PRONUNCIAMIENTO DE LAS ACCIONADAS
3.1. FIDUPREVISORA

La citada entidad, actuando en calidad de vocera y administradora del patrimonio
Autonomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, indico que
la persona responsable de dar cumplimiento a providencias judiciales derivadas de
procesos de tutela es la doctora MAGDA LORENA GIRALDO PARRA, Directora
de Prestaciones Economicas, y el Doctor EDWIN GONZALEZ RANGEL en su
calidad de vicepresidente Fondo de Prestaciones de Fiduprevisora.

Luego de explicar la naturaleza juridica de esa entidad sostuvo que, realizada la
verificacion en el aplicativo interinstitucional donde se consigna toda la informacion
de las peticiones radicadas en esa entidad financiera, NO SE ENCONTRO la
peticion a la que hace referencia la accionante, pese a que la solicitud de tutela la
accionante aporta un numero de radicado que NO FUE asignado por su
representada y/o guia de servicio de empresa de mensajeria, por lo que se colige
que la peticion no ha sido recibida por parte de Fiduprevisora S.A. No obstante,
realizaron una validacion en el aplicativo y se evidencié que la prestacion se
encuentra en estudio, agregando que la FIDUPREVISORA no ha vulnerado
derecho alguno a la actora como quiera que los derechos de peticiobn son
radicados ante la entidad territorial correspondiente, quienes son los competentes
para dar respuesta a las solicitudes de los docentes.

Sostiene que conforme al Art. 57 de la Ley 1955 de 2019 “...Las pensiones que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento
de la pension se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de
Educaciéon de la entidad territorial. Los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el
pago de las prestaciones econdémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
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indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Por lo anterior, solicitd la desvinculacion de la entidad ya que no existe vulneracion
de derechos de su parte y/o declarar la inexistencia de la vulneracion de derechos
y la improcedencia de ésta accion por existir mecanismos expeditos para la
proteccion del derecho que la actora considera conculcado.

3.2. MINISTERIO DE EDUCACION

El apoderado de la citada entidad, sostuvo que existe falta de legitimacion en la
causa por pasiva respecto de esa cartera ministerial, toda vez que aquella no es
competente para atender solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones a
cargo de las Secretarias de Educacion y del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio —- FOMAG -Fiduprevisora S.A.; que conforme la normativa
que regula la materia, corresponde a las secretarias de educacién de la entidad
territorial certificada, “...recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los
formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo. - Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta
adoptados, certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la
certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo. ...”

Sostuvo que el derecho de peticion indicado por la actora no fue radicado en esa
entidad por lo que no ha vulnerado derecho alguno a la actora y que esta accién
es improcedente para solicitar el cumplimiento de una sentencia judicial, debiendo
declararse asi por no cumplir los requisitos de procedibilidad de la tutela.

3.3. SECRETARIA DE EDUCACION — GOBERNACION DEL TOLIMA

La Secretaria de Educacion, manifesté que dio respuesta precisa, completa de
fondo y acorde con lo solicitado, al derecho de peticion de la accionante del 25 de
septiembre de 2023, radicado en los correos:
pensiones.docenteoficial@tolima.gov.co y contactenos@tolima.gov.co, por lo que
se configura el hecho superado, solicitando se declare carencia actual de objeto.

4. MATERIAL PROBATORIO
Se aportaron como pruebas:

e Copia del documento de identidad de la accionante
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e Copia del correo electronico dirigido por la apoderada de a accionante, el 25
de septiembre de 2023, al MAGISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y al DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA mediante el cual allega los documentos para obtener el
cumplimiento de una sentencia judicial.

e Manual Operativo de Prestaciones Economices de Secretarias de
Educacion Certificadas de la FIDUPREVISORA

¢ Copia del Certificado de la situacion actua de la FIDUPREVISORA

e Copia del comunicado No. 001-2021 del FOMAG a las SECRETARIAS DE
EDUCACION que contiene el procedimiento de radicacion y digitalizacion
de prestaciones economicas, normas que regulan la radicacion de
prestaciones y canales de recepcion.

e Copia del contrato de fiducia mercantil suscrito ente el Ministerio de
Educacion Nacional y la FIDUPREVISORA S.A.

e GUIA DEL DOCENTE PARA SOLICITAR PRESTACIONES - PENSIONES
A TRAVES DEL SISTEMA HUMANO EN LINEA del FOMAG

e Copia de la comunicacion dirigida por la Secretaria de Educacion a la
accionante, el 19 de enero de 2024, en la que le informan que esa
dependencia mediante Circular 0022 del 27 de enero de 2023, dio a
conocer al personal docente y directivo docente de la Secretaria de
Educacion del Tolima la “PUESTA EN PRODUCCION DE LOS NUEVOS
MODULOS AUTOMATIZADAS PARA LA GESTION DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS DE AUXILIOS, PENSIONES Y OTROS
TRAMITES DE PENSIONES PARA PERSONAL DIRECTIVO DOCENTE Y
DOCENTE DEL TOLIMA”, en el cual se sistematizan los tramites de
auxilios y pensiones dentro de la herramienta Sistema Humano, en el
marco del plan de modernizacién del FOMAG, de lo que se extrae que la
solicitud de adopcién de fallo contencioso efectuada por la sefiora Roci6
del Pilar Rodriguez, en calidad de apoderada de la sefiora Maria del
Carmen Aragoén, es imposible de resolver, puesto que, a la fecha la Gnico
forma de radicar una solicitud de adopcion de fallo que reconozca por via
contenciosa una pension de sobreviviente a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es a través del sistema Humano en
Linea, explicandole el procedimiento que debe seguir, para radicar
correctamente su peticién para que pueda ser atendida.

5.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1.- Competencia

El Despacho asumio la competencia atendiendo la naturaleza juridica de la sefiora
MARIA DEL CARMEN ARAGON, contra el MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y que los derechos
fundamentales de MARIA DEL CARMEN ARAGON, se reclaman vulnerados en la
ciudad de Ibagué.
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5.2.- Problema Juridico Planteado

Consiste en establecer si se configura la carencia actual de objeto por hecho
superado atendiendo que, segun manifestacion de la Secretaria de Educacion de
la Gobernacién del Tolima, dicha entidad emitié respuesta al escrito radicado por
la apoderada de la accionante el 25 de septiembre de 2023, en la que manifestaba
que radico la documentacion para el cumplimiento de una decision judicial.

5.3.- Tesis del Despacho

El Despacho sostendra que desaparecieron las causas que originaron la presente
accion, por cuanto se dio respuesta al derecho de peticion elevado por la
accionante a través de apoderada, el 25 de septiembre de 2023, en el que
indicaba que radicaba la documentacion para el cumplimiento de una sentencia
judicial.

5.4.- Precedente Jurisprudencial

Sobre la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte Constitucional en
Sentencia T- 444-18, con ponencia del Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ sefiald:

“14. De una parte, esta Corporacion ha sefialado que la carencia actual
de objeto por hecho superado se presenta cuando desaparecen los
actos que amenazan la vulneracion de un derecho fundamental. En
este sentido, la Sentencia T-096 de 2006 establecio:

“Cuando la situacion de hecho que origina la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho alegado desaparece o se encuentra superada,
el amparo constitucional pierde toda razén de ser como mecanismo
apropiado y expedito de proteccion judicial, pues la decision que
pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas
luces inocua, y, por lo tanto, contraria al objetivo constitucionalmente
previsto para esta accion.”

5.5.- Caso Concreto

Revisado el expediente, se observa de los documentos allegados por la parte
accionante, a través de apoderada, la sefiora MARIA DEL CARMEN ARAGON
radico el 25 de septiembre de 2025, la documentacion para el cumplimiento de
una sentencia judicial de reconocimiento de sustitucion pensional.

Conforme al pronunciamiento de la Secretaria de Educacion de la Gobernacién
del Tolima se observa que, con ocasion de la presente accion, la citada entidad se
pronuncié el pasado 19 de enero respecto a la documentacion radicada por la
actora a efectos que se de cumplimiento a una sentencia judicial que le reconocio
la sustitucion pensional, informandole que atendiendo las directrices de esa
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entidad, existe un protocolo para la radicacién de dichas solicitudes que se realiza
a través de un aplicativo y, como quiera que no fue radicada en debida forma su
peticion de cumplimiento de sentencia judicial, no es posible darle el tramite
correspondiente hasta que se cumpla con dicho acto.

Si bien, en principio, se configuraba la vulneracion del derecho consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica por cuanto la accionante no habia obtenido
respuesta de fondo a la solicitud elevada a través de su apoderada el 25 de
septiembre de 2023, para que le diera cumplimiento a una sentencia judicial de
reconocimiento pensional, en la actualidad el hecho que dio origen a la presente
accion se ha superado, ya que la entidad accionada remitio respuesta en la que le
indica la imposibilidad de imprimirle el tramite correspondiente.

Asi las cosas, resulta inocuo pronunciarse de fondo para proteger el derecho
fundamental de peticidén de la accionante, ya que la vulneracién del derecho ceso
al emitir una respuesta de fondo a su peticibn, motivo por el cual se torna
improcedente el amparo invocado por carencia actual de objeto por hecho
superado y porque no se avizora otro hecho que pueda generar vulneracion o
guebranto de los derechos fundamentales a la actora por parte de las entidades
accionadas, ya que no es dable ordenar por via de tutela la inclusién en némina de
una prestacion pensional y el pago de la misma, en primer lugar porque no se ha
adelantado el debido proceso por la accionante y, en segundo lugar, porque
aguella cuenta con otros mecanismos judiciales para tal fin.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Ibagué Tolima,
Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado dentro de la
accion de tutela promovida, a través de apoderado judicial, por la sefiora MARIA
DEL CARMEN ARAGON identificada con C.C. No 41.585.438, contra el
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y el FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA, conforme lo anotado en la
parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Notificar a las partes la presente providencia por el medio mas
expedito, acompafiando copia de la misma (Art. 30 Decreto 2591 de 1991) e
indicando que contra la decision procede la impugnacion, la cual debera ser
presentada dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

TERCERO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, de no ser impugnada la decisién oportunamente. Por secretaria,
librese las comunicaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ALRP



Firmado Por:
Angela Maria Tascon Molina
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 003
Ibague - Tolima

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 01d954e4648a26857406c99c2e61a170b657b175c¢5b331b19a61ccafld07ebcs
Documento generado en 24/01/2024 06:07:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



