JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ibagué Tolima, seis (06) de agosto de dos mil veinte (2020)

PROCESO: INCIDENTE DE DESACATO
RADICADO: 730013110003-2019-00553-00

Encontrandose el presente incidente de desacato suspendido por decision del 12 de
mayo de 2020, advierte el juzgado que la entidad accionada allegd memorial en el que
informa sobre los tramites adelantados para dar cumplimiento al fallo de tutela del 14 de
enero de 2020, especificamente con relacién a la JUNTA MEDICA DE NEUROCIRUGIA
Y/O NEURORADIOLOGIA CON 7 PARTICIPANTES, y la REMISION Y AUTORIZACION
A UN INSTITUTO DE DOLOR DE MAYOR COMPLEJIDAD INTERDISCIPLINARIO
PARA CONTINUAR EL MANEJO POR CLINICA DEL DOLOR a favor del sefior CAMILO
GUERRERO, accionante en el presente asunto.

Sin embargo, el accionante ha manifestado que la entidad accionada no ha cumplido a
cabalidad con el fallo en cuestion, debido a que aun no se ha realizado la Junta médica
de Neurocirugia y/o Neuroradiologia con 7 participantes, la cual se habia programado,
pero fue cancelada por no tener los resultados de una resonancia magnética que se
requeria para el respectivo dictamen.

Asi la cosas, las condiciones para el cumplimiento del fallo estan dadas, a pesar de que
la situacion de salud publica del pais alin se encuentra en estado de emergencia y las
diferentes instituciones prestadoras de servicios de salud han normalizado sus labores;
por lo tanto, sera menester reactivar el presente tramite y proferir decisién de fondo de
conformidad con lo allegado al proceso.

HECHOS

En el numeral TERCERO de la sentencia del 14 de enero de 2020, se ordend al
REPRESENTANTE LEGAL DE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. que, dentro
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, reconociera y pagara
provisionalmente al sefior CAMILO GUERRERO, las incapacidades médicas generadas
desde el 04/06/2019 hasta que cesara la emision de incapacidades en su favor, en razén
a la patologia que padece. Asimismo, ordend que, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion del fallo, autorizara y remitiera al sefior CAMILO GUERRERO
a la Junta Médica de Neurocirugia y/o Neuroradiclogia con 7 Participantes, y lo remitiera
y autorizara a un Instituto de Dolor de Mayor Complejidad Interdisciplinario.

No obstante, para el 12 de abril de 2020, la parte accionante allegé escrito a través de
correo electronico, en el cual solicitd apertura de incidente de desacato en contra del
accionado al no cumplir con el fallo de tutela en cuestion. En principio, sustento su peticion
en el no pago de las incapacidades causadas desde el 29 de diciembre de 2019 hasta el
25 de marzo de 2020 y manifestd que, tanto la Junta Médica de Neuracirugia y/o
Neuroradiologia con 7 Participantes, y la Remision y Autorizacion a un Instituto de Dolor
de Mayor Complejidad Interdisciplinario, a la fecha de la solicitud, no se habian hecho
efectivas.



TRAMITE

Por auto del 13 de abril del presente afio, se ordend requerir a la parte incidentada para
gue en el término de dos (2) dias, acreditara el cabal cumplimiento del fallo de tutela
proferido por este despacho el 14 de enero de 2020, en lo atinente al pago de las
incapacidades en cuestion. Igualmente, para que se diera cumplimiento a la valoracion
por la Junta Médica de Neurocirugia y/o Neuroradiologia con 7 Participantes, y la
Remisién y Autorizacion a un Instituto de Dolor de Mayor Complejidad Interdisciplinario.

Dicho requerimiento fue comunicado a través del correo electrénico, el 14 de abril de
2020, tal como se evidencia en la constancia visible a folio 12.

Dentro del término concedido, la parte Accionada manifestdé que no era posible la
realizacion de la Junta Médica de Neurocirugia y/o Neuroradiologia con 7 Participantes,
y la Remisién y Autorizacion a un Instituto de Dolor de Mayor Complejidad
Interdisciplinario, debido a la orden de aislamiento obligatorio decretado por el gobierno
nacional. Respecto al pago de las incapacidades, informo que los dineros habian sido
girados a la cuenta del accionante. Por ello, solicitd la terminacion del incidente de
desacato.

Con base en lo anterior, en auto del 21 de abril de 2020, se ordend correr traslado por el
término de tres (03) dias al accionante, de lo manifestado por la parte accionada, para
gue se pronunciara, lo cual fue notificado el 22 de abril de 2020 (folio 19).

Al respecto, el sefior CAMILO GUERRERQO afirmé que no se dio cumplimiento al pago
de las incapacidades, como tampoco a la realizacion de la junta médica y la remision a
un instituto de manejo del dolor de mayor complejidad.

Como consecuencia de lo anterior, se dio inicio al tramite incidental de desacato
ordenando, mediante auto del 29 de abril de 2020, correr traslado a la Gerente Seccional
de POSITIVA en Ibagué, sefora YOLANDA ZAPATA GUZMAN, y al Presidente y
Representante Legal de dicha ARL, sefior FRANCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ,
teniendo como pruebas los documentos aportados con el escrito de incidente;
concediéndoles el término de tres (3) dias para pronunciarse, decisidon que les fue
notificada a través del correo electronico (folio 23).

En defensa, |la parte accionada allegd constancia del pago de las incapacidades
comprendidas entre el 29 de diciembre de 2019 y el 25 de marzo de 2020. Igualmente,
reiteré6 que debido a la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional con
ocasion de la pandemia por el COVID-19, las IPS no estaban prestando servicios
ambulatorios que no fueran una emergencia, por lo que no era posible la realizaciéon de
la junta medica ni la remision a un Instituto de Dolor de Mayor Complejidad hasta tanto el
gobierno nacional lo autorizara.

En razon de lo anterior, en auto del 7 de mayo de 2020, el juzgado ordeno correr traslado
por dos (2) dias a la parte actora, de lo manifestado por la accionada respecto al pago de
las incapacidades, notificacion surtida en la misma fecha (folio 34). Tal aseveracion fue
confirmada por el accionante en escrito visible a falio 35.



Teniendo en cuenta lo manifestado por las partes con relacion a la realizacién de los
procedimientos y remisiones médicas, las cuales se encontraban suspendidas por orden
del gobierno nacional, por auto del 12 de mayo de 2020 se tuvo como hecho superado lo
relacionado con el pago de las incapacidades concedidas el 29 de diciembre de 2019
hasta el 25 de marzo de 2020. Sin embargo, considerando la situacion de aislamiento
decretada por el gobierno nacional y la imposibilidad de poderse llevar a cabo la junta
médica y la remision a un Instituto de Dolor de Mayor Complejidad, se ordend la
suspension del presente incidente de desacato hasta tanto se normalizara la prestacion
de los servicios por parte de las instituciones prestadoras de salud.

CONSIDERACIONES

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, dispone que: “La persona que incumpliere una
orden de un juez proferida con base en el presente Decreto incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salve que en este Decreto ya se hubiere senalado una consecuenciajuridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada
al superiorjerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancién”.

En relacion a la figura del “Incidente de Desacato” la Corte Constitucional, expresé en
Sentencia T-188-02, Magistrado Ponente Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA:

“En el evento de presentarse el desconocimiento de una orden proferida por el juez
constitucional, el sistema juridico tiene prevista una oportunidad y una via procesal
especifica, con el fin de obtener que las sentencias de tutela se cumplan y, para que en
caso de no ser obedecidas, se impongan sanciones que pueden ser pecuniarias o
privativas de la libertad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991.

Resulta entonces, que la figura juridica del desacato, se traduce en una medida de
caracter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de conocimiento de la tutela,
en ejercicio de su potestad disciplinaria, para sancionar con arrestc y multa, a quien
desatienda las ordenes o resoluciones judiciales que se han expedido para hacer efectivo
la proteccién de derechos fundamentales, a favor de quien o quienes han solicitado su
amparo.

J.3. Asi las cosas, en caso de incumplimiento de una sentencia de tutela, el afectado tiene
la posibilidad de lograr su cumplimiento mediante un incidente de desacato, dentro del
cual el juez debe establecer objetivamente que el fallo o la sentencia de tutela no se ha
cumplido, o se ha cumplido de manera meramente parcial, o se ha tergiversado, en
consecuencia, debe proceder aimponer la sancion que corresponda, con €l fin, como se
ha dicho, de restaurar el orden constitucional quebrantado. Ese es el objeto del
procedimiento incidental”

La finalidad de la accién de tutela es la proteccion de derechos fundamentales, una vez el



fallador ha encontrado que se vulneran o amenazan por el accionado; su decision es de
caracter obligatorio y de cumplimiento inmediato, la cual debe ser acatada sin dilaciones
de ninguna naturaleza, pues de lo contrario como la ha dicho la Corte se estaria
quebrantando el orden Constitucional, ademas de poner en discusion el fin primordial de
su decision, el cual es la eficacia de las normas Constitucionales protegiendo los
derechos consagrados en la Carta Magna’.

El desacato, como lo ha sostenido la misma Corporacion, es “..un ejercicio del poder
disciplinario y por lo mismo, la responsabilidad de quien incurra en aquel es una
responsabilidad subjetiva. Es decir, que debe haber negligencia comprobada de Ia
persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por
el solo hecho del incumplimiento...". (Sentencia T-553/02).

Analizando el caso en concreto, se tiene que el accionante pretende que, a través del
tramite incidental, se dé cumplimiento al fallo de tutela proferido el 14 de enero de 2020,
y en consecuencia se ordene al REPRESENTANTE LEGAL DE POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS S.A., dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral tercero del fallo en
mencion, en lo atinente a autorizar y remitir al sefior CAMILO GUERRERO z la Junta
Médica de Neurocirugia y/o Neuroradiologia y a un Instituto del Dolor de Mayor
Complejidad. Sin embargo, hasta la fecha la parte accionada no ha cumplido con la orden
impartida en la decision, provocando con esto la vulneracion del derecho fundamental
tutelado.

Debe tenerse en cuenta que el tramite incidental en este caso, mas que la sancion,
persigue el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de tutela. Igualmente, el art. 52
del Decreto 2591 de 1991 establece el procedimiento que culmina en sancién, tal como
lo indica la corte en sentencia T -280 de 2017:

“El tramite del cumplimiento no es un prerrequisito para el desacato, ni el tramite del
desacato es la via para el cumplimiento. Son dos cosas distintas el cumplimiento y el
desacato. Puede ocurrir que a través del tramite de desacato se logre el cumplimiento,
pero esto no significa que la tutela no cumplida solo tiene como posibilidad el incidente
de desacato”

Se tiene entonces que, pese a haber sido notificados tanto la Gerente Seccional de
POSITIVA en Ibagué, YOLANDA ZAPATA GUZMAN, como el Presidente y
Representante Legal de dicha ARL, FRANCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ sobre el
presente tramite incidental, no allegaron prueba del cumplimiento del fallo, como tampoco
hubo manifestacion alguna que justificara las razones por las cuales no han acatado tal
decision.

Por lo anterior, se sancionara tanto a la Gerente Seccional de POSITIVA en Ibagué,
sefiora YOLANDA ZAPATA GUZMAN, y al Presidente y Representante Legal de dicha
ARL, sefior FRANCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ, con DOS (02) DIAS DE
ARRESTO y con MULTA equivalente a UN (1) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL,
por el incumplimiento del fallo de tutela emitido por este Despacho el 14 de enero de
2020, dentro de la accion de tutela instaurada por CAMILO GUERRERO, y se haran los
demas ordenamientos propios del caso.



En consecuencia, el JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DEL DISTRITO JUDICIAL DE
IBAGUE TOLIMA,

RESUELVE:

PRIMERO.- LEVANTAR l|a suspension decretada en auto del 12 de mayo de 2020,
conforme a lo anotado en precedencia.

SEGUNDO.- DECLARAR que la Gerente Seccional de POSITIVA en Ibagué, senora
YOLANDA ZAPATA GUZMAN, y el Presidente y Representante Legal de dicha ARL,
sefior FRANCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ, incurriecron en DESACATO (Art. 52
Dto. 2591 de 1991) al incumplir el fallo de tutela proferido por éste despacho el 14 de
enero de 2020, dentro de la accion de tutela instaurada por CAMILO GUERRERO contra
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., por las razones expresadas en la parte
considerativa de esta providencia.

TERCERO.- SANCIONAR a la Gerente Seccional de POSITIVA en Ibagué, sefiora
YOLANDA ZAPATA GUZMAN, y al Presidente y Representante Legal de dicha ARL,
sefior FRANCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ con DOS (02) DIAS DE ARRESTQ y
MULTA equivalente a UN (1) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE, en favor
del Consejo Superior de la Judicatura, suma que debera ser consignada dentro de los
tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, en la cuenta No 0070-020010-
8 del Banco Agrario denominada DTN - Multas y Cauciones - C.S. de la J., administrada
por dicha entidad, por incumplimiento al fallo de tutela proferido por éste Juzgado el 14
de enero de 2020.

De no cancelarse dentro del término establecido, el valor de la MULTA impuesta,
remitase copia auténtica (Art. 114 y 367 C.G.P.) de esta decisién a la Oficina de Cobro
Coactivo de la Direccién Ejecutiva de la Direccién Seccional de Administracion Judicial,
para el respectivo cobro.

CUARTO.- OFICIAR ala SIJIN Seccional Bogota a fin que dé cumplimiento a lo dispuesto
en este proveido, de ser confirmada la presente decision por el Superior.

QUINTO.- Notificada esta determinacién, CONSULTESE con el Superior, y para ello
remitase la actuacion en el efecto suspensivo al Honarable Tribunal Superior Sala Civil -
Familia de esta ciudad. Déjense las constancias pertinentes. Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

CON MOLINA




JAVAZ



