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JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ibagué Tolima, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela promovida a través de
apoderada judicial, por el seiior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, contra la NUEVA
EPS, régimen contributivo, con domicilio en la Ciudad de Ibagué, cuyo
representante legal es el Doctor José Fernando Cardona Uribe; IPS CENTRO DE
MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA, situada en la Clinica Tolima,
representada por su Gerente, el sefior DIEGO FERNANDO RUIZ CASTANEDAYY la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD, con domicilio en Bogota D.C, representada por
FABIO ARISTIZABAL ANGEL, al considerar vulnerados los derechos
fundamentales establecidos en los articulos 13, 29, 48, 49 y 53, consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia.

2. ANTECEDENTES
2.1. HECHOS

Sefala el sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, que sufre de una enfermedad
catastrofica cancerigena y se encuentra en tratamiento médico desde hace 7 afios;
que el médico tratante de CLINALTEC, le formulé una GAMAGRAFIA OSEA
CORPORAL TOTAL O SEGMENTARIA el 27 de septiembre de 2021 y la NUEVA
EPS expidi6 la orden de prestacion del servicio con destino a la IPS CENTRO DE
MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA, situada en la Clinica Tolima, pero esta
institucion prestadora de servicios no agend®d la cita para realizar la GAMAGRAFIA
OSEA CORPORAL TOTAL O SEGMENTARIA, con el argumento de que la NUEVA
EPS tiene deuda pendiente, lo cual violenta sus derechos constitucionales
fundamentales, relacionados con la salud, la vida y la calidad de vida.

Manifiesta el accionante, que esta negativa de la IPS CENTRO DE MEDICINA
NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA. a ejecutar la resonancia y la falta de prevision de la
NUEVA EPS para estar al dia en los pagos a las redes prestadoras de servicios,
guebranta sus derechos constitucionales fundamentales.

2.2. PRETENSIONES

Solicita el actor que, en el auto admisorio de la accion de tutela, atendiendo la
urgencia del procedimiento meédico tecnologico ordenado desde septiembre de
2021 y conforme a los hechos de la solicitud del amparo, se ordene a la NUEVA
EPS y la IPS CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA, que
procedan de inmediato, de manera interinstitucional y de comun acuerdo, a hacer
efectivo el procedimiento denominado GAMAGRAFIA OSEA (CORPORAL TOTAL



RADICACION: 730013110003-2021-00419 -00

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS JOSE RODRIGUEZ

ACCIONADO: NUEVA EPS, IPS CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA 'y LA SUPERINTENDENCIA DE

SALUD

a" b’*f

K*%o
O SEGMENTARIA); asi mismo, que le contindien prestando todos los tratamientos
meédicos asistenciales de manera integral, para que no tenga que recurrir a nuevas
tutelas por similares hechos; se ordene a la Superintendencia de Salud, iniciar
investigacion y aplicacion de sanciones contra la NUEVA EPS, por expedir 6rdenes
de servicios sin encontrarse al dia con los pagos a las IPS, inclusive, evaluar la
capacidad financiera, para detectar si es necesaria la intervencion, por deficiente
prestacion de los servicios

3. TRAMITE DE LA INSTANCIA

Mediante providencia del 4 de noviembre de dos mil 2021, se admitio la accion de
tutela, decretando la medida previa solicitada y la notificaciéon de los accionados,
acto procesal que se cumplié a través del correo electrénico correspondiente.

El pasado 17 de noviembre, la oficial mayor del Juzgado se comunicé con el
accionante al numero telefonico suministrado en la demanda, con el fin de verificar
si efectivamente se habia realizado la gamagrafia 6ésea, a lo cual el sefior CARLOS
JOSE RODRIGUEZ manifestd que ya se la habian practicado y estuvo muy bien
atendido.

3.1. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ACCIONADOS
3.1.1. CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA.

La entidad accionada, el dia 5 de noviembre del afio en curso, inform6 a esta
agencia judicial, que se habia programado al sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ,
la gammagrafia 6sea para el 09 de noviembre a las 10:30 a.m., confirmando que el
paciente acepto la cita.

3.1.2. LANUEVA EPS

El apoderado especial de la entidad accionada, informa que el sefior CARLOS
JOSE RODRIGUEZ se encuentra afiliado a esa EPS y esté activo; que el despacho
corrié traslado del memorial allegado por la accionante, solicitando los servicios
requeridos, por lo que se trasladoé dicha peticion al area responsable de salud a fin
de analizar y generar los trdmites pertinentes, referentes al caso en concreto.
Conforme a lo anterior, la NUEVA EPS esta realizando las gestiones para
garantizar la prestacién del servicio, siempre y cuando esté incluido dentro del PBS
de acuerdo con lo solicitado y, una vez tengan todos los soportes y el respectivo
concepto técnico del area de Autorizaciones en Salud de NUEVA EPS S.A. se
pondra en conocimiento del Despacho, de manera inmediata, todas y cada una de
las actuaciones desplegadas por el area encargada en Salud.
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Respecto a la orden de brindar un tratamiento integral, futuro e incierto a la EPS,
seria tanto como hablar de tutelar derechos por amenazas futuras e inciertas, por
hechos que no han ocurrido y que, por lo mismo, no se pueden hacer
consideraciones sobre ellos, pues en tal caso, se estaria violando el debido proceso
en la medida en que para el momento en que se genere la orden, la EPS ya no
tendria la posibilidad de esgrimir nuevos argumentos de defensa o nuevas pruebas
que surjan.

Solicita la exclusion del presente tramite como llamado a dar cumplimiento al Doctor
JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, presidente de NUEVA EPS, por cuanto no
ostenta el cargo ni direccionamiento de los asuntos relacionados a temas de
SALUD, ya que su funcion dentro de NUEVA EPS se circunscribe al
direccionamiento Juridico de la Compafiia, y para el efecto buscado con las érdenes
de los fallos de tutela, existen la Vicepresidencia Nacional de Salud, Gerencias
Nacionales, Regionales y Zonales, y demas Direcciones de Areas Técnicas; de igual
forma, solicita que se declare que no se incurrid en vulneracion de derechos
fundamentales del afiliado en relacién a las pretensiones de los servicios solicitados;
se deniegue por improcedente la accion de tutela interpuesta ya que se ha
comprobado que NUEVA EPS en ningdn momento ha vulnerado o pretendido
vulnerar algun derecho fundamental y se niegue la pretension de tratamiento
integral por tratarse de servicios futuros e inciertos.

3.1.3 LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD

Esta autoridad no se pronuncid sobre los hechos de la presente accion
constitucional.

4. MATERIAL PROBATORIO
Se aporta como tal:
e En (10) folios historia clinica del actor.

e Fotocopia de cédula de ciudadania del accionante.
¢ Orden de la gamagrafia 6ésea dirigida al accionante.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. COMPETENCIA

El Despacho asumio la competencia atendiendo la naturaleza juridica de la NUEVA
EPSy del CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDAYy que el derecho
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fundamental del sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, se reclama vulnerado en la
ciudad de Ibagué, conforme lo indicado en el Art. 1 del Decreto 1983 de 2017 que
modificé el Decreto 1069 de 2015.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si las entidades accionadas, vulneran los derechos
fundamentales del sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, al no autorizar y practicar
la GAMAGRAFIA OSEA CORPORAL TOTAL O SEGMENTARIA, ordenada por el
meédico tratante desde el 27 de septiembre de 2021.

5.3. TESIS DEL DESPACHO.

El Despacho sostendra que a la fecha no existe vulneracion de derechos por parte
de la NUEVA EPS y del CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA LTDA,
toda vez que, durante el trdmite de la presente accidn constitucional, fue practicada
la GAMAGRAFIA OSEA ordenada al sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, por lo
que se negara el amparo invocado por hecho superado.

5.4. MARCO LEGAL- PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Establece el articulo 86 de la Constitucional Nacional en su primer inciso: “toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica...”.

Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracién de jurisprudencial

“19. La carencia actual de objeto acaece cuando la pretension contenida en la
solicitud de amparo ha sido satisfecha entre el momento de la interposicion de la
accion de tutela y el momento del fallo.

20. Esta figura se materializa bajo tres hipotesis: i) por “hecho superado” cuando se
superd la afectacion por un factor directamente relacionado con el accionar del
sujeto pasivo del tramite tutela; ii) por “dafio consumado” cuando se ha consumado
el dafio o afectacion que con la accion de tutela se pretendia evitar; y, iii) cuando la
vulneracion predicada se supera como consecuencia de una ‘situacion

1 Cfr. Sentencias T-158 de 2017, T-304 de 2018 y T-310 de 2018.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-304-18.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-310-18.htm
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sobreviniente”, que no tiene origen en el obrar de la entidad accionada, ya sea
porque el actor mismo asumio la carga que no le correspondia, o porque a raiz de
dicha situacion, perdi6 interés en el resultado de la Litis?.

21. Puntualmente, el hecho superado exige por parte del juez constitucional la
verificacion de 3 criterios, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accién exista un hecho o se
carezca de una determinada prestacién que viole o amenace violar un
derecho fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actla.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la
acciéon que genero la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Silo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de
una prestacion y, dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta,
también se puede considerar que existe un hecho superado.”™

22. Segun jurisprudencia constitucional, los casos de hecho superado autorizan al
juez a prescindir de orden ya que caeria al vacio toda vez que no surtiria ningun
efecto,* salvo que estime necesario “hacer observaciones sobre los hechos que
originaron la accién de tutela, con el propoésito de resaltar su falta de conformidad
constitucional, condenar su ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas
necesarias para evitar su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes”>(..)”6

5.5. CASO CONCRETO:

En el presente caso, el accionado CARLOS JOSE RODRIGUEZ pretende que se le
practique la GAMMAGRAFIA OSEA ordenada por el médico tratante desde el 27 de
septiembre del afio en curso y se ordene el tratamiento integral debido a la
enfermedad que padece.

En el auto admisorio de la presente accion constitucional esta agencia judicial
ordend, como medida previa, la GAMAGRAFIA OSEA, en atencion a la solicitud
presentada por el sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, paciente de 71 afios de edad
con diagnostico de Tumor Maligno de Préstata, con el fin de evitar un perjuicio
irremediable en su salud y su vida.

2 Sentencia T-310 de 2018. Para 34 a 41.

3 Sentencia T-085 de 2018 reiterando la sentencia T-045 de 2008.
4 Sentencia SU-655 de 2017.

5 Sentencia T-085 de 2018 reiterando la sentencia T-685 de 2010.
6 Sentencia SU-655 de 2017.
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Durante el término de traslado, el CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR DEL TOLIMA
LTDA, allego la correspondiente orden para la practica del examen ordenado al
seflor CARLOS JOSE RODRIGUEZ, el que fue practicado segun pudo constatar el
despacho.

Asi mismo, la NUEVA EPS inform6 que al accionante no se le han vulnerado sus
derechos y se le han prestado los servicios requeridos; no obstante, se opuso a la
pretension de tratamiento integral, al considerar que se trata de algo incierto y que
se vulneraria el debido proceso a la EPS, quien no podria argumentar pruebas al
respecto.

Por lo anterior, considera ésta Juzgadora que si bien, en principio se presumia la
vulneracién del derecho a la salud del sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, con la
realizacion de la GAMAGRAFIA ordenada, se tiene por superado el hecho que dio
origen a la presente accion constitucional, servicio Unico sobre el cual se presentaba
la situacién y que motivo el presente tramite.

En cuanto a la pretension de ordenar a LA NUEVA EPS que brinde un tratamiento
integral al actor, se torna improcedente ya que no se ha presentado prueba de la
negligencia de la EPS para brindar los servicios de salud, y en el presente asunto
la demora en la realizacion del examen ordenado, se debi6 a asuntos de caracter
administrativo entre la EPS y la IPS, que impidieron la oportuna prestacion del
servicio requerido.

A partir de lo anterior, se pudo constatar que, durante el trdmite de la accién de
tutela, al accionante se le practico la GAMAGRAFIA OSEA ordenada por el médico
tratante, por lo que no asalta duda en que es inocuo pronunciarse de fondo para
proteger los derechos fundamentales del sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ,
teniendo en cuenta que el hecho que dio origen a ésta accidén constitucional ha
cesado. Luego, se declarara la carencia de objeto de por hecho superado.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Ibagué, Administrando Justicia
en Nombre del Pueblo y por Mandato Constitucional,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado dentro de la

accion de tutela promovida por el sefior CARLOS JOSE RODRIGUEZ, identificado
con C.C. No. 5.900.640, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
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SEGUNDO: Notificar a las partes la presente providencia por el medio méas
expedito, al que se acompafiara copia de la misma (Art. 30 Decreto 2591 de 1991),
advirtiendo que contra ella procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion.

TERCERO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, de no ser impugnado el fallo oportunamente. Librense las
comunicaciones a que haya lugar y déjese el registro de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N.S.V.



