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JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
Ibagué Tolima, Tres (3) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la accidn de tutela presentada por la sefiora ROSIO
MENESES CALDERON contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la personalidad
juridica, la intimidad personal y familiar y el buen nombre, consagrados en los
articulos 14 y 15 de la Constitucion Nacional.

2. ANTECEDENTES
2.1. HECHOS

Manifiesta la accionante, que nacio en el afio de 1971 ya al cumplir la mayoria de
edad, atendiendo lo ordenado en la Ley 0027 de 1977, que modificé la Ley 39 de
1961, solicitd la cédula de ciudadania; que el 20 de febrero de 1989, como se puede
apreciar en la fotocopia de su cédula de ciudadania, la Registradora Nacional del
Estado Civil le expidi6 la nUmero 40.774.184, que ha venido utilizando desde ese
entonces y es con la que se ha identificado durante toda su vida para todos los
efectos legales, es decir, durante treinta largos afios, ha venido construyendo su
vida, identificandose asi ante todas las autoridades civiles, eclesiasticas, entidades
particulares y oficiales.

Sin embargo, el dia 26 de noviembre de 2012, como consta en la copia de la
denuncia que adjunta, se le extravié la cédula con otros documentos y asi se reportd
ante las autoridades y luego de la denuncia, inici6 los tramites para que se expidiera
el duplicado del documento de identidad pero, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, de manera irresponsable y absurda le informa que no le puede
expedir el duplicado del documento de identidad porque el nimero de su cédula
40.774.184, aparece entregado a otra persona.

Afirma la actora, que las consecuencias por el cambio de documento le afectarian
legalmente el resto de su vida, pues la entidad accionada le informa que ahora se
debe identificar con la cédula No 40.590.169 vy, para tratar de minimizar el dafio
juridico que se pretende causar con esta anomalia, le envia un listado donde
pretende justificar una serie de situaciones regionales, para modificar las cédulas
de varias personas y entre esas la suya.
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2.2. PRETENSIONES

Solicita la actora, que se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, la expedicion de su cédula de ciudadania numero 40.774.184 que es la que
ha portado desde 1989 y hasta el dia 26 de noviembre de 2012, fecha en la cual se
le perdié el documento y que le expida el duplicado de la cédula No 40.774. 184 que
es la que se le entreg6 desde el 13 de agosto de 1989.

3. TRAMITE DE LA INSTANCIA

Mediante providencia del veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, se admitio la
accion de tutela, disponiendo la notificacion del accionado, acto procesal que se
cumplié a través del correo electronico correspondiente.

3.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

El Jefe de la Oficina Juridica de la entidad accionada, anuncié al Juzgado que en
atencion a la accion constitucional que cursa contra la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, solicité concepto a la Coordinacion Grupo Juridico
de la Direccién Nacional de Registro Civil, la cual mediante correo electrénico de 25
de noviembre de 2021, informé6 que: “Una vez revisado el Sistema de Informacién
de Registro Civil (SIRC), con los datos suministrados en el escrito de Tutela a
nombre de ROSIO MENESES CALDERON y/o ROSIO MENESES CALDERON y/o
YINA PAOLA GARCIA LOPEZ, NO se encontraron datos de registro civil de
nacimiento. Es de anotar que antes de la vigencia del Decreto Ley 1260/70, el
registro civil se hacia en el sistema de tomo y folio sin reportar informacion ni remitir
copias a ningun archivo centralizado.

Ahora bien, al consultar la GED de identificacion se encontro como documento base
para la expedicion de las cedulas mencionadas en la tutela lo siguiente: Para tramite
de expedicion de primera vez de su documento de identidad el 20 de febrero de
1989, con el cupo numérico 40.590.169; documento que se encuentra vigente sin
novedad alguna. De otro lado, consultada la base de datos WEB SERVICE, a
nombre Rosio Meneses Calderon, identificada con el cupo numérico 40.774.184, se
evidencio que realiz6é duplicado de su cédula de ciudadania el 3 de septiembre de
2002, la cual fue producida; nuevamente para el 9 julio de 2003, solicitd duplicado
de su cédula de ciudadania y esta fue rechazada por cuanto se encontrd0 una
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persona con las mismas minucias que la solicitante. La cédula de ciudadania
40.774.184 se encuentra cancelada por doble cedulacibn por medio de la
Resolucion 10921 de 15 de julio de 2014.

Con base en lo expuesto y una vez efectuadas las indagaciones técnicas
dactiloscoépicas respectivas, se verifico que el tramite de duplicado de la cédula de
ciudadania nimero N0.40.774.184, a nombre de ROSIO MENESES CALDERON,
no fue producida por cuanto la ciudadana esta incursa en un caso de doble
cedulacion. Lo anterior debido a la correspondencia por morfologia y puntos
caracteristicos con la cédula de ciudadania numero 40.590.169 a nombre de YINA
PAOLA GARCIA LOPEZ. Hecho que acredita claramente que el proceder de la
accionante fue contrario a las disposiciones legales que rigen el ordenamiento
juridico en materia de identificacion, por lo que el sistema bloqued uno de ellos, con
base en lo expuesto en el articulo 67 del Cédigo Electoral Colombiano (...)

Igualmente, informé el funcionario de la entidad accionada, que el articulo 68 del
Cddigo Electoral, establece como causal de cancelacion la mdltiple cedulacion y
ordena cancelar los cupos numéricos indebidamente expedidos.

Finalmente indicé que para que la accionante pueda acceder al cupo numérico que
deseay realizar la cancelacion de esa segunda cédula de ciudadania, debera agotar
el siguiente procedimiento: « Copia del documento base que sirvid para el tramite
de cédula de primera vez, tal como registro civil de nacimiento del titular expedido
por Registraduria o Notaria, o partida de bautizo segun sea el caso entre otros.
Copia de las cédulas de ciudadania de los padres inscritos en el respectivo Registro
civil del solicitante o en caso de ser fallecidos registro civil de defuncion. « Copia
preferiblemente de cinco (5) documentos que demuestre que en sus actos publicos
y privados se ha identificado con la cédula que pretende demostrar su verdadera
identidad. « Versién de los hechos en el formato RAFT35 totalmente diligenciando,
rendida en la Registraduria Especial, Municipal o consulado mas cercano a su
domicilio a fin de informar los nimeros de cédula y motivos de la doble cedulacioén,
debidamente firmado por el peticionario y el registrador. « Formato RAFT 01 Version-
3 de plena identidad con foto, teniendo especial cuidado en la toma de la resefa
dactilar (manos limpias, sin sudor, No exceso de tinta y cada huella debe ser tomada
nitida), con el fin de que el Sistema de Informacion Biométrica, reconozca al
ciudadano titular de su documento y asi establecer su identidad. Este formato de
Plena Identidad debe ser diligenciado en su totalidad, en la Registraduria Especial,
Municipal o consulado mas cercano a su domicilio, debidamente firmado por el
peticionario y el registrador o el funcionario a cargo.

Manifiesta el accionado que lo anterior, fue puesto en conocimiento de la accionante
mediante correo electronico el 25 de noviembre de 2021, a la direccion
menesescalderonrosio@gmail.com.
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Por lo antes sefialado, solicita que se niegue la presente accion de tutela, toda vez
gue esa entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno y sus actuaciones
han observado las normas constitucionales y legales.

4. MATERIAL PROBATORIO
Se aporta como tal:

e [Fotocopia de la cédula de ciudadania de la accionante.

e Listado de relacion de cédulas de ciudadania, aportado por la accionante.

e Consulta de la Web Service a nombre de Rosio Meneses Calderon.

e Consulta de la Web Service a nombre de Yina Paola Garcia Lépez.

e Certificacion por parte de la Registraduria Municipal de Solano — Caqueta.

e Consulta en el Archivo Nacional de Identificacion (ANI) a nombre de Rosio
Meneses Calderon.

e Consulta en el Archivo Nacional de Identificacion (ANI) a nombre de Yina
Paola Garcia Lopez.

e Correo electronico a la accionante.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. COMPETENCIA

El Despacho asumio la competencia atendiendo la naturaleza juridica de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y que el derecho fundamental
de la sefiora ROSIO MENESES CALDERON, se reclama vulnerado en la ciudad de
Ibagué, conforme lo indicado en el Art. 1 del Decreto 1983 de 2017 que modifico el
Decreto 1069 de 2015.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
vulnerd los derechos fundamentales, al cancelar la cédula de ciudadania No.
40.774.184 y no expedir duplicado del documento a la accionante ROSIO
MENESES CALDERON, documento con el cual se ha identificado durante toda su
vida ante las entidades publicas y privadas.
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5.3. TESIS DEL DESPACHO.

El Despacho sostendra que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
vulnera los derechos fundamentales a la personalidad juridica y debido proceso
administrativo de la sefiora ROSIO MENESES CALDERON, a quien le fue
cancelada la cédula de ciudania No 40.774.184 mediante Resolucion 10921 de 15
de julio de 2014, toda vez que en la actualidad, después de 7 afios de haberse
cancelado su numero de identificacion, no le ha expedido un documento de
identidad acorde a su propio reconocimiento y su realidad vivencial, privandola del
derecho de actuar en sociedad con el nombre que la ha identificado siempre. En
consecuencia, debe concederse el amparo invocado.

5.4. MARCO LEGAL- PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Establece el articulo 86 de la Constitucional Nacional en su primer inciso: “toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica...”.

Para resolver el problema juridico planteado, esta agencia judicial estudiara los
temas referentes a la personalidad juridica, el debido proceso, la cédula de
ciudadania y los deberes de la Registraduria Nacional del Estado Civil en casos de
multiple cedulacion, temas analizados por la Corte Constitucional en Sentencia T-
238 de 2018, del Magistrado Ponente ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO.

“7. Lapersonalidad juridica, el debido proceso y la cédula de ciudadania. Los
deberes de la Registraduria Nacional del Estado Civil en casos de multiple
cedulacion.

7.1 El articulo 14 de la Constitucion Politica de 1991, consagra el derecho
fundamental que tiene toda persona a que se le reconozca su personalidad juridica.
Tal derecho se predica de igual forma de todo ser humano segun el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado por el Estado colombiano
mediante la Ley 74 de 1968%, y de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos aprobada a través de la Ley 16 de 19722,

1 El articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “[tjodo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”.

2 El articulo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala: “Toda persona tiene derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica”.
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7.2 De acuerdo con lo anterior, la Corte mediante sentencia C-109 de 1995 sefial6
que “el derecho a la personalidad juridica no se reduce tunicamente a la capacidad
de la persona humana de ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y
obligaciones sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano
posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su condicion,
determinados atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica e
individualidad como sujeto de derecho”. Dichos atributos corresponden a los
establecidos en la legislacion civil colombiana como el nombre, el estado civil,
domicilio, la nacionalidad, y la capacidad para adquirir derechos y obligaciones,
entre otross.

7.3 Del mismo modo, se ha destacado que el medio para acreditar la personalidad
es la cédula de ciudadania, cuyo fin es el de identificar a las personas, permitir el
ejercicio de sus derechos civiles y facilitar su participacion en la democracia. Sobre
la importancia de la cédula de ciudadania y su relacion con la personalidad juridica,
este Tribunal afirmo:

“Juridicamente hablando, la identificacién constituye la forma como se establece la
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le
otorga a la cédula el alcance de prueba de la identificacién personal, de donde se
infiere que sélo con ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos
juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas
condiciones, este documento se ha convertido en el medio idéneo e irremplazable
para lograr el aludido propdsito™.

7.4 En este contexto, las distintas Salas de Revision de la Corte Constitucional han
resuelto problemas juridicos suscitados por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, cuando procede a cancelar tal documento por multiple cedulacién, tras
evidenciar la existencia de diversas cédulas de ciudadania en cabeza de una misma
persona de acuerdo a la facultad consagrada en el articulo 67 del Decreto Ley 2241
de 1986 (Cdodigo Electoral).

En efecto, la Sala Novena de Revision de la Corte mediante sentencia T-042 de
2008, estudio la accion de tutela en la que la Registraduria Nacional del Estado Civil
habia anulado una cédula de ciudadania luego de encontrar que la actora la habia
solicitado en dos ocasiones. Frente a la actuacién administrativa, la Corte determiné
que a pesar de la actitud de la accionante, ésta habia presentado los recursos de
reposicién y de apelacién oportunamente, ademas, solicitd la rectificaciéon de la
cédula que habia sido anulada sin que se hubiera presentado respuesta de fondo.
La Corte encontré que esta omision desconocié el derecho a la personalidad juridica

3 Al respecto se puede consultar el libro de personas del Cadigo Civil colombiano. El Decreto 1260 de 1970, desarrolla el
nombre y el estado civil de las personas. Sobre la nacionalidad, la Ley 43 de 1993 hace lo mismo.
4 Sentencia C-511 de 1999.
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y a la salud, pues la accionante carecia del medio idoneo para identificarse que a
su vez impedia el acceso a los de servicios de salud ya que para ello era
indispensable la presentacion de la cédula. Por tanto, la Corte ordend a la
Registraduria pronunciarse sobre los recursos interpuestos y expedir dentro del
término de dos meses una cédula de ciudadania, luego de adelantarse el tramite
correspondiente.

7.5 De igual forma, en sentencia T-006 de 2011, la Corte asumié una tutela en la
que se cuestionaba el procedimiento adelantado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil para cancelar una cédula ante un caso de doble cedulacion. El actor
alegd que debido a las inconsistencias establecidas en su primer registro civil,
solicité un segundo registro civil con el que tramitd su primera cédula de ciudadania.
Al estar inconforme con la informacion plasmada en su cédula, pidid, por segunda
ocasion la correccion de su registro civil, siendo expedido uno nuevo el cual
reflejaba lo que consideraba el actor como su verdadera identidad. Con éste ultimo,
acudio nuevamente a la Registraduria Nacional para que le fuera expedida otra
cédula sin mediar la cancelacion de la cédula anterior. Sin embargo, la Registraduria
cancelé mediante resolucion administrativa la ultima cédula dejando vigente la
primera.

Alli, la Corte ampar6 los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al
debido proceso luego de determinar que la entidad accionada expidio la resolucién
sin oir al titular de la cédula durante el proceso de cancelacion. Por tanto, fue
considerada arbitraria la cancelacion del documento que definia la identidad del
actor. Para ello, aclar6 que la facultad oficiosa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil establecida en el articulo 68 del Decreto Ley 2241 de 1986 (Cdédigo
Electoral) el cual sefiala que “[cJuando se establezca una mdultiple cedulacion, falsa
identidad o suplantacién, o se expida cédula de ciudadania a un menor o0 a un
extranjero, la Registraduria Nacional del Estado Civil cancelara la cédula o cédulas
indebidamente expedidas y pondra el hecho en conocimiento de la autoridad
competente (...)”, debe ser interpretada en el sentido de que los titulares de los
documentos sujetos de la cancelacion tienen derecho a ser oidos con el fin de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso, en especial, al de ejercer su
defensa. Por lo anterior, la Sala Primera de Revision dej6 sin efectos la decision
administrativa y ordend que se adelantara un procedimiento nuevo en el que el actor
pueda ser oido para que luego se determinara cual cédula cancelar.

Para desarrollar lo antedicho, la Corte acudid a la normatividad sobre el
procedimiento para la cancelacion de cédulas dispuesto en el Decreto Ley 2241 de
1986 (Cadigo Electoral). Alli, se establece la posibilidad de que el impugnado pueda
ser oido antes de que la Registraduria decida la cancelacion de la cédula en el
marco de un proceso administrativo rogado, esto es, mediando solicitud. Los
articulos 72 y 73 de la citada norma, disponen:
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‘ARTICULO 72. Se podra solicitar la cancelacion de cédulas de ciudadania en los
casos del articulo 67 de este Cdadigo, conforme al procedimiento determinado en el
articulo siguiente.

ARTICULO 73. Laimpugnacion de la cédula de ciudadania puede hacerse al tiempo
de su preparacion o después de expedida. En ambos casos el Registrador del
Estado Civil exigira la prueba en que se funda la impugnacion, oira, si fuere posible,
al impugnado, y, junto con su concepto sobre el particular, remitir4 los documentos
al Registrador Nacional del Estado Civil, para que éste resuelva si niega la
expedicion de la cédula o se cancela la ya expedida”.

Segun la interpretacion de los citados articulos, la Corte encontré que el legislador
previd la posibilidad de ser oidos a quienes mediante solicitud se les haya iniciado
proceso administrativo de cancelacion de la cédula de ciudadana. Sin embargo, tal
posibilidad no se expresa de las personas cuyo tramite se inicia oficiosamente ya
que el legislador no lo contempl6. Frente a este silencio legislativo, la Corte
determind dos escenarios. Por un lado (i) asumié que sencillamente no esta prevista
la posibilidad de ser oido, sobre lo que podria inferirse que en estas circunstancias
las personas no tienen derecho a ejercer su derecho a la defensa. Por otro, (ii) se
evidencio la existencia de una “laguna normativa”, que puede ser resuelta acudiendo
a una norma que contemple un silogismo analogo. En ese orden, la forma de
resolver la laguna es la aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 73
del Cdédigo Electoral para la cancelacion de la cédula de ciudadania en los casos
que media solicitud de impugnacion.

Para llegar a tal conclusién, la Corporacién consideré pertinente la elaboracién de
un juicio de ponderacion enfrentando los mencionados escenarios con la
Constitucion Politica de 1991. El resultado arroj6é que, en el primer escenario, se
desconoce el derecho fundamental al debido proceso que se materializa con la
posibilidad de ser oido antes de resolverse el proceso administrativo sobre la
cancelaciéon de la cédula. En ese sentido, la sentencia T-006-11 sefialé que si bien
se podria predicar la medida con una finalidad constitucionalmente imperiosa e
idonea, también resulta innecesaria y desproporcionada de acuerdo a lo siguiente:

“(...) el primer sentido persigue una finalidad no solo legitima, sino
constitucionalmente imperiosa, pues la falta de oportunidades previas para que el
titular de los documentos sea oido, busca introducirle celeridad al procedimiento de
cancelacién (art. 209, C.P.). Ese entendimiento es, por otra parte, adecuado para
alcanzarla (...).

Sin embargo, ese entendimiento del Codigo Electoral es innecesario para realizar
el cometido que se propone, porque se puede alcanzar por otra via en un grado alto
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y aceptable. En efecto, la celeridad en los procedimientos también puede realizarse
por la via de interpretar que el silencio del Codigo Electoral es en realidad una
laguna normativa y que es imperativo colmarla mediante la aplicacién analdgica del
articulo 73 de la misma codificacion. Primero, porque no debe entenderse como una
obligacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil la de concederles a los
titulares de los documentos, espacios demasiado amplios para ser oidos. Segundo,
porque esa segunda interpretacion es conforme con la facultad constitucional de la
propia Registraduria Nacional del Estado Civil, de fijar con arreglo al principio de
celeridad, que gobierna las actuaciones administrativas, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las cuales las personas pueden ejercer su derecho a ser
oidas”.

En consonancia con lo anterior, y bajo el segundo escenario, la Corte indicé que:

“(...) es menos célere que el primer sentido. Pero esa mayor celeridad, aunque es
un valor que debe reconocérsele a la primera interpretacion del ‘silencio’ normativo,
no alcanza a compensar el sacrificio que produce, pues por una parte implica
suprimir por completo el derecho a ser oido antes de la cancelacion, pero por otra
pone en riesgo innecesario —Como se ve en este caso- el derecho de los titulares a
la personalidad juridica. En cambio, esa menor celeridad del segundo entendimiento
normativo del silencio, si se compensa por los beneficios que produce, toda vez que
garantiza el derecho de las personas a ser oidas y a ser reconocidas como
portadoras de razones importantes para las autoridades publicas, y contribuye a
evitar errores, por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil en la
cancelacion de cédulas”.

Por tanto, la Corte concluyd que resulta inconstitucional el escenario interpretativo
en el que no se prevé la oportunidad para que los titulares de las cédulas de
ciudadania puedan ser oidos durante el proceso de su cancelacién iniciados
oficiosamente. No ocurre asi con la interpretacion en la que se deduce que el
silencio del legislador genera una laguna juridica la cual se soluciona aplicando una
norma analoga. Entonces, cuando la Registraduria Nacional del Estado Civil
adelante un proceso de cancelacién de cédula de manera oficiosa debe dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 73 previo a resolver el fondo del asunto.

(..

7.7 En virtud de lo anterior, el derecho a la personalidad juridica comprende la
posibilidad de que los seres humanos posean determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujetos de
derecho, lo cual se acredita mediante la cédula de ciudadania cuyo fin, de acuerdo
a la jurisprudencia constitucional, es el de (i) identificar a las personas; (i) permitir
el ejercicio de sus derechos civiles y; (iii) facilitar su participacion en la democracia.
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De acuerdo a lo anterior, la Corte ha garantizado en diversas ocasiones el derecho
fundamental a la personalidad juridica y al debido proceso cuando oficiosamente la
Registraduria Nacional del Estado Civil cancela una cédula de ciudadania por doble
cedulacion sin ofrecer la oportunidad a las personas afectadas de ejercer su
derecho a la defensa.”

5.5. CASO CONCRETO:

La sefiora ROSIO MENESES CALDERON, pretende a través de esta accion
constitucional, se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
le expida el duplicado de la cédula de ciudadania No 40.774.184, documento con el
gue se ha identificado durante mas de treinta afios, el cual fue cancelado por la
entidad accionada al corresponder a otra persona.

La entidad accionada, al descorrer el traslado de la presente tutela, manifesté que
teniendo en cuenta una las indagaciones técnicas dactiloscopicas respectivas, se
encontr6 que el tramite de duplicado de la cédula de ciudadania numero
N0.40.774.184 a nombre de ROSIO MENESES CALDERON, no fue producido por
cuanto la ciudadana esta incursa en un caso de doble cedulacion, debido a la
correspondencia por morfologia y puntos caracteristicos con la cédula de
ciudadania nimero 40.590.169 a nombre de YINA PAOLA GARCIA LOPEZ,
anexando copia de las Consulta de la Web Service, de las dos personas antes
citadas. Sefial6 que para que la sefiora ROSIO MENESES CALDERON, pueda
tener el nimero de la cédula que desea, debe agotar el procedimiento que le fue
comunicado y allegar los documentos alli relacionados.

De la revision de las pruebas aportadas por la accionante y la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, encuentra el Despacho que a pesar que la sefiora
MENESES CALDERON, solicit6 se le expidiera el duplicado de su cédula de
ciudadania No. 40.774.184 con la que se habia identificado durante toda su vida,
luego que la misma fuera cancelada por doble cedulacion mediante Resolucién
10921 de 15 de julio de 2014, a la fecha, después de més de siete afios, la entidad
accionada no ha solucionado de fondo la peticiébn de la actora, privandola del
derecho a ejercer su personalidad juridica, derecho cuyo fin es el de identificar a
las personas, permitir el ejercicio de sus derechos civiles y facilitar su participacion
en la democracia.

Del mismo modo, esta agencia judicial verificd si efectivamente la sefiora ROSIO
MENESES CALDERON viene identificandose con la cédula de ciudadania No.
40.774.184, para lo cual reviso la pagina del Sistema Integral de Proteccidén Social
RUAF, encontrando que la accionante si ha utilizado el citado documento en sus
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afiliaciones al régimen de seguridad social, (salud, riesgos laborales, caja de
compensacion y afiliacion a cesantias), como se vislumbra a continuacion:

INFORMACION BASICA Feche de Corte 0211118
Miimers de ldenSficacion Srimer Nomizre S=gundo Nomkne Sagunda Agelida Sens

CC 40774154 ROSK CALDERCN F

EFILIACION & SALUD Facha de Covte A21-11-19
Sminizivazars Ragiman Esinda da Lilacian Tiza da finse Degetaraniz = Wuncps

SALUD TOTAL S.A Contrizutus oc CCTIZANTE

AFILIACION & PENSIONES Fechn de Corte 20z9-te-0E
Régimen Administradors Fachs de Afliacion

FPENSIONES: AHORRC NOCMWIDUAL

AFILIACION & RIESGO0S LAEORALES

Adminiztradom Feche de Afiacian Esfiado d= Afiiacion
SEGJROS DEVDA COLPATRIE 34 20150310 | Ackve
SEGURCS DEWVDA COLPATRIA & 20160305 | Ackve
CIADE SEEGURCS SCLMER 24 20140703 | Ackve

AFILIACION A COMPENSACION FAMILIAR

Administradom CF Facha d= Afiscian Erindo de Afiscian Tieo de Miembec. d= Is Poblscién Cubisrds Tips d= Aflisda Muricizio Lasom

AMILAR OE FENALCC DEL 200508-10 | Bctwe Persona & camo

AFILIACION A CESANTIAS Feacha de Corbe: 2021-10-3
Régimen Fecha de Afikacian Es=iado de Afiacicn Municigio Lasom

CESANTIAS: EEPECIAL 20180209 | WISENTE Sogeots, D.C.- BOGOTA
FEHZIOHADODS Facha de Corbe: A21-11-15
Mo == han reporisdo pension=s pam ests persona

VINCULACION & PROGRAMAS DE AZISTENCIA SOCIAL Facha de Corle: 201103

Mo == han reporiadi vingulsciones pans =iz persone.

Asi mismo, el Despacho verificd en el RUAF si con el nUmero de cédula 40.590.169,

se han efectuado afiliaciones al Sistema de Seguridad Social, sin encontrar registros

de afiliaciones, como se vislumbra a continuacion:
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INFORMACKOM BAGIKC A Fovoman aiw
e o g ae g Marrre Tegurts Neeare wompe Bowiie Eogurte Aewivs

APILIACION A RALUD Faghe de m
APIIALION A #ENBIONN N

APILACION A MIESGOS LADORALED

AFIACION A COMPEMSACION FAMLIAR Fainn da Coe

APILIACION A CESANTIAS Fashe de Coe
N L

PENSIONADOS Poehe 8 Cose
B 04 AR RS PANAANAE SRR HALE 2ATIINE

VAICUAACION A FROGRAMAS D8 ARSTENCIA $OCIAL Fashe de Cota

Asi las cosas, considera el Despacho que el hecho de que la sefiora ROSIO
MENESES CALDERON, no naya obtenido el duplicado de su documento de
identificacion por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, el
cual fue cancelado de manera unilateral debido a la correspondencia por morfologia
y puntos caracteristicos con la cédula de ciudadania numero 40.590.169
correspondiente a YINA PAOLA GARCIA LOPEZ, constituye una grave afectacion
del derecho fundamental a la personalidad de la accionante.

Adicionalmente, la entidad accionada al cancelar de manera unilateral el
documento de identidad de ROSIO MENESES CALDERON, vulnera el derecho al
debido proceso administrativo al no escuchar a la actora previo a la cancelacion del
documento, pues como lo ha sefalado la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia (citada en ésta providencia), al resolver asuntos similares al que hoy
se decide, ha indicado: “Por tanto, la Corte concluy6 que resulta inconstitucional el
escenario interpretativo en el que no se prevé la oportunidad para que los titulares
de las cédulas de ciudadania puedan ser oidos durante el proceso de su
cancelacion iniciados oficiosamente”.
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» Yua,

Si bien la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, al descorrer el
traslado la presente accion, sefial6 que para que la accionante pueda acceder al
cupo numeérico que desea y realizar la cancelacion de esa segunda cédula de
ciudadania, debe agotar un procedimiento allegando las pruebas requeridas, es
necesario que ésta judicatura fije un término para que dicho tramite se surta en el
menor tiempo posible con el fin de cesar la vulneracion de los derechos de la sefiora
ROSIO MENESES CALDERON.

En consecuencia, se concedera el amparo de los derechos fundamentales a la
personalidad juridica y debido proceso de la accionante, y se ordenara a LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente decision, inicie
un procedimiento célere que no exceda los dos (2) meses, tendiente a que la
sefiora ROSIO MENESES CALDERON pueda acceder al cupo numérico No
40.774.184 que la ha identificado toda su vida, concediéndole un término para
ser oida y aportar los documentos necesarios para tal fin.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Ibagué, Administrando Justicia
en Nombre del Pueblo y por Mandato Constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales invocados por la sefiora ROSIO
MENESES CALDERON identificada con C.C. No. 40.774.1984, por las razones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar a LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL a
fin que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, inicie un procedimiento célere que no exceda los dos (2) meses,
tendiente a que la sefiora ROSIO MENESES CALDDERON pueda acceder al cupo
numeérico No. 40.774.184 que la ha identificado toda su vida, concediéndole un
término para ser oida y aportar los documentos necesarios para tal fin.

TERCERO: Notificar a las partes la presente providencia por el medio mas expedito,
al que se acompafiara auténtica de la misma (Art. 30 Decreto 2591 de 1991),
advirtiendo que contra ella procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias
siguientes.
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CUARTO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revisibn, de no ser impugnada la presente decision oportunamente.
Librese las comunicaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N.S.V.
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