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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No. 20221030048281 - OAJ
Fecha: 13-06-2022 10:22

Bogotá D.C.,

Doctor
Hernán Augusto Bolívar Silva
Juez
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ
Correo electrónico: ccto01bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Dirección: Cra 9 No 11 -45 Torre Central Complejo Virrey (Cll 12 Cra 9 A) PISO 4
E.    S.    D.

Asunto:    Recurso de reposición - Auto admisorio de fecha 24/05/2022

RADICACIÓN: 11001310300120210003900
MEDIO DE CONTROL: DECLARATIVO ORDINARIO
DEMANDANTE: AMP MÉNDEZ & ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S.
DEMANDADOS: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO 
TERRITORIAL -ENTERRITORIO-antes (FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE 
DESARROLLO -FONADE-).
RADICADO ENTRADA: 20224011476842

Respetado Doctor Bolívar:

CLARA NAME BAYONA, identificada con la cédula de ciudadanía N° 52.047.128 de 
Bogotá, actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la Agencia Nacional 
de Defensa Jurídica del Estado (ANDJE), de conformidad con la Resolución N° 635 del 12 
de diciembre de 2018 y Acta de Posesión N° 71 del 12 de diciembre de 2018, anexos al 
presente escrito, debidamente facultada para representar judicial y extrajudicialmente a la 
ANDJE, en los procesos que se instauren en su contra, tal y como consta en el numeral 3º 
del artículo 15 del Decreto 4085 de 2011 y el numeral 1o del artículo 6 de la Resolución 421 
de 2014, por medio de la cual se efectúa una delegación de funciones al interior de la ANDJE
[1], acuso recibo de la providencia de fecha 24/05/2022, recibida y conocida por la Oficina 
Asesora Jurídica de la ANDJE el día miércoles 08/06/2022, con número de radicado 
20224011476842 por medio de la cual se notifica auto mediante el cual se admite la 
demanda del medio de control de Reparación directa presentada por AMP MÉNDEZ & 
ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S dejando como demandada a la 
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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL -ENTERRITORIO-
antes(FONDO  FINANCIERO  DE PROYECTOS DE DESARROLLO -FONADE-).

Ahora bien, debido a que su despacho en el mencionado auto dispuso dar a la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado la calidad de demanda, a continuación, nos pronunciamos solicitando 
que se revoque el auto del 24/05/2022 únicamente en lo que tiene que ver con su decisión de 
disponer a esta entidad como demandada dentro del proceso judicialdonde es demandante AMP 
MÉNDEZ & ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S.

1. Competencia de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado

La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado es una Entidad creada por la Ley 1444 
de 2011, asumiendo las atribuciones legales establecidas en el artículo 2º del Decreto Ley 
4085 de 2011[2], el cual dispone que “la Agencia tendrá como objetivo el diseño de 
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las políticas de defensa jurídica 
de la Nación y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulación, evaluación y 
difusión de las políticas en materia de prevención de las conductas antijurídicas por parte de 
servidores y entidades públicas, del daño antijurídico y la extensión de sus efectos, y la 
dirección, coordinación y ejecución de las acciones que aseguren la adecuada 
implementación de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nación.”

El parágrafo del citado artículo define lo que se entiende por intereses litigiosos de la Nación:

“(…) a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administración Pública 
del orden nacional por ser parte en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un acto proferido 
por una autoridad pública o un órgano estatal del orden nacional, tales como leyes y actos 
administrativos, así como aquellos procesos en los cuales se controvierta su interpretación o 
aplicación.

c) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta de un 
servidor público del orden nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en los cuales haya 
sido demandada la Nación.

e) Los demás que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de los lineamientos 
y prioridades señalados por el Gobierno Nacional (…)”.
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Ahora bien, el numeral 13 del artículo 10 del Decreto 4085 de 2011 modificado por el artículo 5 de 
Decreto 2269 de 2019 , le asignó al Consejo Directivo de la ANDJE la función de precisar los criterios 
para determinar los casos en los cuales la Agencia intervendrá en procesos judiciales, atendiendo a 
criterios tales como la cuantía de las pretensiones, el interés o impacto patrimonial o fiscal de la 
demanda; el número de procesos similares; la reiteración de los fundamentos fácticos, entre otros. 
En desarrollo de dicha potestad.

En desarrollo de la mencionada potestad, el Consejo Directivo expidió el Acuerdo 01 de 2019 en 
cuyo artículo 3º determinó que:

 “Podrán solicitar la intervención en cualquiera de las modalidades establecidas en el 
Decreto Ley 4085 de 2011 y en la Ley 1564 de 2012 y asistencia a los comités de 
conciliación, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, 
presidentes o directores de agencia y gerentes de entidades descentralizadas o directores 
de unidades administrativas especiales o de sociedades de economía mixta, directamente o 
a través de sus secretarios generales o jefes de oficina jurídica (…)”.

Por lo anterior, las competencias de esta Entidad analizadas en precedencia, se encuentran 
limitadas y referidas a aquellos eventos en los cuales se encuentren involucrados intereses litigiosos 
de la nación, siempre y cuando la solicitud de insistencia provenga de los funcionarios señalados en 
el Acuerdo del Consejo Directivo No. 01 de 2019.

A su turno, el parágrafo 3º del artículo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011 modificado por el artículo 3° 
del Decreto 2269 de 2019“Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la 
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado” establece que la 
Agencia“en ningún caso tendrá la condición sustancial de parte demandada en los procesos 
que se adelanten contra las demás entidades públicas, razón por la cual no podrán dirigirse 
contra ella las pretensiones de la demanda y no podrá ser convocada a tales procesos a ningún 
título”. Así mismo dispone que “en ningún caso (…) asumirá las obligaciones patrimoniales de las 
entidades públicas en cuyo nombre actúe”.  (Se destaca).

Además de lo anterior, la ley atribuye a la ANDJE “la defensa jurídica de las entidades y organismos 
de la Administración Pública” como demandante, interviniente, apoderado, agente o cualquier otra 
condición que prevea la ley y condiciona el ejercicio de esta facultad a los criterios de intervención 
que señala el mismo Decreto Ley 4085 de 2011 y que desarrolla el Consejo Directivo de la Entidad, 
actualmente mediante el Acuerdo N° 01 de 2019, donde se fija el alcance y la participación de esta 
Agencia en las controversias contra entidades públicas y los criterios para establecer los casos en 
los cuales podrá intervenir facultativamente en los procesos judiciales.

Ahora bien, es importante destacar lo dispuesto en el artículo 2.2.3.2.1.1 del Decreto 1069 de 26 
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del 
Derecho”, adicionado por el artículo 2 del Decreto 2137 de 2015 el cual establece que la Agencia “
podrá intervenir en los procesos que se tramiten en cualquier jurisdicción, siempre que en ellos se 
controviertan intereses litigiosos de la Nación y el asunto cumpla con los criterios establecidos por el 
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado”. 
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En este contexto se advierte, que la Agencia no fue creada con el propósito de intervenir en todos y 
cada uno de los procesos judiciales que se le deben notificar, pues según se ha explicado, su 
participación en cualquiera de las calidades establecidas en la ley es siempre discrecional, de 
conformidad con los criterios que para el efecto se han establecido por las normas legales vigentes y 
siempre que se encuentren involucrados intereses litigiosos de la Nación, en los términos de las 
normas explicadas.

Adicionalmente, el artículo 610 del Código General del Proceso ratificó el carácter facultativo de la 
participación de la Agencia en los procesos judiciales promovidos contra las entidades públicas, en 
los siguientes términos:

“(…)Artículo 610. — Intervención de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. 
En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdicción, la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado,podrá actuar en cualquier estado del proceso, en los 
siguientes eventos:

1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad pública o donde se 
considere necesario defender los intereses patrimoniales del Estado.

2. Como apoderada judicial de entidades públicas, facultada, incluso, para demandar (…)”
. (Destacado fuera de texto).

En este orden de ideas, en ningún proceso judicial que se adelante contra organismos, entidades o 
autoridades públicas puede tenerse a la Agencia comodemandado por hechos ajenos, ni mucho 
menos imponérsele que comparezca, intervenga o se vincule, pues su participación ha sido prevista 
por el legislador de forma facultativa en aquellos procesos en donde una entidad pública sea parte, 
cumpliendo con unos criterios de intervención estipulados en la Ley y en el Acuerdo 01 de 2019, con 
el propósito de contribuir en la defensa de los intereses patrimoniales del Estado.

Asimismo, el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 
2021 dispone que “(…)En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdicción en donde estén 
involucrados intereses litigiosos de la Nación, en los términos del artículo 2º del Decreto Ley 4085 de 
2011 o la norma que lo sustituya, deberá remitirse copia electrónica del auto admisorio o 
mandamiento ejecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzón de correo electrónico de 
la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Esta comunicación no genera su vinculación 
como sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de intervención prevista en el artículo 610 de la Ley 
1564 de 2012. En la misma forma se le remitirá copia de la providencia que termina el proceso por 
cualquier causa y de las sentencias (…)” (destacado fuera del texto original).
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2. Falta de legitimación de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica de Estado en el caso 
concreto

Precisadas las competencias de la Agencia, es necesario poner de presente a su despacho de 
manera respetuosa que tanto los hechos como las pretensiones que fundamentan la demanda se 
encuentran dirigidos entre otras a que“(…) 1. Declare la responsabilidad contractual de la
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO antes 
FONADE, dentro del Contrato Consultoría No. 2161471 suscrito entre FONADE y AMP MÉNDEZ Y 
ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA LTDA., hoy S.A.S., por el no pago de diseños y 
estudios

realizados y entregados a satisfacción de la Entidad.

(…)

3. Como consecuencia de las anteriores declaraciones CONDENE a la EMPRESA 
NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO 
antes FONADE a pagar a AMP MÉNDEZ & ASOCIADOS PROYECTOS DE 
INGENIERÍA S.A.S., Nit. 830.072.987, los siguientes emolumentos, así: (…)”[3]

Como se observa, los hechos y pretensiones de la demanda no guardan relación con acciones u 
omisiones que esta entidad en el marco de sus funciones haya realizado en perjuicio del 
demandante.

En efecto no hay una relación jurídico sustancial entre el actuar de la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado y las actuaciones que se le endilgan a la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA 
DE DESARROLLO TERRITORIAL – ENTERRITORIO antes FONADE ya que en el caso concreto el 
apoderado judicial de AMP MÉNDEZ & ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S. indicó 
que“  (…) 1. El 30 de diciembre de 2014 FONADE suscribió el convenio Interadministrativo de 
Gerencia de Proyectos No. 214015 con el SENA, con el objeto de “… realizar la Gerencia Integral 
para la ejecución de los diseños integrales y estudios técnicos e interventoría requeridos por el SENA 
para la construcción de ambientes de formación a nivel nacional”.

2. En desarrollo de las Obligaciones derivadas del referido Convenio Interadministrativo, FONADE 
dio apertura al Proceso de Selección OCC-011-2016, del cual fue adjudicataria la Sociedad MP 
MÉNDEZ Y ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA LTDA., hoy S.A.S.
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3. EL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE hoy ENTERRITORIO y 
AMP MÉNDEZ Y ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA LTDA., hoy S.A.S., suscribieron el 3 
de junio de 2016, Contrato de Consultoría No. 2161471, cuyo objeto es realizar “DISEÑOS Y 
ESTUDIOS TÉCNICOS REQUERIDOS PARA FONADE EN DESARROLLO DE SUS PROYECTOS 
DE INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES”, actividad a ejecutar en cualquier lugar de la 
geografía Colombiana.

(…)

35. Existen actividades ejecutadas dentro del Desarrollo del Contrato que no han sido reconocidas a 
pesar de haberse ejecutado por orden de la contratante y de conformidad con el contrato y sus 
anexos; hecho que igualmente ha causado perjuicios al Contratista ante el No pago de Diseños y 
Estudios realizados con ocasión del contrato 2161471(…)[4]

Por lo anterior, y ante la falta de legitimación en la causa por pasiva, no es procedente admitir la 
demanda contra la Agencia, por lo que se solicitará a su despacho reponer parcialmente el auto 
admisorio de la demanda con el fin que la demanda no sea admitida contra la agencia sino 
únicamente contra los legitimados, o en su defecto aclararlo o modificarlo.

De otra parte, en lo que tiene que ver con la función de intervención de la Agencia en procesos 
judiciales, la notificación y el llamamiento que se le hace a la ANDJE debe hacerse con sujeción en 
lo dispuesto en el artículo 610 del Código General del Proceso, que permite a la Agencia intervenir 
en procesos judiciales contra entidades públicas de manera facultativa, atendiendo a los criterios de 
intervención fijados por el Consejo Directivo, contenidos en las normas pertinentes[5].

En consonancia con lo anterior, y en virtud de la facultad misional que le asiste a esta agencia, se 
informa al despacho que esta entidad no tiene interés en intervenir en la presente acción en los 
términos del artículo 610 citado.

4. Solicitud

Con fundamento en lo señalado, solicitamos respetuosamente revocar lo decidido en la providencia 
de fecha 24/05/2022 en lo que tiene que ver con dejar como parte demandada a la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, al existir la falta de legitimación por pasiva de la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado en la presente demanda. En su defecto se solicita la 
aclaración o modificación de la citada providencia.

Adicionalmente y como consecuencia de manifestar la no intención de intervenir en este proceso, le 
solicitamos desvincular a la entidad del presente proceso, sin perjuicio de las facultades previstas 
por el legislador en el artículo 610 del CGP.
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5. Notificaciones

La Agencia recibirá notificaciones judiciales a través del buzón judicial, el cual lleva por nombre 
BUZÓN PROCESOS JUDICIALES CONTRA ENTIDADES PÚBLICAS DEL ORDEN NACIONAL al 
que podrá acceder a través de la página www.defensajuridica.gov.co. También se podrá notificar en 
la dirección de correo electrónico: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Cordialmente,

Firmado Electronicamente por:

CLARA NAME BAYONA

No. Radicado: 20221030048281

Dependencia: OFICINA ASESORA JURIDICA - Jefe

[5]Decreto Ley 4085 de 2011 Artículo 1° del Decreto 915 de 2017.

[4] Páginas 3 a 7. Acápite ii. Hechos, demanda Ref. PROCESO DECLARATIVO DE MAYOR CUANTÍA 11001310300120210003900 interpuesta por el apoderado judicial de AMP 
MÉNDEZ & ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S.

[3] Pág. 1, Acápite i. Declaraciones, demanda Ref. PROCESO DECLARATIVO DE MAYOR CUANTÍA 11001310300120210003900 interpuesta por el apoderado judicial de AMP 
MÉNDEZ & ASOCIADOS PROYECTOS DE INGENIERÍA S.A.S.

[1] “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la República para modificar la estructura de la administración 
pública y la planta de personal de la Fiscalía General de la Nación y se dictan otras disposiciones".
[2] Modificado parcialmente por los Decretos 915 de 2017 y 2269 de 2019

Preparó: Raquel Ramírez / Abogado OAJ
Anexo: - Resolución N° 635 del 12 de diciembre de 2018, por la cual se nombra al Jefe de la Oficina Asesora  Jurídica de la Agencia.
           - Acta de Posesión N° 71 del 12 de diciembre de 2018, en el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica  de la Agencia.
           - Resolución N° 421 de 2014
           - Circular 002 del 8 de junio de 2021.

Copia: partes procesales: demandante: tobiasrt@hotmail.
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