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Ref.: Poder procéso de deciaracion de prescripcion adqﬁisftiva No. 110013‘!03007—2019-

00322-00 de David Antonio Rafic Aljure Sfeir Vs: Jorge Cleves Aguilera'y otras

SERGIO ANDRES BELLO MAYORGA, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania nimero 79'779.727 expedida en.esta ciudad
capital, abogado en ejercicio portador de la tarjeta profesional numero 121.863 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de los demandados en el
presente asunto, comedidamente me dirijo al sefior Juez interponiendo recurso de reposicion’y en
subsidio de apelacién contra el auto proferido el pasado 11 de marzo de 2022, notificado por estado
del dia 14 del mismo mes y afio, a fravés del cual, entre ofras decisiones, su Despacho se abstuvo
de acceder a la terminacion anticipada del proceso argumentando que no se daban los presupuestos
del numeral 4° del articulo 375 del C. G. del P., con base en la argumentacidn que entro a exponer:

Entre las clasificaciones que nuestro sistema juridico hace de los bienes, se encuentra la distincion
entre bienes susceptibles de dominio particular y bienes de dominio o de uso publico. Esta
diferenciacién se remonta al derecho romano, que distinguia entre cosas que pueden entrar al
patrimonio privado y cosas por fuera de él,

Desde aquella época hasta nuestros dias las cosas pUblicas han estado por fuera del régimen de la
propiedad privada, siendo su titular el Estado.

Asi [o dispone el articulo 102 de nuestra Constitucion Politica, a cuyo tenor: “Ef territorio, con los
bienes ptiblicos que de él forman parte, perfenecen a la nacion”, Y mas adelante, el articulo 332
ibidem sefiala: “Ef Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.

Por su parte, el articulo 674 del Codigo Civil estatuye: “Se laman bienes de la Union aquelfos cuyo
dominio perfenece a la Reptblica. Si ademas su uso perfenece a todos los habitantes de un
territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso piblico
0 bienes publicos del territorio. Los bienes de fa Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a fos
habitantes, se flaman bienes de la Unién o bienes fiscales”.

La potestad del Estado sobre las cosas, sin embargo, no se limita a los bienes que son de su
propiedad, sino que ejerce ademas un dominio eminente sobre todo el territorio nacional en razén a
su soberania. Este concepto no excluye el de propiedad privada, porque no se refiere a la titularidad
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sobre las cosas, sino a un poder de ordenacion sobre los bienes que se encuentran dentro de los
limites del Estado (Art. 101 C.P.), bien sean de propiedad publica o privada.

Actualmente, la definicion de bien plblico va méas alla de la tradicional clasificacion que se hacia de
las cosas a partir de la titularidad que el Estado o los particulares ejercen sobre ellas, para incluir
también elementos que conciernen a la afectacion o destinacion de los bienes segun las
necesidades y fines del Estado Social de Derecho y de la funcion social que cumple la propiedad. A
tal respecto, la H. Corte Constitucional explica:

Existe un tercer grupo de propiedad, normalmente estatal y excepcionalmente privada, que se
distingue no por su titularidad sino por su afectacidn al dominio pablico, por motivos de interés
general (art. 1° C.P.), relacionados con la riqueza cultural nacional, el uso publico y el espacio
publico.

Los bienes que deben comprenderse en el dominio pablico se determinan no s6lo por [as leyes que
califican una cosa o un bien como de dominio pUblico; ademas es necesario que concurra el
elemento del destino o de la afectacion del bien a una finalidad plblica; es decir, a un uso o0 a un
servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectacién que, a su vez,
determinan la clasificacidn de los bienes de dominio publico. {(Sentencia T-292 de 1993)

Los bienes plblicos (de propiedad ptblica, fiscales, de uso publico o afectados a uso publico), estén
desligados del derechc que rige la propiedad privada, y en cuanto tales comparten la peculiaridad de
que son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

En efecto, el articulo 63 de la Constitucion Politica sefiala: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las ftierras comunales de grupos élnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueol6gico de fa nacion y los demas bienes que determine la fey, son inalienables, imprescriptibles
g inembargables”.

A su vez, el articulo 2519 del Cddigo Civil, preceptia: “Los bienes de uso publico no se prescriben
en ningtin caso”.

De igual modo, el numeral 4° del articulo 375 del Codigo General del Proceso sefiala: “La
declaracién de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las
entidades de derecho publico”.

En lo que concieme a areas protegidas plblicas, especificamente, el articulo 2.2.2.1.3.12. del
Decreto 1076 de 2015, dispone:

“ARTICULO  2.2.2.1.3.12. Funcién social y ecolégica de la propiedad y limitacién de uso.
Cuando se ltrate de areas protegidas publicas, su reserva, delimitacién, alinderacion, declaracion y
manejo implican una limitacién al atributo def uso de los predios de propiedad publica o privada
sobre fos cuales recae’.

Carrera 7 No. 17- 51, Of. 708. Telefux: (57 1] 342 147! Cel.: {310) 283 0327
E-mail: sergiob88(@hotmail.com Bogotd, D.C. Colomlbia




a SERGIO ANDRES

2B BELLOMAYORGA

ABOGADO

“ARTICULO  2.2.3.2.4.2. Acto traslaticio de dominio. Siendo inalienable e imprescriptible el
dominio sobre fas aguas de uso puablico, éstas no perderan su caracter cuando por compra o
cualquier ofro acto trasfaticio de dominio los predios en fos cuales nacian y morian dichas aguas
pasen a ser de un mismo duefio.”

(Decreto 1541 de 1978, art. 19).

El concepto de uso del suelo para el predio objeto de demanda, cruzando su localizacion con la
cartografia oficial del Decreto 190 de 2004 y sus planos No. 2, 26 y 31 - Clasificacion del Suelo y
Usos del Suelo Rural, se encuentra en Suelo Rural, dentro de la Reserva Forestal Protectora
Productora - Cuenca Alta del Rio Bogota.

Esa afectacion, conlleva la imposicién de ciertas restricciones o limitaciones al ejercicio del derecho
de propiedad por su titular, o la imposicién de obligaciones de hacer o no hacer al propietario,
acordes con esa finalidad y derivadas de la funcién ecoldgica que le es propia, que varian en
intensidad de acuerdo a la categorfa de manejo de que se trate.

La limitacidn al dominio en razén de la reserva, delimitacién, alinderacion, declaracién y manejo del
area respectiva, faculta a la Administracién a intervenir los usos y actividades que se realizan en
ellas, para evitar que se contrarien los fines para los cuales se crean, sin perjuicio de los derechos
adquiridos legitimamente dentro del marco legal y constitucional vigente. Igualmente, procede [a
imposicion de las servidumbres necesarias para alcanzar los objetivos de conservacion
correspondientes en cada caso.

Es decir que el régimen de la usucapion es exclusivo de los bienes susceptibles de dominio
particular, o, lo que es lo mismo, los bienes de dominio publico no estan cobijados por las normas
que rigen la declaracion de pertenencia, por lo que un eventual proceso de esta indole no tiene la
aptitud de cambiar la naturaleza juridica de un bien del Estado de imprescriptible a prescriptible.

Ademas de la clasificacion de los bienes de dominio piblico, existe en nuestro ordenamiento una
tipologia de bienes que gozan de especial proteccion por parte del Estado: los recursos naturales y
del medio ambiente.

De conformidad con lo estipulado por el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, “el ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo de los recursos nafurales
renovables también son de ufilidad ptiblica e interés social”.

Este compromiso del Estado y de los particulares frente al medio ambiente y los recursos naturales
fue elevado a rangoe constitucional por el articulo 79 Superior: Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

De igual modo, el articulo 80 ejusdem, sefala: “Ef Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados. {...)".

Con relacion a la defensa del medio ambiente como objetivo principal en nuestro Estado Social de
Derecho, la H. Corte Constitucional ha sefialado:

‘En cuanto hace parte del enforno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha
denominado “Constitucion ecologica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las refaciones de la comunidad con la
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y profeccion. {...)

El tema ambiental constifuyd, sin lugar a dudas, una seria preocupacion para la Asamblea Nacional
Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna puede sustraer de su normatividad el manejo de
un problema vital, no solo para la comunidad nacional, sino para toda fa humanidad; por ello se ha
afirmado con foda razén que el ambiente es un patrimonio comun de fa humanidad y que su
proteccion asegura fa supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

(...} una lectura sistematica y armonica de las normas que orienfan la concepcion ecologista de la
Constitucion Politica, particularmente de los articulos 2, 8, 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8, permite
entender el sentido que juridicamente identifica este fenémeno. Asi, mientras por una parte se
reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las personas -
quienes a su vez estan legitimadas para participar en fas decisiones que puedan afectarfo y deben
colaborar en su conservacion-, por fa otra se le imponen al Estado los deberes correlativos de: 1)
proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar fas riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar
fas areas de especial importancia ecoldgica, 4} fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente, y 8)
cooperar con ofras naciones en fa proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.

(..

Por eso, conforme a fas normas de fa Carta que regulan la materia ecologica, a su vez inscritas en ef
marco def derecho a la vida cuya proteccion consagra el articulo 11 del mismo ordenamiento, esta
Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre
y que el Estado, con la participacion de la comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y

Carrera 7 No, 17- 51, Of. 708. Telefax: (57 1) 342 1471 Cel.: (310) 283 0327
E-mail: sergiob88@hotmail.com Bogotd, D.C. Colombia




SERGIO ANDRES

O B
ar BELLO MAYORGA

ABQOGADG

debida proteccion, procurando que el desarrollo econbémico y social sea compatible con las politicas
que buscan salvaguardar las riquezas naturales de fa Nacion”. (Corte Constitucional, Sentencia C-
431 de 2000).

Ahora bien, el articulo 3° del Decreto 2811 de 1974 agrupa dentro de los recursos naturales
renovables “la atmésfera y el espacio aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; fa
tierra, el suelo y ef subsuelo; la flora; la fauna; las fuentes primarias de energia no agotables; las
pendientes topograficas con potencial energético; los recursos geotérmicos; los recursos bioldgicos
de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar terrforial y de /a zona econdmica de dominio
continental e insular de la repiiblica; y, los recursos del paisaje.”

Algunos de estos recursos naturales son bienes de dominio piblico, segin la clasificacion que se
hizo lineas arriba; otros, sin embargo, pueden ser de dominio privade dado que el articulo 43 del
Decreto 2811 de 1974, expresamente contempla esa posibilidad. Sobre este tema, la H. Corte
Constitucional considera:

“...) las normas impugnadas aceplan la propiedad privada sobre algunos recursos naturales, pues
el articulo 43 expresamente establece que “el derecho de propiedad privada sobre recursos
naturales renovables deberé ejercerse como funcién social, con lo cual claramente sefala que,
conforme a ese codigo, puede haber dominio privado sobre tales recursos. Por ende, se entiende
que cuando el articulo 4° de ese mismo estatuto reconoce ‘los derechos adquiridos por particulares
con arreglo a la ley sobre los elementos ambientales y los recursos naturales renovables”, ests
aceptando también la propiedad que algunos particulares pueden haber adquirido sobre
determinados recursos naturales. En lales circunstancias, el inferrogante que surge es si esa
propiedad privada es compatible con fa Carta. {...)"

La Constitucién establece limites a la propiedad privada sobre cierfos bienes. Asi, frente a
determinados bienes, el ordenamiento puede establecer una reserva al dominio privado, pues la
Carta establece que determinados bienes son inembargables, imprescriptibles & inalienables (art. 63
C.P.). lgualmente, la Constitucién establece que los recursos no renovables o que se encuentren en
el subsuelo son propiedad del Estado, sin perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a las
leyes preexistentes (art. 322 C.P.). Sin embargo, en la medida en que la Constitucion reconoce de
manera genérica la propiedad privada (art. 58 C.P.), se entiende que en principio ésta puede recaer
sobre los recursos naturales renovables que no hayan sido sometidos por la ley a la reserva de
dominio privado prevista en [a Carta (art. 63 C.P.).

En nuestro ordenamiento positivo, entonces, es posible que los recursos naturales renovables sean
de propiedad privada siempre que no estén considerados por la Constitucion y la ley como
inalienables, inembargables o imprescriptibles.

También es factible que algunos recursos naturales de dominio del Estado sean susceptibles de
derechos por parte de los particulares, como cuando se les oforga para su uso mediante
concesiones o autorizaciones especiales en los términos de ley. Existen, ademés, recursos naturales
que, aunque se asimilan a bienes de uso plblico, no son propiamente tales porque en realidad su
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uso esta restringido o prohibido para efectos de su conservacién y para la preservacion del medio
ambiente. De ahi que en muchos casos estos recursos no estan destinados o afectados para el uso
0 goce de todas las personas sino todo lo contrario, pues nadie puede explotarlos o aprovecharse de
ellos.

Sobre el caracter inalienable e imprescriptible del bien que fue objeto del proceso de pertenencia,
por ser un inmueble del Estado que corresponde a una zona de especial proteccién para la
preservacion del medio ambiente.

Se encuentra suficientemente demostrado, con la documental allegada, que el inmueble materia de
la pertenencia es un bien de dominio publico, pues el 100% del rea esta en Paramo de Cruz Verde
— Sumapaz y Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Bogota.

El mismo Certificado de Tradicion Matricula Inmobiliaria en una de sus anotacipnes con Resolucion
0138 del 31-01-2014 MINISTERIC DE MEDIO AMBIENTE de BOGOTA D.C. RESERVAS
FORESTALES PROTECTORAS - PRODUCTORAS (DECRETO 1076 DE 2015),

Toda la zona de estudio corresponde a Bienes de Uso Publico de la Nacion, acuerdo plano anexo a
la demanda de la CAR.

Estas pruebas evidencian que el inmueble objeto de la accidn de pertenencia no solo es un bien de
propiedad del Estado, sino que, ademas, es un recurso natural de especial proteccion por cuanto
hace parte de una zona ecoldgica que esta destinada a la preservacion del medio ambiente.

Por ser de dominio ptblico, es un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, segun lo dispone
el articulo 63 de la Constitucion Politica, el 674 del Codigo Civil, el 2519 ejusdem, y el 375 num. 4°
del estatuto procesal.

Cabe aclarar que no se trata de un bien de uso publico en el sentido tradicional que emplea el
articulo 674 del Codigo Civil, porque no estéd destinado al uso de todos los habitantes del territorio
nacional como las calles, plazas, puentes y caminos, sino todo lo contrario, dado que su uso esta
restringido en razén de la fragilidad del ecosistema. Sin embargo, juridicamente es asimilable a
aguéllos por cuanto es inembargable, inalienable e imprescriptible.

Es indiscutible que esta clase de bienes no se prescriben en ningln caso, por lo que estan
absolutamente excluidos del régimen de adquisicién por usucapion previsto en el ordenamiento civil.
De ahi que la declaracion de pertenencia jamas puede proceder sobre los mismos.

El Derecho Privado Patrimonial -explica Diez-Picazo- es la parte del Derecho Civil que comprende
las normas y las instituciones a través de las cuales se realizan y ordenan las actividades
economicas de las personas. En cuanto tal, encarna la voluntad del Estado para organizar, mediante
reglas de derecho, los puntes claves del modelo econdmico previsto en la Constitucion, siendo el
primero de ellos la definicion de los bienes econdmicos que son susceptibles de ser poseidos por los
particulares. De ahi que e! régimen patrimonial privado dependa del reconocimiento juridico del
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ambito de apoderamiento econdmico que una persona puede ejercer sobre las cosas, el cual se
encuentra limitado por Ias restricciones que la ley impone a su libertad de iniciativa privada, tales
como la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la movilizacion de la riqueza en favor del interés
general, los bienes reservados al dominio o uso publiico, los bienes comunales, etc.

Las normas que sefialan el orden econdmico de la saciedad permiten resolver la tension relacional
entre los derechos particulares y los bienes publicos, por lo que son reglas basicas institucionales
que también, desde un punto de vista individual, pueden llegar a ser derechos subjetivos. Tales
disposiciones son de orden ptblico, indisponibles e irrenunciables por los representantes del Estado
y, por ello, su invocacion mediante las acciones judiciales respectivas no esta limitada por términos
de prescripcion o caducidad.

Una decision judicial que vaya en contra de esas reglas basicas institucionales constituye una
decisién ilegitima, extrafa al sistema juridico, inoponible a los intereses del Estado, y no esta
amparada por términos de caducidad, dado que no es posible que un instituto que tiene como
funcién practica la preservacidon de la seguridad juridica termine cumpliendo el propésito contrario,
esto es socavar |a estabilidad del sistema de derecho.

Tal decision no esta dentro del marco de condiciones que fija la ley para la solucién de una situacion
concreta juridicamente previsible, sino que se encuentra por fuera de todo lo que el sistema juridico
contempla como posible; es, sin lugar a dudas, una providencia que por contrariar las normas
basicas que constituyen los pilares del ordenamiento constitucional y legal, el interés piblico y la
estabilidad del sistema de derecho, jamas podra llegar a legitimarse mediante la operancia de la
caducidad.

Estd probado que el inmueble objeto de estudio es un bien de dominio pablico, inalienable,
imprescriptible e inembargable, segin lo dispone el articulo 63 de la Constitucion Politica, el 674 del
Cadigo Civil, el 2519 ejusdem, y el 407 nim. 4° del estatuto procesal.

Es mas, un tramite de esta naturaleza esta prohibido por el articulo 407-4 del ordenamiento adjetivo,
por lo que el juez gue advierta la titularidad del Estado sobre el bien pretendido en pertenencia no
puede admitir dicho proceso, y si la demostracion de ese hecho ocurre con posterioridad a la
admision de la demanda, debera ordenar su terminacion inmediata.

La anterior prohibicién quedo6 redactada de una manera mucho mas clara en el articulo 375 del
Cédigo General del Proceso, a cuyo tenor:

“4, La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de
fas entidades de derecho piblico.

El juez rechazara de plano la demanda o declarard la terminacion anticipada def proceso, cuando
advierta que fa pretension de declaracion de pertenencia recae sobre bienes de uso pablico, bienes
fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldios. cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de
propiedad de alguna enfidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso
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deberan estar debidamente motivadas y contra ellas procede ef recurso de apefacion”. [Subrayas
fuera de texto].

Por ello, la eventual sentencia que declare.la pertenencia a favor de un particular de un bien de
dominio publico que hace parte de una zona de reserva ecoldgica fundamental para [a preservacion
del medio ambiente —se reffera— es una decision que escapa al régimen juridico de los bienes del
Estado, por lo que no esta amparada por ningln término de caducidad.

En tal virtud, nada se opone para que el Estado haga valer sus prerrogativas inalienables frente a
una decisidén que se encuentra por fuera del ordenamiento constitucional y legal, toda vez que la
defensa del patrimonio publico y la proteccion del medio ambiente son derechos de insuperable
connotacion en el Estado Social de Derecho.

Por otra parte, pido disculpas al apoderado de la parte actora, pues por error involuntario la
dependiente del suscrito olvido copiar a su correo el memorial objete de pronunciamiento, lo que en
idéntico sentido ha venido ocurriendo con los memoriales que dicha parte viene radicando al
proceso, razén por la cual estare atento a que tal situacién no se repita.

Del sefiora Juez, atentamente;

@...,h:@ffri
SERGIO ANDRES BELLO MAYORGA

C.C.79'779.727 de Bogota,
T.P. 121.863 del C. S. dela J.
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ArrlDRés HUMBERTO VASQUEZ ALVAREZ <andvasal@hotmail.com>
Mig 16/03/2022 10:28 AM
Para: Juzgado 07 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. <ccto07bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCl sergiob88@hotmail.com <sergiob88@hotmail.com>; Kamila Herran <kamila_herran@hotmail.com>; leidy viviana arias
pulido <sady2215@hotmail.com>

U 1 archivos adjuntos (206 KB)
RECURSO JUZGADOQ 7 CIVIL DEL CTO.pdf;

Cardial saludo. Adjunto recurso fin sea incorporado en el proceso del asunto.
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N otro particular.

SERGIO ANDRES BELLO MAYORGA
Abogado
Bogota, D.C. - Colombia.
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razon por la cual la empresa no aceplara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo. Cualquier mensaje
eldctrdnico es susceptible de alteracion y su integridad no se puede asegurar, VASQUEZ & BELLO declina cualquier responsabilidad por este mensaje
en|el evento de alteracion o falsificacién.
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CONSTANCIA FIJACION EN LISTA

N° PROCESO TIPO INICIA VENCE FOLIOS
TRASLADO

2019-0322 Art. 319 CGP 07/04/2022 18/04/2022 150/154 (CDO 1)
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