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BLANCA CEC
FRANCISCO

su derecho a
de peticion.

ANTECEDENTES

ILIA PENA RUEDA, quien actla como curadora de JOSPE
PENA RUEDA, promovid accién de tutela contra de Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES vy la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, al considerar vulnerado
la seguridad social, al minimo vital, debido proceso y derecho

En la accion de tutela solicito:

i)

Los hechos que asisten a sus pretensiones se relacionan con que a través de
19287290 — 30132 de fecha 17 de septiembre de 2020 de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, el sefior JOSE FRANCISCO PENA
RUEDA, padece los diagndsticos de Trastorno Afectivo Bipolar y Esquizofrenia
n un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 61% y una

dictamen No.

Paranoide, co

Que se ordene a COLPENSIONES a emitir resolucién de fondo que
conste la reclamacion administrativa de fecha 17 de noviembre de
2020, con el radicado 2020_11689416 acerca de la pension de
Sobreviviente del accionante sin necesidad de solicitar ningun tipo
de constancia de ejecutoria del Dictamen No. 19287290-30132 de
fecha 17 de septiembre de 2020, emitido por la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

Subsidiariamente, solicita: Ordenar a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, emitir constancia de ejecutoria de
Dictamen No. 19287290-30132 de fecha 17 de septiembre de
2020 de esa entidad, asi como ordenar a COLPENSIONES, emitir
resolucion de fondo que conteste la reclamacion administrativa de
fecha 17 de noviembre de 2020, con el radicado 2020_11689416.

fecha de estructuracion del 20 de diciembre de 2019.
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El 17 de noviembre de 2020, con radicado 2020_11689416, solicitd a
Colpensiones la pension de Sobrevivientes por su condicidon de hijo invalido.

No obstante, Colpensiones expide oficio, indicando que se requiere la
Constancia de Ejecutoria del dictamen de pérdida de capacidad laboral.

Radicd a través de correo electrénico, derecho de peticion a la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, solicitando la constancia de ejecutoria el dia 17
de diciembre de 2020 y 28 de enero de 2021, entidad que no ha contestado
lo solicitado.

LA ACTUACION SURTIDA

Este juzgado avoco conocimiento de la solicitud de amparo y ordend notificar
a las accionadas.

COLPENSIONES, solicité declarar la improcedencia de la presente accion, por
no cumplirse con los requisitos establecidos en el art. 6° del Decreto 2591 de
1991. Que no estda probado el perjuicio irremediable que justifique el
desconocimiento del caracter subsidiario de la accion. Que no hay
conocimiento de que el accionante haya atendido el requerimiento de
Colpensiones para poder tramitar en debida forma su solicitud.

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, indicd que no emite
“constancia ejecutoria”, de los dictdmenes que profiere dicha entidad, pues el
Paragrafo del Art. 2.2.5.1.38, del Decreto 1072 de 2015, indica que los
dictdmenes emitidos por Juntas de Calificacion no son actos administrativos,
por ende, no es viable en términos juridicos, proferir una “constancia
ejecutoria” y ninguna entidad del sistema de seguridad social debe solicitarla.

Por lo que solicita declarar la improcedencia de la presente accion, asi mismo
toda vez que dio respuesta a las peticiones presentadas.

CONSIDERACIONES

Tras la reforma constitucional de 1991, el constituyente determind la viabilidad
de una acciodn directa del orden constitucional para la proteccidn prioritaria de
los derechos fundamentales de las personas, al disponer en el art. 86 de la
Constitucion Nacional, que toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision
de cualquier autoridad publica.
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La accién sdlo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

Para el caso bajo estudio, y revisados los tramites desplegados dentro de la
lid., se tiene que la parte actora radico ante Colpensiones solicitud de
reconocimiento de pension de sobrevivientes, no obstante, dicha entidad
profirid respuesta indicando que, para iniciar el tramite pertinente, se debia
adjuntar constancia ejecutoria del dictamen emitido por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, que dictamind la pérdida de capacidad laboral del
sefior JOSE FRANCISCO PENA RUEDA en un 61%.

Atendiendo lo anterior y de conformidad con las disposiciones de que trata el
Decreto 1072 de 2015, se entiende que los dictamenes cobran firmeza en 3
circunstancias!, asi mismo, que segun los pronunciamientos establecidos por
la Corte Constitucional? se ha establecido que para que el dictamen de pérdida
de capacidad laboral sea prueba valida y suficiente de la invalidez, se debera
anexar la constancia de ejecutoria.

Razon por la que no se encuentra justificada la negativa por parte de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez de expedir la constancia de ejecutoria del
dictamen aqui aludido, para que sea aportado al tramite de solicitud de pension
de sobrevivientes.

Por lo que se impone acceder al amparo solicitado, ordenando a la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, a que proceda a emitir la
constancia de ejecutoria o firmeza, respecto del dictamen por ella proferido
con relacion al sefior JOSE FRANCISCO PENA RUEDA.

Por lo anterior, el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Bogota, en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

! Articulo 2.2.5.1.43. Firmeza de los dictamenes. Los dictamenes adquieren firmeza cuando: 1. Contra
el dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion y/o apelacion dentro del término de diez
(10) dias siguientes a su notificacion; 2. Se hayan resuelto los recursos interpuestos y se hayan
notificado o comunicado en los términos establecidos en el presente capitulo; 3. Una vez resuelta la
solicitud de aclaracion o complementacion del dictamen proferido por la Junta Nacional y se haya
comunicado a todos los interesados.

2 '(..)[E]s preciso hacer una aclaracion respecto del segundo requisito exigido para acceder a la
sustitucion pensional, es decir, comprobar el estado de invalidez. Tanto en la ley como en la
Jurisprudencia de esta Corporacion, se ha sostenido que para acreditar dicha circunstancia es
suficiente allegar a la solicitud un dictamen de calificacion de PCl, realizado por alguna de las
entidades competentes para ello. Para que dicho documento sea prueba vélida y suficiente de la
invalidez se requiere que se encuentre en firme y que se acompanie de la constancia de ejecutoria.(...)
— Sentencia T-501/19 — Corte Constitucional.
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Primero: CONCEDER el amparo constitucional solicitado por la sefiora BLANCA
CECILIA PENA RUEDA quien actla como curadora de JOSE FRANCISCO PENA
RUEDA, Unicamente contra La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de
acuerdo con las consideraciones atras indicadas.

Segundo: ORDENAR a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, para que, en el término improrrogable de 48 horas contadas a
partir de la notificacion de la presente determinacidn, proceda emitir la
constancia de ejecutoria o firmeza, del dictamen por ella proferido No.
19287290 — 30132 de fecha 17 de septiembre de 2020, respecto del sefior
JOSE FRANCISCO PENA RUEDA.

Tercero: REMITIR sin tardanza esta actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
LUISA MYRIAM LIZARAZO RICAURTE

LMGL
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