REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020)

Referencia: Accion de Tutela N° 11001310301120200011800
Accionante:  José Joaquin Bernal Palacios ,
Accionada: Administradora Colombiana de Pensiones ~COLPENSIONES-

I. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de la accion de tutela
int'erpuesta por José Joaquin Bernal Palacios contra la Administradora

Colombiana de Pensiones - Colpensiones.
Il. ANTECEDENTES

1. El sefior José Joaquin Bernal Palacios solicita la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, seguridad social e igualdad material,
presuntamente vulnerados por la accionada vy, en tal virtud, se ordene a ésta

notificar el dictamen de pérdida de capacidad laboral que le fue practicado.

l

En sintesis, como hechos relevantes el accionante refirié los siguientes:!

- Actualmente cuenta con 58 afios de edad, y desde tiempo atras le fueron
diagnosticadas las patologias de “dolor crénico 15, diabetes, hipertension,
neuropatia y arritmia cardiaca’, las cuales han sido catalogadas por los médicos

tratantes como crénicas, degenerativas y progresivas.

- EI 23 de mayo de 2019, radicé su historia clinica ante Colpensiones,’ con la
finalidad de iniciar proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral,

t

siendo valorado por los médicos el 24 de agosto del mismo afio. ;

- Desde la mencionada calenda y hasta la fecha de presentacion de la tutela, la
accionada no ha fijado fecha para notificacién del dictamen de la pérdida de
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capacidad laboral, causandole un gran perjuicio, toda vez que los galenos
tratantes sefialaron que ya alcanzo la mejoria maxima y no hay lugar a
rehabilitacion. |

2. En providencia del 10 de marzo de 2020, se admitié la accién de tutela y se
dispuso oficiar a la entidad accionada para que se pronunciara sobre los hechos
y fuhdamentos qUe soportan esta accién, so pena de dar aplicacion al articulo
20 del Decreto 2591 de 1991.

lIl. CONTESTACION DE LA ACCIONADA

1. Colpensiones allegd respuesta e indico que atendié el caso del demandante
y le asigno cita de valoracion de pérdida de capacidad laboral el 4 de septiembre
de 2019, a la cual aquél asistid, encontrandose el caso en el 4rea encargada
donde se adelanta la revisién de valoracién, por lo que, una vez se tenga
respuesta de fondo, se notificara el resultado al actor.

IV. CONSIDERACIONES |

1. Naturaleza de la accion de tutela

Segun lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y los articulos
5% 6° y 8° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un mecanismo de
defensa judicial, subsidiario y sumario, al que puede acudir cualquier persona
cuando sus derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la |
accion u omisién en que incurra cualquier autoridad pablica o un particular, esto ;

ultimo, en los casos especificamente previstos por el Legislador.

En tal virtud, el citado mecanismo constitucional procede cuando en el
ordenamiento juridico no existan otros mecanismos de defensa judiciél, idoneos
y eficaces, para la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados o amenazados, o pese a que existen, el accionante se encuentra
expuesto a la consumacién de un perjuicio irremediable, evento en el cual, en
principio, el amparo seria de caracter transitorio.

2. Régimen legal del proceso de calificacién de pérdida de capacidad
laboral y contenido jurisprudencial de este derecho
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En el contexto del reconocimiento de una pension de invalidez, cualquiera que
sea su origen (comn o laboral), el ordenamiento juridico impone que el estado
de invalidez se determina a través de una valoracién médica que conlleva a una
calificacion de bérdida de capacidad laboral, la cual es realizada por las
entidades autorizadas por la ley. Con dicha calificacién se dictamina el
porcentaje de afectacion, el origen de la pérdida de la mismay lafecha enla que
se estructuré. Se considera invélida la persona que haya sido calificada con el
cincuenta por ciento (50%) o mas de pérdida capacidad laboral.

Para definir el estado de invalidez y, por lo tanto, el derecho al reconocimiento
de la respectiva pension, el legislador ha establecido el procedimiento que se
debe cumplir, el cual impone la participacion activa del afiliado, de las er;tidades
que intervienen en el proceso de calificacion y de los sujetos responsables del

reconocimiento y pago de dicha prestacién.

Con la expedicion del Decreto 019 de 2012, que modificd el articulo41 de la Ley
100 de 1993, las entidades encargadas de determinar, en una primera
oportunidad, la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalibez y €l
origen de las contingencias son Colpensiones, las Administradoras de Riesgos
Laborales, las Compariias Seguros que asuman el riesgode invalidez y. muerte
y las Entidades Promotoras de Salud.

La Corte Constitucional, de forma sistemaética, ha sostenido que la calificacién
de pérdida de capacidad laboral es un derecho que tienen todos los afili"ados al
Sistema General de Seguridad Social, sin distincién alguna, pues es ei medio
para acceder a la garantia de otros derechos como la salud, el minimo vitaly la
seguridad social, en tanto permite establecer siuna persona tiene derecho a las
prestaciones asistenciales o econémicas que se consagran en el ordenamiento

juridico, por haber sufrido una enfermedad o accidente.

Atendiendo a la importancia del derecho que tienen las personas dentro del
Sistema de Seguridad Social de recibir una calificaciéon de su pérdida de
capacidad laboral y la incidencia de ésta para lograr la obtencion de prestaciones
economicas y asistenciales, de las cuales dependan los derechos
fundamentales a la seguridad social o al minimo vital, s e considera que todo acto

dirigido a dilatar o negar injustificadamente su realizacion, es contrario a la
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Constituciony al deber de proteccion de las garantias iusfundamentales en que
ella se funda y, por tanto, cuando esto acontece, emerge la tutela como un
mecanismo idéneo para salvaguardar las mismas.

3. Analisis del caso en concreto

Tal como se consigné en el acapite respectivo, el promotor del amparo pretende
através de la presente suplica constitucional, se ordene a Colpensiones notificar
el resultado del dictamen de pérdida de capacidad laboral cuya valoracionya se
le efectto.

En el plenario se encuentra probado que al accionante se le practicé cita de
valoracion de pérdida de capacidad laboral el 04 de septiembre de 2019, como
asi lo informé aquél y lo admitié Colpensiones, sin que a la fecha se le haya
notificado del resultado de su evaluacion, el cual se requiere para efectos de
determinar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral que ostenta y, de ser
el caso, acceder a la pension de invalidez de acuerdo a las patologias que o
aquejan.

La accionada Colpensiones indicé que se esta adelantando la revision de Ia
valoracion, sin especificar el motivo por el cual han transcurrido mas de seis (6)
meses sin que se haya notificado al actor el resultado del dictamen de pérdida
de capacidad laboral, lo cual vulnera el derecho fundamental a la seguridad
social, pues, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional:

“Atendiendo a la importancia del derecho que tienen las personas dentro del
Sistema de Seguridad Social de recibir una calificacién de su pérdida de
capacidad laboral y la incidencia de ésta para lograr la obtencion de
prestaciones econémicas y asistenciales, de las cuales dependan los
derechos fundamentales a la seguridad social 0 al minimo vital, se considera
que todo acto dirigido a dilatar o negar injustificadamente su realizacién, es
contrario _a la_Constitucién y al deber de proteccién de las garantias
iusfundamentales en que ella se funda.” [subrayado por el despacho]

Aunado a lo anterior, no puede perderse de vista que la calificacion de pérdida
de capacidad laboral es un derecho que tienen todos los afiliados, vital para
determinar si una persona tiene derecho a las prestaciones asistenciales o

econdmicas que consagra el ordenamiento juridico colombiano, por haber

1 Sentencia 7427 de 2018
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sufrido una enfermedad o accidente. En tal sentido, la citada Corporécién,'en
sentencia T-038 de 2011, sefalé que: |

“Tal evaluacion [la calificacién de pérdida de capacidad laboral] permite
determinar si la persona tiene derecho al reconocimiento pensional que
asegure su sustento econémico, dado el deterioro de su estado de su
salud y, por tanto, de su capacidad para realizar una actividad laboral que
le permita acceder a un sustento. Adicional a ello, Ia evaluacién permite,
desde el punto de vista médico, especificar las causas que la originan la
disminucioén de la capacidad laboral.”

En ese orden de ideas, emerge con claridad que Colpensiones tiene la obligacién
de materializar el derecho a la seguridad social que le asiste al sefior José
Joaquin Bernal Palacios, efectuando lo necesario para que el tramite de
calificacion concluya con decisién de fondo, y garantizar asi que éste pueda
acceder a los beneficios o prestaciones que le protejan otros dereéhos que,

como el minimo vital, podrian eventualmente verse afectados.

4. Asi las cosas, se concedera el amparo depfecado por el accionante y se
ordenara a la Administradora Colombiana de Pensiohes-CoIpensiones, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, que dentro de las cuarentay
ocho horas (48) siguientes contadas a partir de la notificacion de esta decisidn,
emita el dictamen de pérdida de capacidad laboral del sefior José Joaquin Bernal
Palacios, si atin no lo ha hecho, y dentro de un término igual, notifique a éste su
resultado.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO ONCE CIVIL del CIRCUITO DE
BOGOTAD.C., administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad
de la Constitucién, |

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER, la tutela al derecho a la seguridad social de José
Joaquin Bernal Palacios, contra la Administradora Colombiana de Pensiones-

Colpensiones, conforme a lo expuesto en la parte motivade ésta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, a través de su representante legal o quien haga sus veces, que

ordenard a la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, que
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dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes contadas a partir de la
notificacion de esta decisién, emita el dictamen de pérdida de capacidad laboral
del sefior José Joaquin Bernal Palacios, si es que atn no lo ha hecho, y dentro

de un término igual, notifique a éste su resultado.

TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento a lo aqui ordenado hara incurso
al responsable en las sanciones que por desacato establecen los articulos 52 y
53 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR a los interesados sobre la decision aqui adoptada por €l
medio mas expedito, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

QUINTO: ORDENAR remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su
eventual revision, si no fuere objeto de impugnacion dentro de los tres dias

siguientes contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA EUGENIA SANTA GARCIA

Jueza




