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RECURSO DE REPOSICION REF.: EJECUTIVO SINGULAR DEMANDANTE: MEDIFACA IPS S.A.S DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO

- 0av
RADICACION: 11001310301120210000700
Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. .
Lun 2/08/2021 5:09 PM 5% 5 9 9 =
Para: Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com>
Acuso recibido
Atentamente:
Rubén Dario Vallejo Hernandez
Asistente Judicial
Responder Reenviar
Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com> TSN

Lun 2/08/2021 4:37 PM

Para: Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C,; Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com>y 1 usuarios mas

RECURSO DE REPOSICIO...
7MB

Doctora:

MARIA EUGENCIA SANTA GARCIA

JUEZ ONCE (11) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

REF.: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: MEDIFACA IPS S.A.S
DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO
RADICACION: 11001310301120210000700

HEIDI LILIANA GIL ARIAS, mayor de edad, domiciliada en Bogot4, identificada con la Cédula de Ciudadania No 52.880.926 de Bogota,
abogada en ejercicio y portadora de la T.P 123.151 de C. S de la J, en calidad de apoderada general de SEGUROS DEL ESTADO S.A., por
medio del presente escrito, encontrandome dentro de la oportunidad legal, interpongo recurso de reposicién, contra el auto que libré
mandamiento de pago adiada 27 de julio de 2021 notificado en estado de 28 de julio, para lo cual alleg6 escrito y anexos en formato PDF.

AGRADEZCO CONFIRMAR RECIBIDO

El'lun, 2 ago 2021 a las 16:20, Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. (<ccto11bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>) escribié:
Cordial saludo,
Previo a dar tramite a su memorial favor allegar todos los archivos allegar todos los archivos en formato pdf el cual es el formato utilizado en los expedientes
electrénicos.

Atentamente:
Rubén Dario Vallejo Hernandez
Asistente Judicial

CEL. 3212368326

W SERCOAS LTDA

=, ASISTENCIA JURIDICA EINVESTIGACIONES

"Los datos y la informacién transmitida en este correo electrénico, como en sus anexos y archivos adjuntos, tienen el cardcter de confidencial, privil yp gi dirigida de manera exclusiva a su o sus destinatarios, razon por la que, si usted no es parte de

estos, favor abstenerse de copiarla, reproducirla, compartirla, imprimirla o transmitirla a terceras personas, de igual forma deberd eliminarla de manera inmediata y dar aviso de tal situacion a su remitente."

Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C.
Lun 2/08/2021 4:20 PM

Para: Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com>

G 9 v S

Cordial saludo,
Previo a dar tramite a su memorial favor allegar todos los archivos allegar todos los archivos en formato pdf el cual es el formato utilizado en los expedientes electrénicos.

Atentamente:
Rubén Dario Vallejo Hernandez
Asistente Judicial

Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com>
Lun 2/08/2021 3:42 PM

Para: Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C, Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com>
CC: Ivan Hernan Monroy Cadavid <medifacaips@gmail.com>; Miller Augusto Vargas Zamora <miller_var@hotmail.com>

G 5 9 S

RELACION RECURSO DE ... RECURSO DE REPOSICIO...
11 KB 7 MB
2 archivos adjuntos (7 MB)

Descargar todo  Guardar todo en OneDrive - Consejo Superior de la Judicatura

Doctora:

MARIA EUGENCIA SANTA GARCIA

JUEZ ONCE (11) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

REF.: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: MEDIFACA IPS S.A.S

DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO

RADICACION: 11001310301120210000700

RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO DE PAGO

HEIDI LILIANA GIL ARIAS, mayor de edad, domiciliada en Bogota, identificada con la Cédula de Ciudadania No 52.880.926 de Bogota,
abogada en ejercicio y portadora de la T.P 123.151 de C. S de la J, en calidad de apoderada general de SEGUROS DEL ESTADO S.A., por
medio del presente escrito, encontrandome dentro de la oportunidad legal, interpongo recurso de reposicion, contra el auto que libré
mandamiento de pago adiada 27 de julio de 2021 notificada por estado de 28 de julio, para lo cual allegb escrito y anexos.
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Doctora:

MARIA EUGENCIA SANTA GARCIA )
JUEZ ONCE (11) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

REF.: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: MEDIFACA IPS S.A.S
DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO
RADICACION: 11001310301120210000700

HEIDI LILIANA GIL ARIAS, mayor de edad, domiciliada en Bogota,
identificada con la Cédula de Ciudadania No 52.880.926 de Bogota, abogada
en ejercicio y portadora de la T.P 123.151 de C. S de la J, en calidad de
apoderada general de SEGUROS DEL ESTADO S.A., por medio del presente
escrito, encontrandome dentro de la oportunidad legal, interpongo recurso
de reposicion, contra el auto que libré6 mandamiento de pago adiada 27 de

julio de 2021 notificado en estado de 28 de julio, en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL RECURSO

Con el presente recurso pretendo que el auto mandamiento de pago de fecha
27 de julio de 2021, SE REVOQUE y, en su lugar, se deniegue dicha orden
de pago por no reunir los requisitos establecidos en la Ley para tal efecto,
habida cuenta que ese Despacho paso por alto sendos yerros contenidos en
lo que el demandante entendio “titulo ejecutivo” suficiente para que se

librara la orden de pago objeto de este recurso.

II. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Segun lo previsto en el articulo 430 del Coédigo General del Proceso, contra
el auto que libra mandamiento de pago procede el recurso de reposicion a
fin de controvertir los requisitos formales del titulo. Dicha norma es del

siguiente tenor:

«ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la
demanda acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el
juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran
discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia
sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio

El Defensor del Consumidor Financiero es: Dr. Manuel Guillermo Rueda S. Dir.: Calle 28 13A-24 Of. 517 Bogota D.C. Tel. 751 8874 E-mail: defensoriaestado@gmail.com
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de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la
sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion,
segun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de reposicion el juez
revoque el mandamiento de pago por ausencia de los requisitos del
titulo ejecutivo, el demandante, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del auto, podra presentar demanda ante
el juez para que se adelante proceso declarativo dentro del mismo
expediente, sin que haya lugar a nuevo reparto. El juez se
pronunciara sobre la demanda declarativa y, si la admite, ordenara
notificar por estado a quien ya estuviese vinculado en el proceso
ejecutivo» (Subrayado fuera del texto original).

A su turno, el numeral 3 del articulo 442 del CG del P, indica que los hechos
que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion

contra el mandamiento de pago.

En consecuencia, en virtud de que la unica forma de controvertir los
requisitos formales del titulo ejecutivo, tal como lo dispone la norma en cita,
el por la via del recurso de reposicion, esta impugnacion es completamente

procedente y, por ende, debera darsele un tramite expedito.

En lo tocante a la oportunidad del recurso, seguin lo previsto en el articulo
318 del Codigo General del Proceso, el recurso de reposicion debera ser
interpuesto dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion del auto que sea

objeto de impugnacion. En efecto, la norma en comento ensena:

«ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma
en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles
de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan
un recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

(...)» (Subrayado fuera del texto original)

Al efecto, SEGUROS DEL ESTADO SA, fue enterada del auto de apremio el

pasado 28 de julio de 2021, por publicacion en el estado de la providencia.
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Luego, dentro el dia de hoy es oportuno el recurso que presento.

III. EFECTOS DEL RECURSO

El articulo 118 del CG del P, establece que «(...) Cuando se interpongan
recursos contra la providencia que concede el término, o del auto a partir
de cuya notificacion debe correr un término por ministerio de la ley, este se
interrumpira y comenzara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion del auto que resuelva el recurso (...)».

Por lo tanto, con la presentacion del presente recurso y hasta su resolucion
los términos para presentar el escrito de excepciones que trata el articulo
442 del CG del P, en conjunto con la contestacion a la demanda (art. 96 ib),

no pueden contarse.

IV. RAZONES DEL RECURSO

A.- Las facturas en éste caso no pueden ser tratadas como titulos
valores so pena que resulten inexigibles por ausencia de requisitos de

validez y eficacia:

1. Es harto sabido que las facturas cambiarias, como titulos valores,
deben reunir determinados requisitos, entre los cuales se encuentra la
recepcion de estas y, ademas, bajo esa consideracion, su aceptacion; e,
incluso, la expresa anuencia del destinatario, respecto a la efectiva
prestacion del servicio o la entrega del producto, éste ultimo, en optimas
condiciones, pues, de suyo, las facturas son titulos causales, siguiendo la
prevision de la Ley 1231 de 2008, segun la cual: «No podra librarse factura
alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito»

(parrafo 2°, art. 1).

Aunque también se sabe que las relaciones existentes entre entidades u
organos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) se
manejan de formas diversas a las netamente reguladas por las disposiciones
de titulos valores, ha sido la Corte Suprema de Justicia, en su Sala Plena,
quién senalé que los Jueces Civiles, debian conocer de los procesos

ejecutivos orbitados por las facturas, en tanto, siendo titulos valores, eran
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propios del conocimiento de tal especialidad de la jurisdiccion (APL2642-
2017, APL1531 de 2018, APL4298 de 2018, APL2208 de 2019 y APL3861
de 2019).

Al efecto, y aunque la Sala Civil de Casacion de nuestra Corte Suprema
advirtio el desfase que implica equiparar la factura como titulo valor, en las
relaciones existentes entre los 6rganos del SGSSS y los Aseguradores, no ha
sido de recibo en los restantes criterios de la misma Corporacion, lo que
lleva a contraluz impases como el presente. Memorese, la Sala Civil de

nuestra Corte Suprema ha explicado, un sinnimero de veces, que:

«No puede compartirse la relevancia conferida en la decisién mayoritaria
al supuesto uso de las «facturas o cualquier otro titulo valor de contenido
crediticio» para argumentar que la relacién entre prestadores y pagadores
del sector salud es de raigambre netamente civil o comercial, por cuanto
se dejo suficientemente expuesto, con referentes que sobra reiterar, que
la factura o documento equivalente que se emplee para el recaudo de esta
clase de servicios, estd regulado por una normativa de cardcter especial
que resta cualquier influjo de las disposiciones mercantiles.

En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacion ajena a la
relacién de seguridad social, mdxime cuando dichos instrumentos, no son
los tnicos utilizados y sobre todo porque dada la especial reglamentacion
en la materia, los mismos quedan desprovistos de cualquier mérito
cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo valor, y no como la
simple factura tributaria, pues la normativa particular establece
requisitos totalmente ajenos al estatuto comercial que se ocupan de los
anexos, términos de presentacion, glosas y condiciones de pago, todos
vinculados a la dindamica auténtica del SGSSS y de las pélizas de Seguro
obligatorio de Accidentes de transito Soat.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple una
funcion diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo
previsiones diferenciales a las del Cédigo de Comercio, en aspectos
capitales como los sujetos intervinientes en su perfeccionamiento,
requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la obtencion
del pago.

Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos actos
al cumplimiento de los fines del sistema y equilibrar las tensiones
existentes entre el imperativo de salvaguardar la recta destinacion de los
recursos y el deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de los
mismos que permita el correcto funcionamiento de los agentes, en
particular de las IPS, quienes de forma directa atienden las contingencias
que pretende cubrir toda la estructura organizacional (ver Decreto 1281
de 2002 y articulos 13 dela Ley 1122 de 2007 y 111 del Decreto Nacional
019 de 2012 y demds disposiciones concordantes y complementarias)
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Se resalta que la naturaleza y disenio de las instituciones, relaciones y
prestaciones propias del SGSSS, mds alld de la notable participacion
privada, rinnen con los elementos sustanciales que definen los titulos
valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura en
particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida por
la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como titulo valor
como mecanismo de financiacién para el micro, pequerio y mediano
empresario, Yy se dictan otras disposiciones.

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la
seguridad social, desdice los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion y legitimacion que informan a los titulos valores en general
(art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal normativa
del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por la
demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y autonomo

incorporado en los mismos.

Las versiones del articulo 772 del Codigo de Comercio, relativas a la
definicion de factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es
aquel que el vendedor (ahora también prestador del servicio) puede librar,
entregar o remitir al comprador (o beneficiario del servicio); dicha
bilateralidad consustancial de la relacion cartular que dimana de la factura
es manifiestamente impropia en el escenario del sector salud, donde los
adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas diferentes

a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a su pago.

Luego, la factura como titulo valor debe provenir de una relacion contractual
subyacente entre vendedor-prestador y comprador-beneficiario, lo cual no
se compadece con las relaciones del sector salud, donde la estructura es de
tipo tripartito tratandose de servicios de salud en materia del SOAT, es decir,
se encuentra el Asegurador, el asegurado — tomador y el beneficiario

(victima), a quién el Asegurador subroga.

Ciertamente, las facturas aportadas y vistas ya desde la Ley 1231 de 2.008,
bajo el entendido que es posterior al Decreto 4747 de 2.007, y dado que ese
es un reglamento emitido bajo las previsiones del numeral 11 articulo 189
Superior, y, por ende, no puede modificar o derogar la Ley, como si esta
puede dejarlo sin sustento juridico (decaimiento); este apoderado encuentra
que ninguno de tales titulos valores cumplen con un requisito esencial, y es

su exigibilidad.
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2. Y es que, la aceptacion tacita de la factura de venta se da a partir de
la premisa, en dicho continente de “La fecha de recibo de la factura, con
indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien sea el encargado de
recibirla segun lo establecido en la presente ley”; ello, so pena de que la
factura carezca del caracter “/dje titulo valor” en tanto “/qJue no cumpla con
la totalidad de los requisitos legales senalados en el presente articulo. Sin
embargo, la omision de cualquiera de estos requisitos, no afectard la validez

del negocio juridico que dio origen a la factura”.

En éste caso, ninguna de las facturas cuenta con ese requisito, pues, solo

tiene la imposicion de un sello de recibo y pendiente por estudio, veamos:

Y, en puridad, cuentan con un sello humedo impuesto, que deja en claro
que cada factura sera estudiada, pues, ciertamente, es un anexo a cada
reclamacion que le corresponde (articulo 2.6.1.4.2.20 del Decreto Unico del

Sector Salud N° 780 de 2016). Veamos:
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THMINA10T DTS R+ SOUUGICN HARTMAN 500 mi Solucdn i 5600 @ sa0
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3. A su turno, el articulo 774 del Codigo de Comercio, en su version

actual del articulo 3° de la Ley 1231 de 2008, prevé:

La factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los
articulos 621 del presente Coédigo, y 617 del Estatuto Tributario
Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan,
los siguientes:

(..)
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2. La fecha de recibo de la factura, con indicaciéon del nombre, o
identificacion o firma de quien sea el encargado de recibirla segtn
lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar
constancia en el original de la factura, del estado de pago del
precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el
caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se
haya transferido la factura.

-Se resalta —

En éste caso, ninguno de los antedichos requisitos se ven cumplidos porque,
de un lado, no se indica el nombre, firma o identificacion de quién recibio
los titulos (facturas) y tampoco el estado de cuenta de cada uno de ellos,
cuando, desde las pretensiones de la demanda se avista que se realizaron

pagos parciales:

junto con sus tacturas y con sus respectivos soportes que no tueron objetadas
en el término legal, ni canceladas en su totalidad:

K 1304 154 21/02/17 ‘24."03;"1? 1.416.618 1.416.618
K772 |54 21/02/17 !24;‘03.-“1? 109.000 109.000
f

K 6305 214 22/05/17  22/06/17 1.627.500  936.575

K 8221 264 14/06/17  15/07/17 1.751.650  4604.100

K 8484 264 14/06/17  15/07/17 560,000 197.100

K 8507 264 14/06/17  15/07/17 1.405.000 1.405.000
K 9201 264 14/06/17  15/07/17 708.900 363.600

K 7254 264 14/06/17  15/07/17 10.168.100  10.1658.100

Quiere decir lo anterior que la demandante reconoce que SEGUROS DEL
ESTADO SA, ha pagado una parte de cada monto contenido en cada
reclamacion, o, lo que es igual, registréo quitas, pero no como lo indica el
articulo 624 del Coédigo de Comercio; y, en especial, tal omision violenta el

principio de literalidad del titulo.

4. A su turno, y como se desprende del articulo 772 del Codigo de

Comercio, en su version del articulo 1 de la Ley 1231 de 2008:

Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio
podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del
servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes
entregados real y materialmente o a servicios efectivamente
prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.
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- Se Resalta —

Luego, la factura es un titulo causal que solo es dable cuando existe una
efectiva y satisfactoria entrega de los bienes y servicios que el emisor
relaciona en el mismo cartular; no en vano, el articulo 2 de la Ley 1231 de

2008 establece:

Igualmente, debera constar el recibo de la mercancia o del servicio
por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, en la
factura y/o en la guia de transporte, segun el caso, indicando el
nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de
recibo.

Es por lo mismo que el reglamento de la Ley 1231 de 2008, es decir, el
Decreto 3327 de 2009, en su articulo 1° senala «De conformidad con el inciso
2° del articulo 1° de la Ley 1231 de 2008, no podra librarse factura alguna
que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios
efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escritor. Tal
reglamento fue objeto de control judicial por el Consejo de Estado, en la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, y, mediante
sentencia del 28 de junio de 2019 (exp. 11001 0324 000 2009 00511 00)!
declar6é la nulidad del inciso 3° del numeral 6 del articulo 5°, porque
entendio que la aceptacion de la factura estaba supeditada a la entrega del
bien o prestacion del servicio cabalmente, en favor del comprador o

beneficiario, veamos:

«(...) La Ley 1231 de 2008 prevé asi mismo en el inciso segundo de
su articulo 2° que se debe dejar constancia en la factura y/o en la
guia de transporte, segun el caso, acerca del recibo de la mercancia
o del servicio por parte del comprador o beneficiario del servicio,
indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la
fecha de recibo. Y agrega esta disposicion, en la parte final de dicho
inciso, que “El comprador del bien o beneficiario del servicio no podrd
alegar falta de representacién o indebida representacién por razén
de la persona que reciba la mercancia o el servicio en sus
dependencias, para efectos de la aceptacion del titulo valor”.

De conformidad con la citada norma de la Ley 1231, es claro que
cuando se entrega la mercancia o se presta el servicio
correspondiente, el comprador del bien o el beneficiario de
aquél debe dejar constancia de su recibo en la factura y
proceder, si esta de acuerdo con su contenido, a aceptarla
expresamente, bien sea en el cuerpo de la misma o en
documento separado.

Con todo, es posible que la mercancia o el servicio no sean recibidos
directamente por aquellos sino por terceras personas “en sus

1 MP. OSWALDO GIRALDO LOPEZ
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dependencias”, caso en el cual el comprador del bien o el
beneficiario del servicio no podra alegar la falta de representacion o
indebida representacion de sus dependientes, para efectos de la
aceptacion por parte de aquellos del titulo valor.

Ahora bien, a partir del contenido y alcance del articulo 2° de la Ley
1231, es claro que la aceptacion a la que hace referencia la norma
en dicho aparte, en cuya estructuracion tienen participacion
personas distintas del comprador del bien o beneficiario del servicio
(pero que reciben la mercancia o el servicio en sus dependencias),
es a la aprobacion que se deriva de la falta de manifestacion por
parte de estos ultimos en contra del contenido de la factura. En
efecto, como en este evento no existe aceptacion de la factura por
parte del comprador o del beneficiario del servicio, sino mero recibo
de la mercancia o del servicio en sus dependencias por parte de
otras personas, el comprador del bien o beneficiario del servicio
dispondra de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de tal
recepcion (acto éste en el cual solo se dejo constancia en la factura
acerca del recibo de la mercancia o servicio), para manifestar si
acepta o rechaza el titulo valor; en caso de que el comprador del
bien o beneficiario del servicio guarde silencio al respecto, esto es,
no reclame dentro de dicho de término en contra del contenido de
la factura, la misma se entendera irrevocablemente aceptada por
aquellos.

De esta forma, siguiendo lo previsto por la ley, la persona autorizada
para aceptar la factura es el comprador del bien o el beneficiario del
servicio, ya sea de manera expresa, dejando la constancia de su
aprobacion en el cuerpo mismo de aquella, o en documento
separado; o bien tacitamente, cuando deja vencer el término
establecido para hacer reclamacion en contra de su contenido,
término éste cuya contabilizacion inicia a partir del momento
en que el dependiente del comprador de la mercancia o
beneficiario del servicio ha recibido la mercancia o el servicio
respectivo, dejando constancia de tal hecho en la factura.

Ciertamente, en el evento comentado, la ley no autoriza que la
aceptacion de la factura se efectiie a través del dependiente del
comprador del bien o beneficiario del servicio; si ello fuera asi,
simplemente la factura se tendria por aceptada expresamente en
todos los casos, bien sea directamente por el comprador de la
mercancia o beneficiario del servicio, o a través de sus dependientes
que los recibieron, careciendo de sentido entonces la existencia de
la norma que prevé que la factura puede entenderse aceptada
irrevocablemente ante la falta de reclamacion en contra de su
contenido (aceptacion tacita). Este entendimiento obedece al
principio de interpretacién de las normas juridicas segun el cual a
partir del llamado “efecto util” de ellas, entre dos posibles sentidos
de un precepto, uno de los cuales produce efectos juridicos y el otro
a nada conduce, debe preferirse el primero (...)»

- Se resalta -

Pues bien, ninguno de los titulos valores aportados muestra senal de
haberse recibido el servicio que senala. Veamos, todas las facturas tienen el

siguiente espacio en blanco:
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Es decir, no existe prueba de haberse recibido el servicio por el paciente que
se dice por la demandante fue atendido, y, aunque se quiera hacer uso de
la carga dinamica de la prueba, como lo pidi6 el demandante, la
comprobacion y aportacion de la prestacion del servicio por parte de la IPS
demandante, no puede quedar en cabeza de SEGUROS DEL ESTADO SA,
porque, simplemente, no presto el servicio médico al paciente, ello, sélo le
compete a la demandante, dentro de la mixtura que plantea el articulo 167
del CG del P, pues, en nuestro ordenamiento procesal no se abandonoé el
todo el criterio del onus probandi, en su dimension de carga subjetiva de la
prueba?.

S. A la sazon, y ya en punto a la aplicacion de las normas realmente
aplicables, debe decirse que existe un reglamento administrativo que regula
la presentacion de cuentas meédicas ante los Aseguradores del SOAT. Se

trata de la Resolucion 3047 de 2008, expedida por el Ministerio de Salud.

Dicha resolucion trae un anexo técnico, que, en puridad, es la regla concreta
de derecho que permitira, en lo que toca las cuentas meédicas
exclusivamente, determinar sus requisitos. En tal Anexo Técnico
comprendido en la Resolucion 3047 de 2.008, aun vigente, incluso, por las
modificaciones reglamentarias sobre reclamaciones en salud, que impone
su apreciacion para emitir orden de apremio, o decir exigible la factura,
como es la verificacion de la prestacion efectiva del servicio de salud, a partir
de un “Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmaciéon
de prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o
huella digital (o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este
requerimiento con la firma del paciente o quien lo represente en la factura,

cuando ésta es individual. Para el caso de las sesiones de terapia es

2 LESSONA, Carlo, Teoria general de la prueba en Derecho Civil, Parte General, Trad. de Enrique
Aguilera de Paz, Madrid 1928, pags. 118 y sigs.
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necesario que el paciente firme luego de cada una de las sesiones, en el
reverso de la autorizacion o en una planilla que el prestador disponga para el
efecto”, lo que acompasa con la prohibicion de emitir “factura alguna que no
corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios
efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito” (art. 1, L.
1231/08), pero, a la vez, incorpora un requisito foraneo y bastante ajeno al
derecho de los titulos valores, dado que, la aceptacion no la emite el receptor
y deudor de la factura, sino un tercero, que, en todo caso, se encuentra
ausente en la presente causa y, por lo mismo, no podia librarse orden de
apremio.
B. Se carece de titulo ejecutivo, porque es complejo o compuesto

pero ésta incompleto en éste caso.

Visto que las facturas, para reclamaciones presentadas por las IPS ante
Aseguradores SOAT, no son el titulo que permita la procedencia de un
proceso ejecutivo, es del caso indicar que, ya esta decantado, dicho titulo es

complejo.

Se muestra socorrido y claro, que las reclamaciones elevadas por el
demandante ante SEGUROS DEL ESTADO SA, se encuentran sujetas a
condiciones legalmente propuestas a partir del Decreto 4747 de 2001 y el
Decreto 3990 de 2007 Art. 4 (vigente para accidentes ocurridos antes del
2015) y el Decreto 056 de 2015 en su articulo 26 y siguientes (vigente para
accidentes ocurridos desde el 14 de enero de 2015 hasta el 5 de mayo de
2016) y el Decreto 780 de 2015 Articulo 2.6.1.4.2.20 (vigente para
accidentes ocurridos desde el 6 de mayo de 2016), en los cuales se senalan
los requisitos y documentos que se deben allegar para solicitar el pago de
las cuentas por gastos médicos, y es claro que dentro del presente proceso
la condicion no ha sido cumplida por la demandante, ademas es claro que
la factura por si sola no prueba el derecho reclamado ya que esta
simplemente hace parte de los requisitos para presentar la reclamacion

conforme al articulo 26 del Decreto 056 de 2015, es decir:

«Para elevar la solicitud de pago de los servicios de salud prestados a
victimas de accidentes de transito, de eventos catastréficos de origen
natural, de eventos terroristas y demds eventos aprobados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en su calidad de Consejo de
Administracion del Fosyga, los prestadores de servicios de salud
deberan radicar ante el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, o la
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entidad que se defina para el efecto o ante la aseguradora, segun
corresponda, los siguientes documentos: 1. Formulario de reclamacion
que para el efecto adopte la Direcciéon de Administracion de Fondos de
la Protecciéon Social del Ministerio de Salud y de Proteccién Social,
debidamente diligenciado. El medio magnético deberd contar con una
firma digital certificada.2. Cuando se trate de una victima de accidente
de transito:2.1. Epicrisis o resumen clinico de atenciéon segun
corresponda, documento que debe contener los datos especificos
senalados en los articulos 31 y 32 del presente decreto.2.2. Los
documentos que soportan el contenido de la historia clinica o el
resumen clinico de atencién serialados en la reglamentacion que
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el efecto.3.
Cuando se trate de victimas de eventos catastroéficos de origen natural
o de eventos terroristas:3.1. Epicrisis o resumen clinico de atencion
segun corresponda, documento que debe contener los datos especificos
senalados en los articulos 31 y 32 del presente decreto.3.2. Los
documentos que soportan el contenido de la historia clinica o el
resumen clinico de atenciéon senalados en la reglamentaciéon que
expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el efecto.3.3.
Certificado emitido por el consejo municipal de gestién del riesgo, en el
que conste que la persona es o fue victima de uno de los eventos
mencionados.4. Original de la factura o documento equivalente de la
IPS que presté el servicio, que debe contener como minimo la
informacion senialada en el articulo 33 del presente decreto.5. Cuando
se reclame el valor del material de osteosintesis, factura o documento
equivalente del proveedor de la IPS.”

Sea del caso indicar, vehementemente, los titulos valores aportados por la
demandante, carecen de diversos defectos por omision en sus requisitos de
composicion, ora, porque fueron legal y debidamente objetadas, glosadas y

devueltas.

Tales ausencias en los titulos aportados como puntal de la ejecucion, son
verdaderos defectos de su ejecutabilidad por desercion de integracion del
titulo, ora, porque este no reune los requisitos previstos en la Ley para su
validez, con lo cual, es claro, lo propicio y necesario si bien es denegar la
ejecucion solicitada y, por contera, ordenar la devolucion de la demanda con
sus respectivos anexos (art. 90, L. 1564/12); también despunta en la
decision de negarse seguir con la ejecucion respecto de las reclamaciones
que se busca ejecutar la demandante ante el Juez 11 Civil del Circuito, en

el presente caso.

A mas de las veces, las facturas tienen origen en la prestacion de servicios
de salud, en cuyo extremo superior derecho estan denominadas como

facturas de venta, elaboradas en formatos con el logotipo de la demandante,
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pero, para su creacion, validez y exigibilidad se rigen por una normativa
especial, esto es, el Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663
de 1993), el Decreto 056 de 2015, 780 de 2016, 046 de 2000, y Decreto
4747 de 2007, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007 y ley 1438 de 2011.

Al efecto, debe tenerse muy en cuenta que dentro de los amparos
obligatorios del SOAT, se encuentra, por orden del articulo 112 del Decreto
Ley 019 de 2012 los «Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y
hospitalarios por lesiones, de acuerdo con la cobertura que defina el Gobierno
Nacionalr cuyos servicios cubiertos y maximo asegurado se encuentran
establecidos en el articulo 2.6.1.4.2.1, el numeral 1° y el paragrafo 3° del
articulo 2.6.1.4.2.3 y los anexos técnicos I y II, todos, del Decreto Unico del
Sector Salud N° 780 de 2016, hasta un total de 800 salarios minimos legales

diarios.

Es decir, aqui no se juzga una accion cambiaria sino una reclamacion que
afecta amparos del SOAT, y, por lo mismo, corresponde darle el tratamiento
previsto en el articulo 1053 del Codigo de Comercio, en consonancia con los
articulos 2.6.1.4.2.20, 2.6.1.4.3.5,2.6.1.4.3.6, 2.6.1.4.3.7 del Decreto Unico
del Sector Salud N° 780 de 2016. Ello, en orden a que, en éste caso,
SEGUROS DEL ESTADO SA, pudiese efectuar el estudio de procedencia de
la reclamacion que esta previsto en el articulo 2.6.1.4.3.10 ibidem,
siguiendo las previsiones de los articulos 2.6.1.4.4.1 y siguientes del mismo
DUR.

Quiere decir lo anterior, que, en éste caso, las reclamaciones difieren de las
facturas cambiarias de que trata el articulo 774 del Codigo de Comercio
modificado por la ley 1231 de 2008. Conforme a lo dispuesto en el articulo
617 del estatuto tributario, e, incluso, es necesario cumplir unos requisitos
que surgen del articulo 13, literal c) de la Ley 1122 de 2007, por la cual se
hacen modificaciones en el sistema general de seguridad social en salud y

se dictan otras disposiciones.

En ese sentido, el articulo 7° del CG del P, preve “Cuando el juez se aparte
de la doctrina probable, estard obligado a exponer clara y razonadamente los
fundamentos juridicos que justifican su decision. De la misma manera

procederd cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos
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andlogos”; apice normativo que fue estudiado y encontrado exequible por la

Corte Constitucional, e mediante sentencia C-621 de 2015.

De otro lado, la doctrina probable, se sabe, es una institucion legal prevista
en el articulo 4° de la Ley 189 de 1896, que cuenta con aval constitucional
mediante sentencia C-836 de 2.001, y consiste en “Tres decisiones uniformes
dadas por la Corte Suprema, como tribunal de casacién, sobre un mismo
punto de derecho, constituyen doctrina probable, y los jueces podran aplicarla
en casos andlogos, lo cual no obsta para que la Corte varie la doctrina en caso

de que juzgue erréoneas las decisiones anteriores”.

De otro lado, existe el denominado precedente judicial, que tiene
connotaciones diferentes a la doctrina probable. El precedente judicial lo
constituye uno o mas pronunciamientos sobre asuntos con componentes
facticos analogos o similares. De otro, se predica obligatorio cuando se
verifica el pronunciamiento emitido por la Corte Constitucional o un Juez
de Cierre en dicha especialidad, tal y como propone el articulo 4 de la Ley
153 de 1887, y lo ratifico la Corte Constiticional mediante sentencia SU-354
de 2017, cuando asegura:

«(...) Se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el
precedente horizontal, el cual hace referencia a las decisiones
proferidas por autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por
el mismo funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las
decisiones adoptadas por el superior jerarquico o la autoridad
encargada de unificar la jurisprudencia. El precedente horizontal
tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los principios de buena
fe, seguridad juridica y confianza legitima, sino al derecho a la
igualdad que rige en nuestra Constitucion. Asimismo, el precedente
vertical, al provenir de la autoridad encargada de unificar la
jurisprudencia dentro de cada una de las jurisdicciones, limita la
autonomia judicial del juez, en tanto debe respetar la postura del
superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales (...)»

En éste caso, sea que se considere doctrina probable o precedente judicial
vinculante, se han emitido tres pronunciamientos por la Corte Suprema de
Justicia dando curso y bendicion a nuestra tesis, segun la cual, en casos
idénticos al presente el titulo es complejo. Tal precedente vertical y
vinculante los conforman las sentencias STC2064-2020 y STC19525-2017
emitidas por la Sala Civil de nuestra Corte Suprema de Justicia, y la
sentencia con Radicado No. 88735 del 15 de abril de 2020, M.P. IVAN
MAURICIO LENIS GOMEZ, emitida por la Sala Laboral de nuestra Corte

Suprema de Justicia; todas, reitero, senalan que en casos como el presente,
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nos encontramos ante un titulo complejo, y, esa es la razon por la cual, la

simple factura no sirve para la finalidad coercitiva que busca el demandante.

Valga senalar, porque las indicadas decisiones judiciales proferidas por
nuestra Corte Suprema de Justicia, corresponden a precedente judicial
constitucional, cual corresponde a la categoria juridica del articulo 4 de la
Ley 153 de 1887, y no a la doctrina probable normada por el articulo 4° de
la Ley 189 de 1896.

C. Las facturas son inexigibles.

A su turno, el articulo 23 del Decreto 4747 del 2007, el articulo 47 de la Ley
1438 de 2011 y la Resolucion 3047 de 2008; y, el Decreto 056 de 2015 y la
Resolucion 1915 de 2008, ora, el Decreto 780 de 2018 y, a la postre, sus
normas modificatorias, subrogatorias o derogatorias; disponen que las
facturas no son exigibles, porque, precisamente, estan sujetas a debate
respecto a varios puntos concretos, propios de la reclamacion y, a su vez, la

glosa u objecion.

En éste caso, la aplicabilidad del régimen de objeciones, previsto en el
articulo 1053 del Coédigo de Comercio y el Estatuto Organico del Sistema
Financiero (num. 4, art. 192); o, el de glosas, previsto en las Leyes 1122 de
2007 y 1438 de 2011, en consonancia con los Decretos 3990 de 2007, 4747
de 2007, 056 de 2015 y 780 de 2016; impiden la ejecutabilidad por

inexigibilidad de las facturas o reclamaciones.

Ello, por demas, atendiendo que dan vida al anexo técnico N° 6 de la
Resolucion 3047 de 2008, modificada por la Resolucion 416 de 2009, que
define que la glosa es «<una no conformidad que afecta en forma parcial o total
el valor de la factura por prestacion de servicios de salud, encontrada por la
entidad responsable del pago durante la revision integral, que requiere ser
resuelta por parte del prestador de servicios de salud», o, lo que en derecho
cambiario, aplicable a la factura, se denominaria reclamacion (art. 86, L.
1676 de 2013), que, de suyo, impide la exigibilidad del titulo, dado su

caracter causal.
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A su paso, la Resolucion 1915 de 2008, modificada por la Resolucion 1136
de 2012, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que adopto
el denominado “Formulario Unico de Reclamacién por parte de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en atencion a los servicios
prestados a victimas de accidentes de transito y eventos terroristas o
catastroficos (Furips)”; y regula, respecto al pago de la indemnizacion, en el

articulo 6 de este acto administrativo, que:

«Articulo 60. Pago de la indemnizacion. Las companias de
seguros y la Subcuenta ECAT de Fosyga deberan cancelar
el valor de los gastos facturados que no hubieren sido
objetados dentro del término previsto en el articulo
1080 del Codigo de Comercio.

Dentro del mismo plazo, deberan poner en
conocimiento de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud las objeciones a los gastos
facturados»

Y, en éste caso, tales reclamaciones objeto de cobro compulsivo recibieron

glosas y objeciones.

D. Ausencia de firma del Emisor

Ahora bien, y si es que la sefiora juez tuviera las reclamaciones presentadas
como facturas puras y simples, es importante senalar que conforme se
observa dentro de los anexos de la demanda, también se evidencia ausencias
de otros requisitos formales de los titulos aportados tal como se avisoro por
el despacho para algunas de las reclamaciones por las cuales se nego
mandamiento de pago y es que ademas de las negadas mediante auto de 28
de enero de 2021, las siguientes tampoco cuentan con firma de quien
las emite:

1.49117
2.51425
3.50413
4.52091
5. 33161
6.35501
7.37869

Por ejemplo lo siguiente:
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EsTABLECIDO EM EL ART.1 DEL DECRETO 133 DE 2010

E. El titulo ejecutivo es la reclamacion completa siempre que no esté

objetada, glosada o devuelta

Sefioria, sera un error pensar que ésta en presencia de una accion cambiaria
directa, porque, el titulo ejecutivo complejo que ha sido esgrimido por la
demandante, debe llevar una factura cambiaria de compraventa como un
anexo de la correspondiente reclamacion para afectar el amparo del SOAT

respectivo.

Asi entonces, Su Senoria debera valorar que la accion ejecutiva sub examine,
emplea como titulo ejecutivo la poliza SOAT? y los anexos que legalmente
previo el regulador estatal, resenados en el literal anterior (Decreto Unico

Reglamentario del Sector Salud N° 780 de 2016, articulo 2.6.1.4.2.20.).

Lo anterior, no hace otra cosa que reiterar la hermenéutica empleada por La
Sala Civil de Casacion de nuestra Corte Suprema de Justicia, al formular 5
salvamentos de voto ante la Sala Plena de esa misma corporacion judicial
(rad. APL2642-2017, APL1531 de 2018, APL4298 de 2018, APL2208 de 2019 y
APL3861 de 2019). Tales salvamentos de voto explican:

«(...) el empleo de facturas no torna la relacion ajena a la relacion de
seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los
Unicos utilizados y sobre todo porque dada 1la especial
reglamentacion en la materia, los mismos quedan desprovistos de
cualquier mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo
valor, y no como la simple factura tributaria, pues la normativa

3 Codigo de Comercio, articulo 1053.
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particular establece requisitos totalmente ajenos al estatuto
comercial que se ocupan de los anexos, términos de presentacion,
glosas y condiciones de pago, todos vinculados a la dinamica
auténtica del SGSSS y de las pdlizas de Seguro obligatorio de
Accidentes de transito Soat.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple
una funcion diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo
previsiones diferenciales a las del Codigo de Comercio, en aspectos
capitales como los sujetos intervinientes en su perfeccionamiento,
requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la
obtencion del pago.

Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos
actos al cumplimiento de los fines del sistema y equilibrar las tensiones
existentes entre el imperativo de salvaguardar la recta destinacion de
los recursos y el deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de los
mismos que permita el correcto funcionamiento de los agentes, en
particular de las IPS, quienes de forma directa atienden las
contingencias que pretende cubrir toda la estructura organizacional (ver
Decreto 1281 de 2002 y articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 111 del
Decreto Nacional 019 de 2012 y demas disposiciones concordantes y
complementarias)

Se resalta que la naturaleza y diseiio de las instituciones, relaciones
y prestaciones propias del SGSSS, mas alla de la notable
participacion privada, rifien con los elementos sustanciales que
definen los titulos valores en general y la factura cambiaria o
simplemente factura en particular; ello, tanto antes como después
de la reforma introducida por la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se
unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequeno y mediano empresario, y se dictan otras
disposiciones (...)».

-Se resalta-

Tan cierto es lo que la Sala Civil de nuestra Corte Suprema de Justicia
plantea respecto a la factura desprovista de cualquier mérito cambiario, que

la regulacion especial del SOAT, vertida en el EOSF (art. 194) prescribe:

«En el seguro de que trata este capitulo todo pago indemnizatorio se
efectuara con la demostracion del accidente y de sus consecuencias
dafnosas para la victima.

Se consideraran pruebas suficientes, ademas de todas aquellas que la
victima o el causahabiente puedan aducir, cualquiera de las siguientes
que resulte pertinente, segiin la clase de amparo:

a) <Literal a) modificado por el articulo 244, numeral 2 de la Ley 100 de
1993. El texto es el siguiente:> A certificacion sobre la ocurrencia del
accidente. El Gobierno Nacional reglamentara la forma en que habra de
demostrarse la ocurrencia de éste. Sera prueba del mismo la
certificacion que expida el médico que atendi6 inicialmente la urgencia
en el centro hospitalario.

b. La certificacion de la atenciéon por lesiones corporales o de
incapacidad permanente, causadas a las personas en accidentes de
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transito, expedida por cualquier entidad médica, asistencial u
hospitalaria, debidamente autorizada para funcionar;

Para la expedicion de esta certificacion se exigira la denuncia de la
ocurrencia del accidente de transito, la cual podra ser presentada
por cualquier persona ante las autoridades legalmente competentes

(...)»

-Se resalta-

A su turno, el numeral 4° del articulo 195 del mismo EOSF, pregona:

«Los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de
seguridad y previsién social de los subsectores oficial y privado que
presten la atencion médica, quiruirgica, farmacéutica u hospitalaria por
danos corporales causados a las personas en accidentes de transito, o
quien hubiere cancelado su valor, asi como quien hubiere incurrido en
los gastos del transporte de las victimas, seran titulares de la accion
para presentar la correspondiente reclamacion a las entidades
aseguradoras.

Una vez se entregue la reclamacion, acompanada de las pruebas del
accidente y de los danos corporales; de su cuantia, si fuere necesario,
y de la calidad de causahabiente, en su caso, las entidades
aseguradoras pagaran la indemnizacion dentro del mes siguiente a
la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, aan
extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador, de acuerdo con
el articulo 1077 del Codigo de Comercio. Vencido este plazo, el
asegurador reconocera y pagara al asegurado o beneficiario, ademas de
la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa de interés
prevista en el articulo 83 de la Ley 45 de 1990»

-Se resalta-

El articulo 1077 del Coédigo de Comercio, a su vez, prevé que «Correspondera
al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de
la pérdida, si fuere el caso (...) El asegurador debera demostrar los hechos

o circunstancias excluyentes de su responsabilidad» -Se resalta-.

No en vano, el numeral 6° del articulo 244 de la Ley 100 de 1993 regula:

«(...) Cuando las compaiias aseguradoras encuentren que existen
serios motivos de objecion a la reclamacion que presenten las
entidades clinicas hospitalarias, deberan poner en conocimiento del
reclamante tales objeciones, dentro del término previsto para el pago
de la indemnizacion. No obstante, debera en todo caso la
aseguradora pagar como anticipo imputable a la indemnizacion,
una suma equivalente al porcentaje que reglamente el Gobierno
Nacional, siempre que la reclamacion se haya presentado de
conformidad con lo dispuesto en las normas que la regulan»

-Se resalta-
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Con todo, la reclamacion puede ser glosada (Res. 3047/08 y art. 56, L.
1438/11) u objetada (art. 1053, 1077 y 1080 del C. de Cio) y en tales eventos,
hasta tanto se supere la glosa u objecion, sera inexigible; esto, conforme
Sobre este particular llamamos a colacion la Resolucion 1915 de 2008 -
modificada por la Resolucion 1136 de 2012 - emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, que adopt6 el denominado «Formulario Unico de
Reclamacion por parte de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
en atencioén a los servicios prestados a victimas de accidentes de transito y
eventos terroristas o catastroficos (Furips); y regula, respecto al pago de la

indemnizacion, en su articulo 6, lo siguiente:

«Articulo 60. Pago de la indemnizacion. Las companias de
seguros y la Subcuenta ECAT de Fosyga deberan cancelar el
valor de los gastos facturados que no hubieren sido objetados
dentro del término previsto en el articulo 1080 del Cédigo
de Comercio.

Dentro del mismo plazo, deberan poner en conocimiento de
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud las
objeciones a los gastos facturados»

-Se resalta-

En el archivo en formato Excel, adjunto, se relacionan las reclamaciones que
presento la demandante y se encuentran glosadas, objetadas o devueltas,

por manera que son inexigibles.

F. No son los titulos originales

Si se trata de titulos valores, los aportados no son originales.

Cuando se trata de titulos valores, los aspectos formales del titulo son a su
vez sustanciales (num. 4, art. 784, C. de Cio), en tanto, la resena definitoria
que apareja el articulo 619 del Codigo de Comercio, indica que se trata de
documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y

autonomo que en ellos se incorpora.

Asi, la recta hermenéutica de la prevision normativa sustancial de los titulos
valores, corresponde a dotar de mérito cambiario al original del documento
que lo contiene — continente —dado que éste, en puridad, representa el derecho

en si mismo considerado.
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Valga senalar, sobre tal particular, que los documentos aportados con la
demanda sub examine, tienen el caracter de auténticos dada la presuncion
que sobre estos establece el articulo 244 del CG del P. Sin embargo, que se
presuman auténticos no satisface la carga de aportar el original, tal y como lo
regula a renglon seguido el articulo 245 ibidem, y, mas aun, cuando los
documentos son necesarios, por orden del legislador comercial, para legitimar
el derecho literal y autonomo que se les incorpora. Asi entonces, una copia del
titulo valor no puede engendrar la concepcion de originalidad que se le predica
a otros documentos, dado que, como también lo indicé el legislador procesal,
mediante normas de orden publico (art. 13, CG del P), «(...) las copias tendran
el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea
necesaria la presentacion del original o de una determinada copia (...)» (art.

246, ib).

Tan es asi, que una forma sistematizada de hermenéutica juridica permite
acudir al articulo 624 del estatuto comercial nacional, para dejar en claro que
el ejercicio del derecho consignado en un titulo-valor requiere la exhibicién del
mismo, y, de alli, la carga que tiene el demandante de aportar el original del
titulo valor. Al fin y al cabo, la exhibicion en materia probatoria, tiene la
condicion precisa de aportacion al proceso una vez se tiene clara la

originalidad de un documento (parrafo 3, inciso 12, art. 266 del CG del P).

Empero, en la hora actual, y dada la emision del Decreto Legislativo 806 de
2020 y la inclusion de reglas propias de la litigacion virtual, doctrina judicial
autorizada de la Sala Civil del Honorable Tribunal Superior de Bogota*, ha

expuesto:

Si bien es cierto que en algunas disposiciones legales se exige la
presentacién del original (p. ej., titulos-valores) o de una
determinada copia (p. €j., Dec. 960/1970, art. 80. med., Dec.
2163/70, art. 42), eventos en los cuales la que es simple no tiene el
valor probatorio de aquel, no lo es menos que se trata de casos con
expresa regulacion legal, en los que el acreedor debe aportar uno
de tales documentos, sin que el intérprete pueda convertir la
excepcidén en una regla general, por el recelo hacia la copia y la

desconfianza frente al acreedor.

4+ TSB, Sala Civil, auto del 29 de agosto de 2018, exp. Proceso ejecutivo singular de People
and Trade SAS contra ZTE Corporation sucursal Colombia. MP. Marco Antonio Alvarez
Gomez.
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Por tanto, sin contar con el original de todas y cada una de las facturas
adosadas por la demandante, no debi6é proferirse orden de apremio contra
de SEGESTADO, porque se carece de certeza y legitimacion para el ejercicio

de la accion cambiaria directa, proveniente de los titulos valores.

Y es que, incluso, aplicando la norma especial correspondiente5, también
se obliga al demandante a la aportacion del original de la factura o
documento equivalente de la IPS que presto el servicio, cual debe contener
como minimo la informacién senalada en el articulo 2.6.1.4.3.7 del DUR del
Sector Salud 780 de 2016°, es decir, debe contener los requisitos
establecidos en las normas legales y reglamentarias vigentes” que tampoco
se cumplioé en éste caso.

V. PETICION

Conforme a lo anterior solicito respetuosamente se revoque el auto que libro
mandamiento de pago de fecha 27 de julio de 2021, y como consecuencia

de lo anterior se condene en costas a la demandante.

VI. ANEXOS

- Certificado de existencia y representacion legal donde se encuentra inscrito
el poder general que me fue conferido.
- Sentencia STC 2064-2020 Radicacion N° 11001-02-03-000-2020-00426-
00., sentencia que fuera confirmada en segunda instancia y resuelta por la
Sala de Casacion Laboral, Magistrado Ponente IVAN MAURICIO LENIS
GOMEZ , mediante fallo con radicado 88735 Acta 12 del 15 de abril de
2020.

3. Formato Excel, con la relacion de las reclamaciones objetadas, glosadas,

pagadas, con glosa aceptada y solicitud de documentos entre otros.

VIII.NOTIFICACIONES

- A la demandante: en el canal digital medifacaips@gmail.com

5 Ley 153 de 1887, articulo 3.

6 DUR del Sector Salud 780 de 2016, numeral 4, articulo 2.6.1.4.2.20.

7 Ley 1231 de 2008, Decreto 3327 de 2009, Estatuto Tributario Nacional (art. 617) y Anexo
Técnico N° 5, Resolucion 3047 de 2008.
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- El apoderado en la secretaria de su despacho o en la oficina de abogado
ubicada en calle 26 No. 92-32 Centro Empresarial Conecta Edificio BTS 2
oficina 103 de la ciudad de Bogota, mail de notificaciones judiciales

miller_var@hotmail.com.

- SEGUROS DEL ESTADO S.A.: en la Carrera 11 N. 90-20 BOGOTA o
al canal digital juridico@segurosdelestado.com

- APODERADA GENERAL: LILIANA GIL ARIAS liliana.gil@sercoas.com

Del senor Juez,

HEIDI LILIANA GIL ARIAS
C.C. N° 52.880.926 de Bogota
T.P. N° 123.151 del C.S. de la J.
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| Reptthlice de Colombia
Gorie Supremng de Justicia
$ala de Casacidn £lell

: OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

‘ Magistrado Ponente

STC2064-2020
Radicacion n® 11001-02-03-000-2020-00426-00

{Aprobado en sesidén de veintiséis de febrero de dos mil veinte)

Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil veinte
(2020).
l

Se lresuelve la tutela instaurada por la Clinica La

Victoria ;S.A.S. contra la Sala Civil Familia del Tribunal

Superiordel Distrito Judicial de Barrahquilla y el Juzgado

Dieciséis Civil del Circuito de esa ciudad, extensiva a los

demas intervinientes en el decurso con radicado n® 08001 31

53 016 2018 00070 00.

ANTECEDENTES

1.- 1 La peticionaria reclamé la proteccién de sus

derechos al «debido procesory «acceso a la administracion de

justicias, cuya violacién le enrostro a los accionados, producto
de 1o dictaminado el 5 de junio y 2 de diciembre de 2019, en
el coercitivo que le siguid a Seguros del‘ Estado S.A,,
interlocutorio este tltimo que solicitd «dejar sin efectos» para
que el ad: quem emita wina nueva providencia de conformidad

con los lineamientos constitucionales invocadoss.




Radicacién n® 11001-02-03-000-2020-00426-00

Como sustento cardinal de tales pedimentos acotd que
la referida litis tuvo su origen en la «accidn cambiario
! derivada de las facturas libradas con ocasién de la
wprestacion de servicios de salud a las victimas de accidentes
de transito» cobijados por las «pdlizas de seguros» expedidas
por su contradictora, quien recurrié el auto de apremio y
formulé excepciones de mérito, wechazadas {...] por

extempordneasr (25 oct. 2018).

Relaté que repelida esa determinacién por la
demandada, el Juzgado la reversé, declaré wprobada [laf
excepcitn de inexigibilidad de los titulos de recaudo ejecutivoss
y se abstuvo de wseguir adelante la ejecuciéry (5 jun. 2019),
raciocinio que avald el sentenciador de segundo grado (@ dic.
2019), pese a que se cumplian los presupuestos sefialados en
los articulos 774 y siguientes del Codigo de Comercio, sin que
pudieran exigirle wequisitos adicionales», como si se tratara

del cobro de «pdlizas de seguron,

Destacd que «el decreto 780 de 2016, 056 de 2015, 3990
| de 2007 y el Cédigo de Comercior diferencian con claridad la
weclamacion administrativa de seguro directamente ante la
aseguradora y el cobro ejecutivo de un titulo valor como es el
de la factura ante la jurisdiccidén ordinaria», evento para el
| que, segin dijo, basta con «a presentacion del titulo ejecutivo
(titulo valor factura) contentivo de la obligacién clara, expresa
y exigibles, lo que descarta por «dnnecesdrio e incluso ilegal la
exigericia de documentos diferentes al titulo contentivo de la

obligaciony.
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Con premisas analogas y acudiendo a conceptos de la
Superintendencia Nacional de Salud, doctrina ¥
| jurisprucllencia del Consejo de Estado, les atribuyd a las
i sedes querelladas un exceso de ritual manifiesto», asi como
yerros «fdctico» y «sustantivo por indebida aplicacion, dada la
equivocada waloracion de las facturas» y la indebida
dnterpretacion y aplicacién» del régimen legal que predomina

(fls. 1 a 23).

L

|
2.-| Bl Juzgado Dieciséis Civil del Circuito de

Barranquiila se encard a la prosperidad del amparo y defendid
la legalidad de sus inferencias (fl. 156). Otro tanto hizo Seguros
del Estado S.A., la que ademas puso de manifiesto las
falencias de los documentos presentados para justificar las

pretensiones (fls. 136 a 144).

La Colegiatura acusada guardo silencio.

i
|
t
|

1.- Como aspecto preliminar, es preciso anunciar que

CONSIDERACIONES

el estudib en esta sede se debe ceflir a la resolucién dictada
el 9 de diciembre de 2019, por medio del cual la Sala Civil
Familia idel Tri'btmal Superior del Distrito Judicial de
Barranq&iﬂa zanio la alzada del extremo actor, pues si bien
el ataque también se enfila contra aquella que «declard
probada'i la eqcce;acién de inexigibilidad de los titulos de

recaudo ejecutivosy (5 jun. 2019), seria inane detenerse en esta

altima decisién, pues cuestionada por ~ intermedio del
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instrumento previsto para el efecto (Cfr. arts; 320 y ss. CGP), es
claro que la misma,

7
«...fue sometida a la controversia que legalmente le corresponde
ante el juez natural de tal manera que la valoracion sobre si
se lesionaron los derechos fundamentales invocados debe
hacerse frente al pronunciamiento definitivo, so pena de
convertir este escenario en una instancia paralela a la ya

superada.» (Negritas gjenas al texto - CSJ STC14012-20135,
reiterada en STC2377-2018).

2.- Sentado lo anterior, vale la pena indicar que
ninguna duda ofrece el caracter extraordinario de este
recurso constitucional, cuando se tr%tta de revisar
pronunciamientos jurisdiccionales, sendero espec1al que tan
s6lo se abre paso cuando, en el ejercicio de sus funciones,

:
quien dispensa justicia socava o pone en riesgo las garantias
superiores de los litigantes, es decir, frente a un proceder a
todas luces arbitrario, grosero o ajeno a lad_' ley, pues, -debe
resaltarse-, no cualquier animadversion tiene la virtualidad
de quebrantar la autonomia e independencia que les

reconoce el articulo 228 de la Constitucion Politica.

Asi lo ha sostenido de tiempo atras esta Corporacién, al
advertir que, «el juez de tutela no es el llamado a intervenir a
manera de drbitro para " determinar cudles de los
planteamientos valorativos y hermenéuticos (:ii'el Juzgador, o de
las partes, resultan ser los mds acertadoéi» y, menos adn,
«acometer, bajo ese pretexto, {...) una revisién oficiosa del
asunto, como si fuese uno de instancia» (Senifénoia de 7 de marzo

de 2008, Exp. T. No. 2007-00514-01), pues ha de tenerse en

cuenta que da adversidad de la decision no es por si misma
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fundamento que le allane el camino al vencido para perseverar

en sus discrepancias frente a lo resuelto por el juez natural

(Fallo de 28 de marzo de 2012, Exp. T. No. 54001-22-13-000-2012-
y .

00022-01)} |

3.- 1 Con ese panorama, refulge palmaria la
improcedencia de la stplica de la Clinica La Victoria S.A.S.,

que veladamente busca habilitar en esta sede una discusion

“probatoria que ya se agotd en el curso del coactivo que

adela.nta! contra!..' Seguros del Estado S.A., que, -por
desfavorable-, no'}puede tildarse de caprichoso o subjetivo.
f : :

En efecto, laé revisién del expediente y, particularmente,
de lo acontecido-;en la audiencia celebrada el 9 de diciembre
de 20 19;]_ no poﬁe en evidencia ningin menoscabo de las
prerrogativas incoadas, pues notese que para definir el
AreCUTSO Ide: apelaciorn» irﬁpetrado por la promotora de esa
wejecucion, la Mz%_gistratura inculpada, partié de una legitima
exégesis del articulo 422 del Codigo General del Proceso y de
los preceptos _. que disciplinan el cobro de las dacturas»
relacionadas con la «prestacion de servicios de salud
derivados de la éburrencia de accidentes de transito», que le
sirvid para dar }espuesta a las dudas subyacentes en la
impugnacion, en sus palabras, si «¢En la prestacién de
servicios |de salud derivados de accidentes de transito las
obligaciones pueden consiar enun tnico documento?»y «Sila
sola factura por prestacion de servicios de salud constituye un
titulo ejeéuﬁvo?». En tal sentido, sefiald:

|

(...} Sobre los:-documentos que constituyen todo titulo ejecutivo, el
articulo 422 del Cédigo General del Proceso es muy claro en

1.
3
|
| 5
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sefialar gue pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documento y que
provengan del deudor o de su causante. Sobre la discusion en este
asunto, sobre si se trata o no de un titulo ejectitivo complejo la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de dusticia en sentencia
STC1808 (7} del 2 de noviembre de 2017, radicacién 15001-22-
13-000-2017-00637-01, magistrado ponente Luis Armando
Tolosa, senalé expresamente que un titulo ejecutivo complejo
puede estar constituido por varios que en conjunto demuestren la
existencia de una obligacién.

Veames entonces si para el evento de la prestacion de los servicios
de salud derivados de accidente de trdnsito el titulo ejecutivo que
se requiere es de cardcter complejo o basta con un tnico
documento, es decir, con la factura de prestacion de servicios gue
Jfue la que lo parte demandante presento.

Sobre la factura de prestacion de servicios el,articilo 1° del inciso
segundo de la Ley 1231 de 2008, seriala;“No podra librarse
factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de
un contrato verbal o escrito”. En materia de prestacién de servicios
" de salud derivados de accidentes de transito con cargo a la péliza
SOAT que expiden las aseguradoras, los requisitos de las facturas
se encuentran definidos en el articulo 33 del Decreto 56 de 2015 y
los articulos subsiguientes gue lo desarrollan. La norma sefiala:
“Articulo 33. Requisitos de la factura por prestacion de servicios
de salud o documenio equivalente. La factura o documento
equivalente, presentada por los Prestadores de Servicios de Salud,
debe cumplir con: los requisitos establecidos en las normas legales
y reglamentarias vigentes”.

Las normas del citado decreto que regiamentan los requisitos que
debe contener esta especie de facturacion, los articulos 26, 31 y
32; el 26 seriala cudles son los soportes, indica cudles son los
documentos exigidos para presentar la solicitud de pago de los
servicios de salud y enumera los documentos asi: 1. Formulario de
reclamacion. 2. Epicrisis o resumen clinico. 3.-Los documentos que
soportan el contenido de la historia clinica y, por tiltimo, el original
de la factura, aclarando que debe contener como minimo la
informacion sefialada en el articulo 33 del decreto de que estamos
hablando.

El articulo 31 del mismo Decreto serialar “Contenido de la
Epicrisis® (...} Luego el pardgrafo indica..que los reqguisitos
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contenidos en el presente articulo aplican para las epicrisis que se
presenten como soporte de las reclamaciones por servicios de
salud y deben cumplir con su contenido obligatoriamente para el
pago de los servicios de salud correspondientes. El articulo 32 ya
sefialado indica qué debe contener el resumen de atencion clinica
y en el mismo pardgrafo dice que deben presentarse como soporte
de las reclamaciones por servicios de salud.

Asi que de las normas transcritas es muy claro extraer que en la
prestacion de los servicios de salud derivados de accidentes de
transito para el cobro de obligaciones a cargo de la aseguradara
que expide la pdliza debe existir reclamacién escrita que para el
efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social, documento que
ademds debe estar acompariado de epicrisis o resumen clinico, de
historia clinica con los datos y anexos gue sefiala Yy que exige la
norma atras citada. Es preciso sefalar que la pertinencia de los
soportes que deben acompariar esta especie de facturas se
encuentra establecida en el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007,
el cual regula las relaciones entre los prestadores y cualquier tipo
de em‘zdad responsable del pago de los servicios de salud. La
normd, articulo 21, indica: “Soportes de las facturas de prestacion
de servicios. Los prestadores de servicios de salud deben
presentar a las entidades responsables de pago, las facturas con
los soportes que, de acuerdo con el mecanismo de pago, establezca
el Ministerio de la Proteccion Social. La entidad responsable del
pago no podrd exigir soportes adicionales a los definidos para el
efecto por el Ministerio® (;7) en el caso de las facturas de prestacion
de servicios se exige gue estas se expidan en razén de los servicios
efectwamente prestados, articulo 2 de la Ley 1231 de 2008, las
relacionadas . con la prestacion de servicios de salud originados
(¢?) en accidentes de transito deben estar acompuafiadas de los
documentos que soportan la reclamacion ante la aseguradora,

mdas-los anexos anfes enunciados.

En consecuencia, para el caso de las obligaciones provenientes de
la prestaciénide servicios de salud derivados de accidentes de
transito, estas obligaciones no pueden constar en documento
tinico, porgue la ley exige otros soportes que demuestran la
existencia de la obligacion a cargo de la aseguradora responsable

del pago.

Por llo tanto, en el presente asunto la sola factura no
constituye titulo efecutivo, porque este iltimo tiene cardcter
de complejo, ya que debe estar integrado con otros
documentos. engwlos por las disposiciones reglamentarias

|
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¥ aplicables. En consecuencia, no le. asiste razén al
recurrente, en el sentido que los tinicos requisitos exigidos
para el pago de los servicios de salud son los previstos en el
articulo 772 y subsiguientes del Cédigo de Comercio para el
caso de la factura, ni que se trata de un titulo ejectiitivo de
caracter singular.

Ahora, siendo estos requisitos de orden sustancial, es decir, los
relativos a la integracién del titulo ejecutivo complejo, porque la ley
los exige en este caso, se advierte que no se trata de una mera
formalidad que pueda ser analizada en virtud del recursc de
reposicion contra el mandamiento de pago, por lo que bien podia
el juez verificar la ocurrencia de estos en la sentencia gue resolvié
las excepciones de mérito. Ademds gue aun cuando el juez decidié
desfavorablemente la reposicion contra el mandamiento' de pago,
sefialando que estaban cumplidos los requisitos formales del
titulo, esta circunstancia no es 6bice para que, de oficio o en
cualquier momento, o en la sentencia de primera o en la de
segunda instancia, se vuelvan a examinar fd:d_OS los requisitos del
titulo. Asi lo ha reiterado la doctrina de la Scf;la de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia {¢P) del 1 4 de marzo de 2019,
radicacién 25000-22-13-000-2019-00018-01, magistrado ponente
Luis Armando Tolosa.

En consecuencia, como en el presente asunto la demanda ejecutiva
solo se acompand de facturas de prestacién de servicios, mas no
de los documentos gque componen juridicamente el titulo complejo,
la decision acertada es la de no seguir adelante la ejecucion y dar
por probada la excepcion de mérito denominada “inexigibilidad de
los titulos (¢?) base de ld ejecucién”. Por tanto se confirmmard la
decision apelada, con costas a cargo de la parte demandante {cfr.
minutos 37:36 a 48:33, en €l registro).

Y debe subrayarse que esta interpretacién, en rigor, no
luce antojadiza v por lo demés se muestra acorde con las
disquisiciones que esta Corte respaldé al dilucidar un asunto
de similares contornos (STC19525-2017), donde se
puntualizé que da normatividad llamada a regular el asunto
era la relativa al cobro de las indemnizaciones derivadas de
polizas de seguro obligatorio por accidé_nte de transito,
contenida en los Decretos 663 de 19935, 3990 de 2007 y los
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articulos 1053 y 1077 del Cédigo de Comercior y que

tratandose del C(ibro de «facturas» atinentes a gastos médicos,
la «documentacion» necesaria para constituir el «itulo
ejecutivo complejo» eran los «Formularios de reclamacion,

segtin el formatd adoptado por el Ministerio de la Proteccion

Social, certificado médico de atencién, formato adoptado por el
Ministerio de la Proteccién Social, la factura y fotocopia de la

polizanr.

En este orden de ideas, no se ve como pueda calificarse

de irrazonable la criticada providencia, pues, al margen de

que se comparta, la misma encuentra soporte en una

legitimo juicio hermenéutico y en la congruente apreciacion

del acervo, que, én estrictez, deben ser respetadas.

La quejosaino puede acudir a esta via para acometer

validamente contra los proveidos de los que disiente y, menos
atn, aspirar a que se de prevalencia a su propio parecer
sobre el entendimiento que las sedes judiciales le dieron a las
normas especiales que gobiernan el cobro de servicios de

salud prestados-a victimas de accidentes de transito con

cargo a la poliza de seguro obligatorio por accidentes de
i transito, finalidad que, -iterase-, resulta ajena ala del raego
i tuitivo, que no fue creado para erigirse como una instancia
. mas en los litigios, sino como una herramienta de resguardo
|
.

(8TC147-2017). No,se olvide que,

! '.
| «Jndependientemente de que se comparta o no la hermenéutica '
| : . . eas . ,

| del juzgador ello no descalifica su decisidn ni la convierte en
i caprichosa y con entidad suficiente de configurar via de hecho,

| pues para llegar a este estado se requiere que la determinacion
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Judicial sea el resultado de una actuacién subjetiva y arbitraria
del accionado, contraria a la normatividad juridica aplicable y

violatoria de los derechos fundamentalesr. (CSJ SC, 20 de
septiembre de 2012, rad. 2012-00245-01 citado en STC15884-

2018).
Ya que,

El Juez natural estd dotado de discreta aufonomia para
interpretar las leyes, de modo que el amparo sélo se abre paso si
“se detecta un error grosero o un yerro superlativo o maytisculo
que, abrupta y paladinamente cercene el ordenamiento positivo;
cuando tenga lugar un ostensible e inadmisible
resquebrajamiento de la funcién judicial; en suma, cuando se
presenta una via de hecho, asi denominada por contraponerse en
forma manifiesta al sistemq juridico, es posible reclamar el
amparo del derecho ﬁndaﬁiental constiticional vulnerado o
amenazado. (STC13974-2017).

4.- Son estas breves razones las gue conllevan el

fracaso del socorro instado.
DECISION

En mérito de 10 expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
en Sala de Casac10n Civil, administrando JLISthla en nombre

de la Repubhca N por mandato de la Constltucmn
RESUELVE:
+

PRIMERO: NEGAR el auxilio impulsado por la
Clinica La Victoria S.A.S., por los motivos expuestos en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOG: Inférmese a las partes. e intervinientes

por €l medio mas expedito y remitase el expediente a la Corte

10
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Constitucional para su eventual revisién, si este fallo no es

impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
)

— s

LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA
Presidente d] Sala
-y
/
- ALVARO FE O GARCIA RESTREPO

-

AROLDO WILSON G
I
|
I
|
|

AUSENCIA JUAF!CADA
ARIEL SALAZAR RAMIREZ

f AUSENCIA JUSTIFICADA
| OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ

Magistrada ponente

Radicado n.° 88735
Acta 12

Bogota D.C., quince (15) de abril de dos mil veinte
(2020).

La Sala resuelve la impugnaciéon que la CLINICA LA
VICTORIA S.A.S. presento contra el fallo que el 26 de febrero
de 2020 profiri6 la Sala de Casacion Civil de esta Corte
profirio, en el tramite de accion de tutela que la recurrente
instauré contra la SALA CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE BARRANQUILLA y el JUZGADO DIECISEIS
CIVIL DEL CIRCUITO de la misma ciudad.

I. ANTECEDENTES

El apoderado judicial de la CLINICA LA VICTORIA
S.A.S. instaur6 este mecanismo constitucional que ocupa la
atencion de la Sala con el fin de obtener la proteccion de los
derechos de su agenciada al DEBIDO PROCESO y al
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, en

SCLAJPT-11 V.00
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conexidad con la CONFIANZA LEGITIMA, presuntamente

trasgredidos por las autoridades judiciales convocadas.

Para respaldar su solicitud, manifesté6 que su prohijada
instaur6 demanda ejecutiva contra la sociedad Seguros del
Estado S.A. orientada a cobrar coercitivamente sumas de

dinero contenidas en algunas facturas cambiarias.

Adujo que el asunto se asigno por reparto al Juzgado
Dieciséis Civil del Circuito de Barranquilla, autoridad que
mediante auto de 2 de mayo de 2018 libr6 mandamiento de

pago contra la ejecutada por la suma de $426.800.517,84.

Afirmoé que la demandada presenté recurso de
reposicion contra el proveido referido y formul6 excepciones
de mérito, medios de defensa que el juez de conocimiento del
asunto desestimo a través de auto de 25 de octubre de 2018,
al considerar que no habia lugar a ello y que las excepciones

fueron extemporaneas.

Senaléo que, inconforme con dicho proveido, el
apoderado judicial de Seguros del Estado S.A. presento
reposicion contra la ultima decisiobn mencionada,
instrumento procesal al que el juzgado accedi6 mediante
decision de 5 de junio de 2019 y a través del cual declaro
probada la excepcion de inexigibilidad de los titulos de
recaudo ejecutivos y dispuso no seguir adelante con la

ejecucion.
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Explico que apelo la anterior decision y que mediante
auto de 9 de diciembre de 2019, la Sala Civil-Familia del

Tribunal Superior de Barranquilla la confirmoé integramente.

Argument6 que las autoridades judiciales accionadas
lesionaron sus derechos fundamentales al negarse a
continuar con el tramite del proceso coactivo y al actuar
totalmente al margen del procedimiento establecido; y, al
hacerlo, descartaron equivocadamente la idoneidad de los
documentos base de recaudo, pese a que contenian una

obligacion clara, expresa, exigible y susceptible de ejecucion.

Conforme lo anterior, solicitd que se protejan sus
garantias presuntamente conculcadas y solicitdo que, como
medida dirigida a restablecerlas, se dejaran sin efecto las
decisiones censuradas y, en su lugar, se ordene la expedicion
de proveidos de reemplazo, acordes al tramite de la accion
cambiaria regulada en los articulos 780 y siguientes del

Codigo de Comercio.

II. TRAMITE Y DECISION DE INSTANCIA

La Sala de Casacion Civil de esta Corte admitio la accion
constitucional mediante auto de 13 de febrero de 2020, en el
que corrié traslado a los despachos judiciales accionados
para que ejercieran su derecho de defensa y, con igual fin,
ordend vincular a las partes e intervinientes en el proceso
ejecutivo originario de la queja (f.° 126). Durante el término de
traslado concedido para tales efectos, se recibieron las

siguientes respuestas:
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El apoderado judicial de la sociedad Seguros del Estado
S.A. manifesté que los reparos esbozados por la sociedad
tutelante no tienen por origen una transgresion de garantias
superiores, sino su discrepancia con las valoraciones que las
autoridades convocadas efectuaron en las decisiones materia
de controversia. Asi, senaloé que en este caso no estructuran
los presupuestos generales y especificos de la accion de
tutela contra providencias judiciales y, al amparo de tal
argumento, pidio que se desestimara la peticion de resguardo

(f.° 136 a 144).

Por su parte, la Juez Dieciséis Civil del Circuito de
Barranquilla afirmé que respeto las garantias procesales de
las partes intervinientes en el juicio mencionado y senal6é que
no incurrio en ningun actuar caprichoso o desmedido que
pudiese considerarse contrario a los derechos invocados (f.°

156).

Concluido el tramite mencionado, a través de fallo de 26
de febrero de 2020 la Sala de Casacion Civil nego la
salvaguarda reclamada, al estimar que la decision
cuestionada era razonable y compatible con las normas que
regulaban la materia, de manera que de su contenido no
podia extraerse la transgresion esgrimida como fundamento

del instrumento de amparo (f.° 157 a 162).

III. IMPUGNACION

Inconforme con la decision anterior, el apoderado

judicial de la clinica tutelante la impugné y solicité su
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revocatoria, aspiracion que respaldé en argumentos que
guardaron identidad con sus planteamientos iniciales (f.° 164

a 186).

IV. CONSIDERACIONES

Sea lo primero senalar que la accion de tutela esta
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, como
un mecanismo expedito que le permite a todo ciudadano
acudir a las autoridades judiciales para obtener la proteccion
de sus derechos fundamentales que hayan sido lesionados o
amenazados por una autoridad publica o, en ciertos casos,

por parte de un particular.

Ahora, segun reiterada jurisprudencia de esta Corte, el
prenombrado mecanismo constitucional es procedente
cuando la transgresion proviene de una decision judicial. Sin
embargo, en dichos eventos, la viabilidad del resguardo se
encuentra supeditada a que se demuestre que la decision
reprochada es el resultado de wuna interpretacion
notoriamente alejada del ordenamiento juridico, a tal punto
que su arbitrariedad resulte evidente e indudablemente

conexa con la vulneracion alegada.

Por el contrario, cuando se verifica que la providencia
cuestionada es producto de una reflexion razonable y
ponderada de la autoridad que la profirio, no puede el juez
constitucional quebrantarla o modificar su contenido, so

pretexto de tener una mejor opinion sobre el asunto que se
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resuelve, pues ello conllevaria a una inadecuada intromision
de la autoridad constitucional en la 6rbita de competencia de
otras autoridades, lo que es contrario a los principios de
independencia judicial y cosa juzgada que se erigen en pilar

del Estado Social de Derecho.

Conforme lo anterior, en este caso debe establecerse si
a través de la decision de fecha 9 de diciembre de 2019 el
Tribunal Superior de Barranquilla lesiono los derechos
fundamentales de la accionante, al confirmar el auto que
profirio el Juzgado Dieciséis Civil del Circuito de la misma

ciudad en el proceso ejecutivo ya referido.

Pues bien, en el proveido objeto de reproche, el Tribunal
encausado comenzo por efectuar un completo recuento de los
antecedentes facticos y procesales, incluido el recurso de
apelacion que le otorgoé la competencia funcional. Luego,
senaldé que el interrogante que debia resolver era establecer
si de las facturas cambiarias invocadas por la clinica
ejecutante era factible extraer la existencia de una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible a la aseguradora

demandada.

En esa direccion, explico que el marco juridico idoneo
para resolver la controversia en estudio estaba conformado
por el articulo 422 del Codigo General del Proceso, como
también por la Ley 1231 de 2008 y los Decretos 4747 de 2007
y 56 de 2015, disposiciones especiales que, senalo,

regulaban la ejecucion de facturas cambiarias derivadas de
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servicios de salud prestados con ocasion de accidentes de

transito.

Posteriormente, interpreto los preceptos citados e indico
que la ejecucion de titulos valores de las caracteristicas
enunciadas exigia la integracion de un documento base de
recaudo complejo, integrado por el instrumento autonomo
contentivo de la suma a cobrar, mas el formulario de
reclamacion, la epicrisis o resumen meédico y las copias

pertinentes de la historia clinica de la persona atendida.

Asimismo, analiz6 los elementos de prueba que obraban
en el expediente y verifico que el ejecutante Unicamente
aporto6 las facturas cambiarias para respaldar la solicitud de
ejecucion. Con fundamento en ello, estim6 que de las
probanzas allegadas no era posible extraer la conformacion
de wun titulo ejecutivo contentivo de los requisitos
mencionados en la parte introductoria y, por consiguiente,
tampoco era factible continuar con el tramite el juicio

coercitivo.

En consecuencia, el ad quem consider6 que la decision
del juez de primer grado era atinada y, de acuerdo con dicha

reflexion, la confirmé integramente.

Asi las cosas, al analizar la anterior decision, esta
colegiatura considera que el Tribunal Superior de
Barranquilla no incurri6 en los errores evidentes que le
endilgo la sociedad accionante en el escrito que dio origen a

la queja constitucional, debido a que selecciono
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adecuadamente las normas sustantivas y procesales
aplicables al caso bajo su criterio, las interpreto en forma
sensata, valoro los elementos de prueba que se incorporaron
al expediente con sujecion a las reglas de la sana critica y,
finalmente, construy6 una decision coherente, que consulto
las reglas minimas de razonabilidad y que, en manera
alguna, puede considerarse transgresora de derechos

fundamentales.

Por lo expuesto, esta Corte estima que no se configuran
en este asunto los requisitos que excepcionalmente habilitan
al juez de tutela a interferir en la orbita privativa del juez
natural, pues este ultimo cumplié con la tarea de impartir
justicia que le fue atribuida por la Constitucion y por la ley,
sin incurrir en errores evidentes o en desafueros lesivos de
garantias superiores que ameriten la adopcion de las

medidas urgentes reclamadas.

En el anterior contexto, se confirmara la decision del
juez constitucional de primer grado que negé la proteccion

deprecada.

V. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el fallo impugnado.

SEGUNDO: Comunicar esta decision a los interesados
en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

TERCERO: Remitir el expediente a la Corte
Constitucional para la eventual revision del fallo

pronunciado.

Copiese, notifiquese, publiquese y cumplase

LUIS [CTO HERRERA DiAZ
Presidente de la Sala
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO CIVIL DEL CIRCUITO

gogotd, D. € 11.0CT 2019
proceso N° 2018-577

Se niega el mandamiento de pago, en punto a la reforma de
demanda, habida cuenta que las facturas adosadas no
reunen la totalidad de los requisitos exigidos por el Decreto
056 de 2015 en concordancia con el Decreto 780 de 2016.
En efecto, el articulo 26 de la primera disposicion, relativo a
los “Documentos exigidos para presentar la solicitud de pago
de los servicios de salud” dice que “Para elevar la solicitud
de pago de los servicios de salud prestados a victimas de
accidentes de transito, (...) deberdn radicar ante (...) la

g_s_eg!_iL@% segun corresponda, los siguientes documentos:
1 Formulario de reclamacion que para el efecto adopte la

Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social
del Ministerio de Salud y de Proteccion Social, debidamente

diligenciado. El medio magnético deberd contar con una firma
digital certificada. 2. Cuando se trate de una victima de
accidente de transito .1. Epicrisis o resumen clinico de
atencion segun corresponda, documento que debe contener

los datos especificos senalados en los articulos 31 y 32 del

presente decreto. 2.2. Los documentos que soportan el

contenido de la historia clinica o el resumen clinico de
on senalados en la reglamentacion que expida el
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. TJq101 as que ahor:
el contenido de la misma, no se Mens ionan las que ahory

pretenden cobrar; de hecho el documento habla de Unhag
que estan pendientes de pago, Otras en tramite, pero naq,

mas.

Por lo anterior, al no haber titulo restar decir que la Ordep

de pago debe ser negada.
Por lo expuesto, el despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Negar el mandamiento de pago .

SEGUNDO: Devuélvanse la demanda, sin necesidad de

desglose.
NOTIFIQUESE, / /
'/ i Jof
<
bkt DIEGO PARRA
‘3 L-'bl--!‘;-*.‘ :"_‘]F‘
i -g. ".I: A "': »

T =

CIVIL DEL CIRCUITO
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MBIA
R PUBLICO
CIRCUITO

REPUBLICA DE COLO
RAMA JUDICIAL DEL PODE
JUZGADO VEINTIOCHO CIVIL DEL

jul I Bogotii. D. C., 11 0CT 2019

so N° 2018-577

: Proce
ge decide la reposicion propuesta por la parte demandada Seguros
del Estado S.A., en contra del auto de 7 de junio de 2019, en virtud
del cual se libro mandamiento de pago.

A cuyo proposito, se considera:
1.- EIl censor abrio su discurso, precisanclo que las facturas
de los

adosadas al plenario no se encuentran acompanadas
soportes necesarios, para efectos del cobro del servicios de salud
day sus anexos

supuestamente prestados pues basta ver la deman
ncuentra

para arribar a tal conclusion, Ppor lo que no se €

iecesidad de
conformado en debida forma que de acuerdo a la norma y a la

doctrina legal que rige la tematica vgr (art. 4, Decreto 3990 de 2007)

(art. 26 Decreto 056 de 2015), (art. 2.6.1.4.2.20 Decreto 780 de
2016).

Reiteré que no fueron aportados los documentos exigidos por la
: normatividad enanates citada para complementar la obligacion
e pues no se anexoé ni siquiera el formulario tinico de reclamaciones
para instituciones de prestadoras de salud. El titulo ejecutivo, es de

por las facturas con el lleno de los requisitos exigidos por el Codigo
de Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, sino con lo
: S

soportes de que habla el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007

ESTADO
el articulo 4 de la Resolucion 4331 de
2012, establecis
J ecio el anexo

19

Scanned by CamScanner



tecnico numero 5, que define los formatos, mecanismo de envie
‘l
adoptados por los prestadores X

procedimientos vy términos
sefala los soportes que deben |,
var

servicios, el cual igualmente,
las facturas de acuerdo con el tipo de servicio prestado. En ¢ 180

sopurics t..»lj..',u]u,. por ¢l ai
iy

los utulos valores carccen Jde los ¢

técnico numero 5 para cada clase de servicios como |g ey | |
<}

: de]

autorizacion o aval para la prestacion de servicios por parte
responsable de su pago, epicrisis, resultado de los exameneg de

apoyo diagnostico, descripcion quirargica, comprobante de recibidg

de usuarios, orden o formula médica, entre otros

Terminé senalando las caracteristicas que deben llevar los titulosg
complejos como ocurre en el sub lite habida cuenta que no basta

con que se aporte la factura sino que es indispensable ¢
acompanamiento de aquellos documentos probativos de la atencion
medica cobrada y que la misma esté a cargo del deudor

2. En nuestro ordenamiento patrio, se pueden demandar
ejecutivamente las obligaciones, expresas, claras, y exigibles que
consten en documentos provenientes del deudor o se su causante y
constituyan plena prueba contra €l segin se desprende del articulo
422 del Codigo General del Proceso. Caracteristicas que deben estar
_contenidas en el titulo base de ejecucion, de tal forma que “el juez

rticulo 43( ) @ues« “Nada debe uwestlgar el juez
5 il o e
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: O los tit
ulos
articyleg -,
defi OS24y Siguientes (e
Clinen termj i
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estan disciplinados por

losg Valores e

3 Cuales
1»] Comercio, S¢
del Se | Codigo
= g€nerales,

en

instrumentos  en  virty g del

prestador  del Servicio)

como

ahora también

Puede -
oo bel‘leficiarjo N librar, Cntregar o remitir g
L& Servicjo 5
e 3 eI]VOl\’l
relacion contractua] Subyacente €ndo de paso una
= Entre

vendedor-prestador

comprador- beneficiario. !

5. De otra parte, con g entr

. . ada en vigencia del Sistema de
Seguridad Social Integral en Salug €l cual vinculs a las EPS e IPS

como Organismos que de forma directy cumplen con los fines de]

sistema, en tanto proveen los servicios que los afiliados v

beneficiarios requieren para afrontar las diferentes contingencias

que se buscan asegurar de forma general. En efecto, las EPS

buscan “garantizar el plan de salud obligatorio”, dirigen la

prestacion de los servicios que llevan a cabo las IPS, efecto para el
cual tienen autorizacion legal para “adoptar modalidades de
contratacion 'y pago tales como capitacién, protocolos o
presupuestos globales fijos”, a fin de “racionalizar la demanda por
servicios” y asi incentivar “las actividades de promocion Yy

prevencion y el control de costos” (art. 179, Ley 100/93).
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En ese contexto, pard el reconocimie nto y Pt

or las 1Ps

salud prestados p a las EPS, 8¢ crearon Una serie de
" ‘or sstructurs ars
normas Suwi jurts, que definen la forma Y ¢ IFAL para gy

tramite y cobro.

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 145 establecio ¢l flujo y
proteccion de los recursos ¥y establecio detalladas condiciones
especiales  para el pago de lag facturas prescntaclas por los
abilitados. De su parte, el

prestadores de servicios de salud h

Decreto 4747 de 2007, senalo algunos aspe
r de salud y las entida
la poblacion & su cargo;

ctos relacionados entre

los prestadores de servido des responsables
del pago de estos servicios de
particularmente, en su articulo 21 senala que: “soportes de las
e servicios. Los prestadores de servicios de

facturas de prestacion d
des responsables de pago, las

salud deberdn presentar a las entida
n el mecanismo de

facturas con los soportes que, de acuerdo cO
de la Proteccion Social. La entidad

pago, establezca el Ministerio

resgonsable del pago no podra exigir _Sopo
Ministerio de la Proteccion Social.

rtes adicionales a los

definidos para el efecto por el

El Ministerio de la Proteccion Social expidio la Resolucion No.

3047 de 2008, por medio del cual “se definen los formatos,
e de en vio, proce dimientos Y términos a ser
- dores de servicios de

relaciones entre presta
ables del pago de servicios de salud,

, 2007” Por su importancia, s¢

" denominado “soportes de las
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AdmuuSt
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6. De las normas precedentemente citadas, aflora Palmay o
las facturas por servicios de salud difieren -mas no se ':x‘-’my,,n_
€n cuanto a su tipologia y estructura de las Nnormac g en ¢
Codigo del Comercio, pues los adquirentes y beneficiarig, de yo,
bienes v servicios son personas diferentes a las dcmimi‘-élriug de

dicha normativa.

7. En el caso sometido a escrutinio del despacho, se adosargy, al

legado un prolijo numero de facturas por servicios medicos, |,

cuales se advierten que no reunen la totalidad de Tequisitgy

exigidos por el Decreto 056 de 2015. En efecto, no se avizory que
la reclamacion elevada ante la aseguradora cumpla los requisit o,
legales exigidos, dado que, los documentos dirigidos a Segurog del
Estado (fls.5260-5263) no estdn acompafios del formulario g
reclamacion adoptado por el Ministerio de la Proteccion Socig)

para tal fin (art. 26 Decreto 056 de 2016).

Por igual, el contenido de dichos documentos, si bien hablan de
un sin numero de instrumentos, unas pagadas por concepto de
glosas, otras en tramite contestacion por parte de las IPS, otras

con objeciones, a decir verdad ninguna de ellas hace alusion a las

facturas que ahora se pretenden ejecutar; y, aunque, se

o

acorde con las

31]7%

e, por lo tanto, revocar
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] érito de lo expuesto se,
1
pn
RESUELVE:
PRIMERO: REVQCAR el auto del 7 de Jjunio de 2019 (fl.5675
t207), yor las razones anotadas, para en su lugar negar el
% m(l;lmit.‘n“-‘ de pago.
e

EGUNDO: Devuelvase la demanda sin necesidad de desglose.

ERCERQ Condenar en costas al demandante. Para tal efecto, se
- comO agencias en derecho la suma de $2.4000.00.00.
fijs

cUARTO: Levantar las medidas decretadas en este asunto, previa
eriﬁCaCién de remanentes.
b

JOTIFIQUESE,

dd
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.LUZG{DO TREINTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO
ogofa, D. C., cuatro de octubre de dos mil dieciocho.

Exp. No. 110013103035 2018 00198 00

Se decide el recurso de reposicion inferp
te demandada contra el mandamiento de
3 folio 2371 del expediente.

uesto en tiempo por la apoderada de fa
Pago de fecha 24 de mayo de 2018, visible

Estudiados los fundamentos de inconformidad expueslos, se procede a decidir
previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion esta consagrado en nuestro Estatuto Procesal Civil para
que el Juzgador revise sus propias decisiones con el fin de examinar si en ellas se
incurmio en error, y en caso de ocurir algin yerro, reformarlo o revocarlo en

consideracion al grado del equivoco, segtn los lineamientos del articulo 318 del Cédigo
General del Proceso.

ol M

| =

Para desatar la coyuntura presentada por la parte demandada, en primera lugar
procede el estudio de la causal intitulada "INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS
FORMALES DEL TITULO BASE DE LA EJECUCION', ya que el argumento invocado
descansa bajo la ausencia que vislumbra la recurrente en las facturas objeto de cobro,
en cuanto al requisito determinado en el numeral 2 del articulo 774 del Codigo de
Comercio, esto es, la indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien sea el
encargado de recibirla.

~["n

bt

Revisados rigurosamente los documentos carfulares en efecto, el requisito
pretendido brilla por su ausencia, ya que de manera diafana solo se avizora el sello del
acreedor con fa fecha de recibido, sin contener tal seflo, el nombre o identificacion de €
la persona encarga de recibirlas; asi como tambien carecen los titulos invocados de
firma alguna que acredite la nota de aceptacion (acita bajo juramento que se encuenira
plasmada al anverso de los documentos allegados, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 5 del Decreto 2237 de 2009 concordante con el articulo 773 del C.Co,.

3

Adicional a ello, y en suma de falencias, notese como tampoco se encuentran
incorporadas en las facturas adosadas a folios 2001 a 2117, la firma del creador de los
titulos valores, como lo establece el articulo 621 ejlisdem, por ende imposible surgia
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En tal sentido, ¢

urge si dentro del mes
de las facturas, no se impone las glosas respectivas?,
situacion que tampoco fue acreditada,

No obstante. ¥ como resulté avante Jg inexistencia de fos requisitos formales
del titulo invocado, ef despacho orde

nara revocar e mandamiento ejecutivo ¥ en
consecuencia terminar ef proceso teniendo en cuenta las consideraciones antes
anotadas.

Por lo anotado, e Juzgado RESUELVE:

Primero.-
del expediente.

| il Superior de Bogota. Sala Civil, Sentencia del 24 de mayo de 1999, Magistrado Ponente: CESAR JULIVALENCIA
COPETE

" Decreto 056 de 2015- Ariculo 38
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REVOCAR el auto de fecha 24 de mayo de 2018, visible g folio 2371
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Quinfo. CONDENAR en costas

rés%ns_e y liquidense las mismas sefialando como Agencias en Derecho la suma de

procesales a la parte actora. Por Secretaria

§ 200. gl pesos.

NOTIFIQUESE.
|
LUIS GU, HE] Al
i — \
V7 N N
JUZGADO TREINTAY-CINEO CIIT T DEBOGOTA| R
D.C. -
Notificacion por esiado
La providencia anterior se noli ESTADO N° 100 de hoy &
de octubre de 2018 a la hora 0 AM
DIANA ALEJAN IANA TRIANA
Secrelana
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Exp. No. 110013103035 2018 00198 0o

Se decide
al -
recurso de reposicion Y en subsidio recurso de apelacid
16n

interpuesto en tiempo por el 3
poderado de I parte dem
- and 1
fecha 4 de octubre de 201 8, visible a folio 2454 del exped?eri‘zte Fote elproveido do

N - . sto idi

CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion esté consagrado en nuestro Estatuto Procesal Civil para

que el Juzgador revise sus propias decisiones con el fin de examinar si en ellas se
Incurrié en error, y en caso de ocurrir algin yerro, reformarlo o revocarlo en
consideracion al grado del equivoco, segin los lineamientos del articulo 318 del

Codigo General del Proceso.

De cara a los argumentos que elude la parte actora en su escrito, se evidencia
la necesidad de establecer bajo que rito juridico se deben calificar los titulos
aportados, ya que en definitiva la parte demandante no lo ha indicado en forma clara
lo que ha representado una confusion en tal sentido; es por ello que dirigiendo la
mirada hacia el escrito de demanda dentro del acapite de pretensiones el actor enfila
la solicitud de mandamiento de pago correspondiente “al saldo insoluto de las
facturas de venta librados con ocasion de los servicios de salud (..)", lo que suyo
conllevaria a establecer como marco normativo para los mismos la Ley 1231 de
2008, méxime cuando en la manifestacion adversa de las facturas de venta
adosadas hace alusion al art. 57 Ley 1438 de 2011 y a su vez al articulo 5 del
Decreto 3327 de 2009, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1231 de 2008,
como si el trato a otorgar a las mismas fuese el de titulo valor como en efecto se

- 1
realizé, en atencion a lo excepcionado por la parte demandada'.

No obstante, y ahondando nuevamente en el estudio riguroso de los

documentos objeto de la obligacion, y tratandose de titulos e{ecutivos al q?erer del
actor a su parecer, ha de recurirse a los requisitos establecidos en el articulo 422

'Folio 2438 del expediente
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1. Formulario reclamacion que para el efecto adopte la Direccié —_—
——— A , N de Administracion de Fond 10 -
Ministerio de Salud y de Proteccign debidamente diligenciado. medio magnético contar con una ﬁ:}:xad;;t:cﬁcadam o0l

2. Cuando se trate de una victima accidente transito:

2.1. Epicrisis o resumen dlinico atencion seg(in corresponda, documento que contener los sefialados los articulos y presente

decreto.

2.2. Los documentos que soportan el contenido dlinica
Proteccion Social para el efecto.

0 €l resumen clinico de sefialados en Ia que el Ministerio Salud y

3. Cuando se de victimas de eventos catastrdficos de origen natural o eventos terroristas:

3.1. 0 resumen clinico de segun documento que debe contener los datos especificas sefalados los articulos 31 y 32 del
presente Los documentos que soportan el contenido de la historia clinica o el resumen clinico de atencion sefialados en la

eglamentacion expida el Ministerio Salud y Proteccion para

33. Certificado emitido por el consejo municipal de gestion del riesgo, en el que conste la persona es o fue victima de uno los

éventos mencionados.
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S deduc;t:;nplumento de la obligacion a Cargo de este ulimo y de los
exigibilidad 06 Ia € manera clara y expresa el conteniddo de 1a obligacion y la
Mmisma a favor de una parte y en contra de la olra d

del Proceso
"

En ese sentido, al acudir a la revisi ' o
complejos que atarie al sub judice se evt;:is;zr;fa?ell‘)alsd:crgf aI;)Josncr'),tg,r?s' i
facturas de venta y en cd anexo; soportes de las historias clinicas ngéna’es o
factura de venta que ya se encontraba fisicamente adosada al c'ax e;-an:ente la
algunos r-a?tas de enfermeria; pero en ningin soporte se evidencic eIpFo rl;n’e y Zn
reclamacrop que para el efecto adopta la Direccién de Administracion de an?:fno de
la Proteccion Social del Ministerio de Salud y de Proteccign el cual debe Oesste
diligenciada en medio magnético y contar con una firma digital (;ertificada. hecho qj;

no fue soportado.

Ahora bien, el actor en su escrito obrante a folio 2445, indica que no era
necesario aportar al expediente los documentos soportes de la factura de venta,
como quiera que ya habian sido presentados ante Ia aseguradora, hecho factico que
aunque no es compartido por este despacho, si se acogiese tampoco podria
acreditarse ya que del cuerpo de las facturas no se desprende tal aseveracién como
tampoco existe prueba anexa que acredite siquiera sumariamente la entrega a la

aseguradora de los documentos que ahora se echan de menos.

Por este camino, también puede afirmarse que tampoco se encuentran
cumplidos los demas requisitos, puesto que al faltar uno de los documentos que
integran su totalidad al fracaso decae su cobro, y es que no es posible endilgar
dichas obligaciones en contra del deudor, puesto que en las mismas no se evidencia
una obligacion clara, expresa, exigible y proveniente del deudor SEGUROS DEL

ESTADO.

nformacion en el articulo del

4. Original la factura 0 documento de la presto el servicio, que debe contener como minimo 1a i

presente decreto.
sintesis, factura o documento equivalente de! proveedor de la IPS.

5 Cuando se reclame el valor del material de osteo
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cibido por parte de SEg, . .
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Es por ello que resultando :
palmario |a fat ' iocuti
- oste des } a de titulo ejecutivo
deuufigc; de apelac?o?: ’::1 h’a o2 de manlener el provedo atacado ye:o:::g:rédzll
rec el efecto suspensivo de conformidad con lo di
riculo 321 del CG.P n lo dispuesto en el

Por lo anotado, el Juzgado RESUELVE:

e octubre de 2018
folio 2454 del expediente. , Visible a

Segundo.- CONCEDER el recurso de apelacion en el efecto suspensivo para
ante el Tribunal Superior de esta ciudad -Sala Civil-. Por secretaria, oficiese de

conformidad.

NOTIFIQUESE.

LUIS GUILLER

—

s :
Articulo 1080 Codigo de Comercio.
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De cara a los argumentos que elude la parte actora en su escrito, se evidencia
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2008, méxime cuando en la manifestacion adversa de las facturas de venta
adosadas hace alusion al art. 57 Ley 1438 de 2011 y a su vez al articulo 5 del
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- 1
realizé, en atencion a lo excepcionado por la parte demandada'.

No obstante, y ahondando nuevamente en el estudio riguroso de los

documentos objeto de la obligacion, y tratandose de titulos e{ecutivos al q?erer del
actor a su parecer, ha de recurirse a los requisitos establecidos en el articulo 422

'Folio 2438 del expediente
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éventos mencionados.



Jos cuales const
e el
S deduc;t:;nplumento de la obligacion a Cargo de este ulimo y de los
exigibilidad 06 Ia € manera clara y expresa el conteniddo de 1a obligacion y la
Mmisma a favor de una parte y en contra de la olra d

del Proceso
"

En ese sentido, al acudir a la revisi ' o
complejos que atarie al sub judice se evt;:is;zr;fa?ell‘)alsd:crgf aI;)Josncr'),tg,r?s' i
facturas de venta y en cd anexo; soportes de las historias clinicas ngéna’es o
factura de venta que ya se encontraba fisicamente adosada al c'ax e;-an:ente la
algunos r-a?tas de enfermeria; pero en ningin soporte se evidencic eIpFo rl;n’e y Zn
reclamacrop que para el efecto adopta la Direccién de Administracion de an?:fno de
la Proteccion Social del Ministerio de Salud y de Proteccign el cual debe Oesste
diligenciada en medio magnético y contar con una firma digital (;ertificada. hecho qj;

no fue soportado.

Ahora bien, el actor en su escrito obrante a folio 2445, indica que no era
necesario aportar al expediente los documentos soportes de la factura de venta,
como quiera que ya habian sido presentados ante Ia aseguradora, hecho factico que
aunque no es compartido por este despacho, si se acogiese tampoco podria
acreditarse ya que del cuerpo de las facturas no se desprende tal aseveracién como
tampoco existe prueba anexa que acredite siquiera sumariamente la entrega a la

aseguradora de los documentos que ahora se echan de menos.

Por este camino, también puede afirmarse que tampoco se encuentran
cumplidos los demas requisitos, puesto que al faltar uno de los documentos que
integran su totalidad al fracaso decae su cobro, y es que no es posible endilgar
dichas obligaciones en contra del deudor, puesto que en las mismas no se evidencia
una obligacion clara, expresa, exigible y proveniente del deudor SEGUROS DEL

ESTADO.

nformacion en el articulo del

4. Original la factura 0 documento de la presto el servicio, que debe contener como minimo 1a i

presente decreto.
sintesis, factura o documento equivalente de! proveedor de la IPS.

5 Cuando se reclame el valor del material de osteo



Y es que nétese.. que e g A
exfgfbmdad de la obligacisy, en orden e ™ )
3;11'(?”]0 38 del Decreto 056 e ;ffa del deuu(;;’s menos aun es detern
siguiente de que se acregite g, d . determyg sl0 G 51 es c'::': -
gnja con transparencia, pyeg, Uefecho ante g as(:w ®l Pago procege ;; ?n&,

6 fecha s€ dio cumplimieng, s.? e: ®N suma ge fa'ené'fg; a:ur“ al condicion ng (;:
: 0 se identifica a partir de

cibido por parte de SEg, . .
ROS DEL E Déa oy a“gque aparece un sello de

Es por ello que resultando :
palmario |a fat ' iocuti
- oste des } a de titulo ejecutivo
deuufigc; de apelac?o?: ’::1 h’a o2 de manlener el provedo atacado ye:o:::g:rédzll
rec el efecto suspensivo de conformidad con lo di
riculo 321 del CG.P n lo dispuesto en el

Por lo anotado, el Juzgado RESUELVE:

e octubre de 2018
folio 2454 del expediente. , Visible a

Segundo.- CONCEDER el recurso de apelacion en el efecto suspensivo para
ante el Tribunal Superior de esta ciudad -Sala Civil-. Por secretaria, oficiese de

conformidad.

NOTIFIQUESE.

LUIS GUILLER

—

s :
Articulo 1080 Codigo de Comercio.



JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
D.C.

Notificacion por estado

égyprti{o’n('ﬁipfeﬁianoﬁﬁcé or ESTADO N° 0y  de

ra de las 8.00 AM.

DIANA ALEJANDRA TRIANA TRIANA
Secretaria




S

UBLICA DE
REP COLoMBI4
A ﬂ-ubt
a5 )

%
®<’°, . ¢
N Y

RIOR D
rrIBUNAL SUP E EL DISTRITO Jupicyay, DE B
0OGOTA

AD
;::AiNA SAAVEDRA LOzADA
Eistrada Sustanciadora

32 D .( veinti ve 1 9 e Y e I Vi
ta 3 nue 2 } d mayo d dos mil d ec s)
nueve {201 ]

esuelve el des
de;fajdaﬂte i 81132‘:1112 dZi Técurso de apelacion interpy
Juzgado Treinta y Cinco (35°) C":U_Elltro (4) de Octubre de Qolg.pprz?;:‘dpor el
reposicién revocd el mandami wil del Circuito de esta ciudad ok
o8 i amiento de pago del veintiocho Q.que poTYade
v B 0 dentro del proceso Ejecutivo invocado [pc?r} (lle o
a

Asotrauma S.A.S contra Seguros del Estado S.A. Clinica

I ANTECEDENTES

La Clini ;
ciomtin g r;a Asotrauma reclamé a Seguros del Estado S.A. por la via
ayor cuantia el pago de diferent
- es facturas emanad
ocasion i6 ici edi o
N dde la prestacién de servicios médicos asistenciales a los usuarios
amparados por el seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT.

E.‘,l conocimiento del asunto correspondié al Juzgado Treinta y Cinco
(35°) Civil del Circuito, quien profiri6 mandamiento de pago en los términos

solicitados por el ejecutante’.

Notificada la orden de pago, la demandada ? por via de reposicion
reclama la revocatoria de este proveido, aduciendo que, las facturas no
cumple con las exigencias del Decreto 3093 de 2007 art 4 (vigente para
_accidentes de transito ocurridos antes de 2015), Decreto 056 de 2015 art 26,
Decreto 780 de 2015 y Ley 1231 de 2008, dado que las mismas no se
encuentran acompanadas de los soportes que exige el Decreto 4747 de 2007
para efectos de su cobro; ademas queé no s€ diligencio el formulario unico de

reclamacion.
demandante sostuvo que, las facturas
adas contienen el sello de recibido, lo que a su juicio, permite concluir

ra efectos de la Ley la ejecutada recibio la facturacion objfato‘del cobro,
que, ademas no S€ efectud el pago dentro del mes siguiente a su

Frente a dichos reparos el

aport
que pa

sostuvo
1
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El recurso presentado por el demandante se sustenta, a grandes 3. Gﬂdt-gs
rasgos, en que las facturas base de la ejecucion si cumplen con los requisitog de eug;tcﬁ
exigt;do-s y no es predicable la aceptacion expresa de la deudora, dado que 1a 3_1(_3 ok
ley presume su recepcion desde cuando se remite la factura, por tanto, en sy q2116 1.43
criterio se cumple con los normado en el art 56 de la Ley 1438 de 2011, por lo 32 Los
que surge esta accién y, en consecuencia, el auto apelado se ha de revocar. r' roSUMe
Ministe
CONSIDERACIONES 3.3.C
que
; igacié A (
Sabido es que para poder ejecutar una obligacion, ademas de estar T%
contenida en un documento que provenga del deudor, debe ser clara, expresa s.eﬂ
y exigible y cumplir con los presupuestos del art 422 del C. G. de] p. it
Igualmente, la peticion del actor no puede convertirse en camisa de fuerza que 5,
inhiba al Juez de apartarse de una manera total o parcial de dicho d
requerimiento; razén por la cual, el funcionario para dictar esta Providencig
debe analizar si la solicitud y la prueba aportada sirven de fuente, en caso ]
contrario puede modificarla o dictar este proveido ajustandolo g] salut
ordenamiento juridico? corT
08
Frente al mandamiento de pago, prevé el ordenamiento que tal decisién q ‘
puede ser atacada por el demandado por la via del recurso de reposicion, pero
tan solo por defectos de forma#. Pero como da cuenta la actuacion, lo acaecido £

aqui fue la revocatoria de dicho proveido tras considerar que los documentos

base del recaudo allegados con la demanda, no eran suficientes para disponer
la orden de pago.

Ahora bien, de acuerdo con la demandas se tiene que la fuente de la
obligacién se predica de la prestacion de los servicios prestados por parte de

la IPS ejecutante a los usuarios amparados por el SOAT expedido por
SEGUROS DEL ESTADO.

Tratandose del cobro de prestacion de servicios de salud, el titulo
ejecutivo esta conformado por diferentes actos que demuestren la prestacion
efectiva del servicio meédico, quirtrgico, farmacéutico y hospitalario,

3art, 430 C. G. del Proceso E
*Inc. 2 del art. 430 ibfdem
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Sumado a ello las facturas, solo cuenta con el sello impreso de Fecibiq
por parte de Seguros del Estado-SOAT Siniestros, pero carecen de “Umbreu
identificacién y nota de aceptacion, por ello se ConCl“?’e que las facturg
aportadas no cumplen con los soportes que impone el articulo 26 del Decret,

056 de 20157 y, el articulo 2.6.1.4.2.20 del Decreto 780 de 2016 para SOporta,

la ejecucion y ser valorados en forma conjunta, esto €s, como ttulo complejq,

. ’ Por lo discurrido, resulta procedente despachar desfavorablemente I&
aspiracion del recurrente, y €n €se orden se‘conﬁnna_ra el auto objeto ge
apelacién, ya que bajo los preceptos normativos reseniados, no es posible
librar la orden de apremio reclamada por la ejecutante, €n tanto que los
instrumento arrimados como base del recaudo no reune los requisitos de ley
para que la juez de instancia libre mandamiento de pago.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C. Sala Civil,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMA el auto proferido el dieciocho (18) de enero de
dos mil diecinueve (2019), por el Juez Treinta y Cinco (35°) Civil del Circuito
de Bogota, atendiendo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: Sin codena en costas.

TERCERO: Oportunamente devuélvase el prqceso al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L

n— ?J?ﬂ%ﬂl :lJA Mov_____

? Documentos exigidos para prgclri'lfﬂm iZmo{ de servigids salud. Para elevar lo solicitud pago los servicios de salud
prestados a victimas trdnsito, eventos catastrdficos de origen no istas y demads eventos aprobados por el Fasyga,:
Formulario reclomacion que pare el efecto odcpte o Direccién de Administracion de Fondos de la Pro n Social del Ministerio de
Salud y de Proteccién debidamente diligenciodo. medio magnético contar con una firma digital certificada. 2. Cuando se trate de una
victima accidente transito: 2.1. o resumen clinico atencidn segun correspendo, documento gue contener los sefialados los articulos y
presente decreto. 2.2. Los documentos que soportan el contenido clinico o el resumen clinico de sefalades en la que el Ministerio Salud y
Proteccion Social para el efecto. 3. Cuanco se de victimas de eventos catastrdficos de origen natural o eventos terroristos: 3.1, o
resumen clinico de segin documento que debe contener los datos especificas sefalados los articulos 31 y 32 del presente Los
documentos que soportan el contenido de lo historia clinica o el resumen clinico de atencion seAaledos en la reglamentacién expida el
Ministerio Salud y Proteccion para 3.3. Certificado emitido por ef consejo municipal de gestion del riesge, en el que conste la persona es
o0 fue victima de uno los eventos mencionados. 4. Original la factura o documento de la prestd el servicio, que debe contener como
mimme la informacion en el articulo del presente decreto. 5. Cuando se reclome el valor del material de osteosintesis, factura o
documento equivalente del proveedor de la 1P5.
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{ro. Reclamacioi Observacion Estado Reclamacion

1 K101283 Objecion

2| K106291 Glosa Aceptada

3] K106800 Glosa Aceptada

41 K110481 Pago Total

5 K118528 Pago Total

6| K118698 Glosa Aceptada

7 K119903 Glosa Aceptada

8| K120826 Glosa Aceptada

9] K122390 Pago Total
10| K123771 Pago Total
11] K124068 Pago Total
12| K126447 Glosa Aceptada
13 K1304 Solicitud de Documentos
14 K13448 Glosa ratificada
15 K13931 Pago con Glosa
16 K14695 Pago con Glosa
17 K16599 Pago con Glosa
18 K18622 Pago con Glosa
19 K18887 Pago con Glosa
20 K19407 Pago con Glosa
21 K19852 Pago con Glosa
22 K20048 Pago con Glosa
23 K21190 Solicitud de Documentos
24 K21732 Pago con Glosa
25 K21738 Solicitud de Documentos
26 K21786 Solicitud de Documentos
27 K21878 Pago con Glosa
28 K21891 Solicitud de Documentos
29 K22554 Solicitud de Documentos
30 K22741 Solicitud de Documentos
31 K22782 Pago con Glosa
32 K22862 Solicitud de Documentos
33 K22892 Pago con Glosa
34 K23057 Solicitud de Documentos
35 K23377 Glosa ratificada
36 K24264 Pago con Glosa
37 K24457 Solicitud de Documentos
38 K24686 Solicitud de Documentos
39 K25293 Pago con Glosa
40 K25867 Glosa Aceptada
41 K26158 Glosa Aceptada
42 K26324 Solicitud de Documentos
43 K26823 Pago con Glosa
a4 K28414 Pago con Glosa
45 K28415 Pago con Glosa
46 K28837 Pago con Glosa




47 K28881 Solicitud de Documentos
48 K29778 Pago con Glosa
49 K30531 Pago con Glosa
50 K30679 Pago con Glosa
51 K31119 Pago con Glosa
52 K33001 Glosa ratificada
53 K33161 Solicitud de Documentos
54 K33324 Pago con Glosa
55 K33691 Pago con Glosa
56 K33914 Pago con Glosa
57 K34308 Pago con Glosa
58 K35019 Pago con Glosa
59 K35501 Pago con Glosa
60 K35797 Pago con Glosa
61 K35874 Pago con Glosa
62 K36197 Pago con Glosa
63 K36312 Glosa ratificada
64 K36498 Glosa ratificada
65 K37869 Pago con Glosa
66 K38260 Pago con Glosa
67 K38328 Pago con Glosa
68 K41635 Pago con Glosa
69 K43225 Pago con Glosa
70 K43229 Pago con Glosa
71 K43497 Pago con Glosa
72 K46436 Pago con Glosa
73 K46740 Pago con Glosa
74 K47315 Pago con Glosa
75 K48238 Pago con Glosa
76 K49117 Pago con Glosa
77 K50413 Pago con Glosa
78 K51425 Pago con Glosa
79 K51814 Pago con Glosa
80 K51831 Pago con Glosa
81 K52091 Solicitud de Documentos
82 K6305 Pago con Glosa
83 K71984 Pago con Glosa
84 K74464 Solicitud de Documentos
85 K772 Solicitud de Documentos
86 K8221 Glosa ratificada
87 K8507 Solicitud de Documentos
88 K9201 Glosa ratificada
89 K9254 Solicitud de Documentos
90 K9346 Solicitud de Documentos
91 K93976 Glosa Aceptada
92 K97685 Solicitud de Documentos
93 K99405 Pago con Glosa




94| KE10400 Solicitud de Documentos
95| KE11030 Glosa Aceptada
96 KE11305 Glosa Aceptada
97| KE12135 Glosa Aceptada
98| KE12478 Glosa Aceptada
99| KE12915 Glosa Aceptada
100| KE13304 Pago Total
101 KE13699 Glosa Aceptada
102| KE14330 Glosa Aceptada
103 K121555 Objecion
104 K28662 En Proceso Indemnizatorio
105 KE6417 No Registra en Base de Datos
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MEMORIAL DESCORRE TRASLADO RECURSO DE REPOSICION REF.: EJECUTIVO SINGULAR DEMANDANTE:

; g1v @
MEDIFACA IPS S.A.S DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO RADICACION: 11001310301120210000700
Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C.
Lun 9/08/2021 9:59 AM < © © 2
Para: Miller Augusto Vargas Zamora <miller_var@hotmail.com>
Acuso recibido
Atentamente:
Rubén Dario Vallejo Hernandez
Asistente Judicial
Responder Reenviar
Miller Augusto Vargas Zamora <miller_var@hotmail.com> PSRN

Dom 8/08/2021 9:15 PM

Para: Juzgado 11 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C.
CC: Liliana Gil Arias <liliana.gil@sercoas.com>

CONTESTACION RECURS...
322KB

Seiior i
JUEZ ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

REF: PROCESO EJECUTIVO DE MEDIFACA I.P.S. S.A.S. CONTRA SEGUROS DEL ESTADO S.A. RAD No. 2021-00007
00.

MILLER AUGUSTO VARGAS ZAMORA, mayor de edad y domiciliado en Bogota, identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.710.293 expedida en Neiva, abogado en ejercicio portador de la tarjeta profesional No 149.590 del C. S. de la J.,
obrando en mi calidad de apoderado judicial de la entidad demandante dentro del proceso de la referencia, muy
respetuosamente concurro ante su despacho, con el fin de pronunciarme frente al recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte ejecutada, en contra del auto del 2 de julio de 2021 mediante el cual se admite reforma de la demanda a
favor de MEDIFACA I.P.S. S.A.S.

Adjunto lo enunciado

Atentamente,

Miller Augusto Vargas Zamora
ABOGADO
Celular: 3175009002

Bogotd - Cundinamarca - Colombia
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Sefior
JUEZ ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

REF: PROCESO EJECUTIVO DE MEDIFACA I.P.S. S.A.S. CONTRA SEGUROS
DEL ESTADO S.A. RAD No. 2021-00007 00.

MILLER AUGUSTO VARGAS ZAMORA, mayor de edad y domiciliado en Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania numero 7.710.293 expedida en Neiva,
abogado en ejercicio portador de la tarjeta profesional No 149.590 del C. S. de la J.,
obrando en mi calidad de apoderado judicial de la entidad demandante dentro del
proceso de la referencia, muy respetuosamente concurro ante su despacho, con el
fin de pronunciarme frente al recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de
la parte ejecutada, en contra del auto del 2 de julio de 2021 mediante el cual se
admite reforma de la demanda a favor de MEDIFACA I.P.S. S.A.S., el cual solicito
sea denegado de conformidad con los siguientes argumentos:

1. FRENTE A LA EXCEPCION DE AUSENCIA DE REQUISITOS DE
VALIDEZ Y EFICACIA DE LOS TITULOS EJECUTIVOS

Aduce la apoderada de la ejecutada, en un escrito por demas ambiguo, que las
facturas aportadas no cumplen los requisitos de la ley 1231 de 2008, toda vez que
a su juicio adolecen de los requisitos de aceptacion y anuencia del destinatario,
pues no provienen de una relacidon contractual subyacente, que fueron recibidas
para estudio mas no han sido aceptadas, y que tampoco fueron acompafnadas de
la totalidad de los soportes que acreditan la efectiva prestacion del servicio cobrado
con cargo al SOAT, interpretacion errada que no encuentra sustento ni en la
legislacion aplicable a las facturas de salud, ni a los numerosos y reiterados
pronunciamientos de las Altas Cortes y Tribunales de Distrito, ni en la realidad
factica de la demanda; el argumento de la recurrente pretende desconocer la
regulacion especial establecida por el legislador y reglamentada por las autoridades
en salud que, de manera integral regulan lo atinente a la presentacion de la factura
y sus soportes al responsable del pago de los servicios de salud, el término legal en
dentro del cual debe hacerse su auditoria, y los efectos del silencio del responsable
del pago respecto del contenido y de los soportes de las facturas, legislacion que
para todos los efectos prima sobre la norma general que regula los titulos valores,
de tal manera que, de las facturas de venta de servicios de salud, deben reunir
ciertos requisitos especificos que consisten en la presentacion para el cobro, el
agotamiento de la etapa de verificacion y auditoria de los soportes y la consecuente
aceptacion tacita al no presentarse glosas ni devoluciones. Lo que en consecuencia
hace improcedente que en sede judicial se pretenda exigir requisitos que les son
ajenos.

Segun se expuso en los hechos de la demanda, SEGUROS DEL ESTADO S.A.
recibidé cada una las facturas de venta objeto de ejecucién, de lo cual da fe el sello



de recibido impuesto en original en cada una, lo cual permite concluir sin asomo de
duda que la entidad ejecutada recibio la totalidad de la facturacion objeto de cobro.

Como primera medida debe indicarse que la sola recepcién de las facturas de venta
de servicios de salud por parte de la entidad responsable del pago de dichos
servicios, no implica su aceptacion inmediata pues cuenta con un término legal para
presentar objeciones, pero si operara la presuncion legal de que éstas fueron
irrevocablemente aceptadas cuando la entidad responsable del pago permita que
transcurra en silencio el término de ley con que cuenta para formular glosas u
objeciones a las facturas que ha recibido, pues vencido el término anterior sin
manifestacion alguna por la entidad responsable del pago de los servicios de salud
receptora de las facturas, se entiende que la aseguradora no hallé motivo alguno de
inconformidad en los términos del Anexo Técnico No. 6 de la Resolucion 3047 de
2008 — Manual unico de Glosas y Devoluciones -, y como corolario las facturas seran
exigibles por la totalidad de su importe.

En efecto, tenemos como norma de referencia el decreto 3990 de 2007! cuyo
articulo 6 expresa lo siguiente:

“Articulo 6°. Pago de la indemnizacion. Las compafiias de seguros y la Subcuenta
ECAT de Fosyga deberan cancelar el valor de los gastos facturados que no hubieren
sido objetados dentro del término previsto en el articulo 1080 del Cédigo de Comercio.
Dentro del mismo plazo, deberan poner en conocimiento de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud las objeciones a los gastos facturados”.

El articulo 1080 del Codigo de Comercio establece:

ARTICULO 1080. PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION E INTERESES
MORATORIOS.

El asequrador estard obligado a efectuar el pago del siniestro dentro del mes
siquiente_a la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, aldn
extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el
articulo 1077. Vencido este plazo, el asegurador reconocerad y pagara al
asegurado o beneficiario, ademas de la obligacién a su cargo v sobre el importe
de ella, un interés moratorio igual al certificado como bancario corriente por la
Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

De las normas transcritas se colige que la entidad aseguradora de SOAT
responsable del pago, tiene como obligacion efectuar el pago de la totalidad de la

1 Por el cual se reglamenta la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes del
Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, se establecen las condiciones de operacion
del aseguramiento de los riesgos derivados de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito, eventos catastréficos vy terroristas, las condiciones generales del seqguro de
dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito, Soat, y se dictan otras
disposiciones.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio_pr033.html#1077

factura dentro del mes siguiente a su radicacion, siempre y cuando no existan glosas
u objeciones a la factura.

Adicionalmente el Decreto 4747 de 2007 también invocado por la ejecutada, en su
articulo 23, en concordancia con las anteriores normas, dispuso que “las entidades
responsables del pago de servicios de salud dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y
comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con
base en la codificacion y alcance definidos en el manual Unico de glosas,
devoluciones y respuestas”, de tal suerte que una vez vencido el término anterior
de treinta (30) dias sin que la EPS formule glosas u objeciones a la factura, ésta
sera exigible por la totalidad de su importe, por entenderse que la entidad
responsable del pago no hallé ningin motivo de glosa de los taxativamente definidos
en el Anexo Técnico No. 6 del Decreto 4747 de 2007.

Posteriormente, la Ley 1438 de 2011 reformé las normas anteriores, disponiendo
en lo pertinente lo siguiente:

ARTICULO 56. PAGOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Las
Entidades Promotoras de Salud pagaran los servicios a los prestadores de
servicios de salud dentro de los plazos, condiciones, términos y porcentajes que
establezca el Gobierno Nacional segin el mecanismo de pago, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1122 de 2007.

El no pago dentro de los plazos causard intereses moratorios a la tasa
establecida para los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Se prohibe el establecimiento de la obligatoriedad de procesos de auditoria previa a la
presentacion de las facturas por prestacién de servicios o cualquier practica tendiente
a impedir la recepcion.

Las entidades a que se refiere este articulo deberan establecer mecanismos que
permitan la facturacion en linea de los servicios de salud, de acuerdo con los
estandares que defina el Ministerio de la Proteccién Social.

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a través
de correo certificado, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1122 de 2007, sin
perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de
salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacién de los
recursos.

ARTICULO 57. TRAMITE DE GLOSAS. Las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a la
presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a
los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la
codificacion y alcance definidos en la normatividad vigente. Una vez formuladas las
glosas a una factura no se podran formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las
que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas por
las entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15)



dias habiles siguientes a su recepcion, indicando su aceptacion o justificando la no
aceptacion. La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcién de la respuesta, decidira si levanta total o parcialmente las
glosas o las deja como definitivas.

Si cumplidos los quince (15) dias habiles, el prestador de servicios de salud considera
que la glosa es subsanable, tendra un plazo maximo de siete (7) dias habiles para
subsanar la causa de las glosas no levantadas y enviar las facturas enviadas
nuevamente a la entidad responsable del pago.

Los valores por las glosas levantadas total o parcialmente deberan ser cancelados
dentro del mismo plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su levantamiento,
informando al prestador la justificacion de las glosas o su proporcion, que no fueron
levantadas.

Una vez vencidos los términos, y en el caso de que persista el desacuerdo se acudira
a la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en uso de la facultad de conciliacién
o jurisdiccional a eleccion del prestador, en los términos establecidos por la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para desestimular o sancionar el
abuso con el tramite de glosas por parte de las entidades responsables del pago.” (Se
subraya y resalta)

Todas las normas citadas prevén que, las entidades responsables del pago deben
concurrir al pago de las facturas de venta de servicios de salud a las IPS, dentro del
término legalmente establecido, contado a partir del dia siguiente a la recepcion de
las facturas, término que para el caso de los servicios SOAT discurre concomitante
con el término para presentar glosas u objeciones a las mismas, asi como
establecieron la causacion de intereses moratorios a favor de la IPS en caso de la
no cancelacion oportuna de las facturas, e hizo explicita la facultad que radica en
cabeza de las instituciones prestadoras del servicio de salud para demandar
ejecutivamente el cobro de las facturas no canceladas por la entidad responsable
del pago.

En el presente caso, pese a que una vez mi representada presté los servicios de
salud que hoy se exigen, y procedié a radicar las facturas relacionadas en los
hechos y pretensiones de la demanda ante la oficina destinada para tal fin por
SEGUROS DEL ESTADO S.A., esta no efectu6 el pago de su importe dentro del
mes siguiente a su radicacién, conforme a lo previsto en el articulo 41 numeral
primero del Decreto 056 del 2015, norma que regula el flujo de recursos y la
financiacion de los servicios de salud prestados a los tomadores y/o beneficiarios
del SOAT atendidos por la IPS.

Asi mismo, SEGUROS DEL ESTADO S.A. NO COMUNICO a la IPS demandante
ninguna causal de glosa u objecion a las facturas relacionadas en el escrito
introductorio dentro del mismo mes siguiente a su radicacion, es decir no presenté
objecién alguna relacionada con la supuesta falta de soportes legales de las facturas
aportadas, conforme a lo previsto en el articulo 6 del decreto 3990 de 2007, motivo
por el cual se presume de derecho que, las facturas radicadas contaban con la
totalidad de los soportes legales, que dan fe de la efectiva prestacion de los




servicios de salud cobrados en cada factura de venta, y que sus importes se
entienden aceptados en su integridad, pues si MEDIFACA |.P.S. S.A.S. presento
ante SEGUROS DEL ESTADO las facturas de venta de servicios de salud para su
pago, y ésta Ultima dejé vencer en silencio el término con que contaba para
presentar glosas u objeciones a las mismas, operd la presuncién legal de su
aceptacion en los términos de la ley 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y por tanto se
constituyen en titulos ejecutivos exigibles desde el vencimiento del término legal de
un mes con que contaba la demandada responsable del pago para formular glosas
u objeciones, debiendo pagarse el importe total de las facturas.

De estos supuestos facticos se desprende la procedencia formal de la presente
ejecucion, en tanto se acredito i) la recepcion de las facturas por parte de la entidad
ejecutada a través de la oficina designada por la aseguradora para el efecto, de ello
dan fe las facturas y las relaciones de cobro con la constancia de recibido vy ii) la
ausencia de pagos o de glosas, negaciones indefinidas que no requieren de prueba
y deben ser desvirtuadas por la entidad ejecutada.

Es decir, la aseguradora demandada no hizo uso del Manual Unico de Glosas
contenido en el anexo técnico No. 6 de la resolucion 3047 de 2008 del Ministerio de
Salud, que se establecié precisamente para que el responsable del pago eleve
observaciones u objeciones relativas a la falta o inconsistencia de los soportes
anexos a la factura, para efectos de lo cual dicho manual establece una codificacion
taxativa con cada causal de glosa o devolucion, clasificada segun el tipo de objecion
(autorizaciones, tarifas, soportes, pertinencia del servicio, facturacion, etc.)

Ello significa que, si la aseguradora no comunico a la IPS alguna causal de glosa o
devoluciéon de las descritas en dicho Manual, se entiende que la factura iba
acompafada de la totalidad de los soportes exigidos tanto por el articulo 23 del
decreto 4747 de 2007, como por el anexo técnico No. 5 de la mencionada resolucién
3047 de 2008, y que el responsable del pago, una vez efectuada la revision de la
factura y sus soportes, no hallé algiin motivo de inconformidad respecto del servicio
de salud objeto de cobro, y en tal medida se entiende que la factura HA SIDO
ACEPTADA DE MANERA INTEGRAL, y debera efectuarse su pago.

Es por ello que el articulo 8 del Decreto 056 de 2015, radicd en la institucion
prestadora de salud la facultad de exigir a las aseguradoras que prestan sus
servicios en el ramo del SOAT, el pago de los servicios de salud prestados a
victimas de accidentes de transito, asi:

Articulo 8°. Legitimacion para reclamar. Tratandose de los servicios de salud previstos
en el presente decreto, prestados a una victima de accidente de transito, de evento
catastréfico de origen natural, de evento terrorista, o de otro evento aprobado, el
legitimado para solicitar el reconocimiento y pago de los mismos al Ministerio de Salud
y Proteccion Social o la entidad que se defina para el efecto, 0 a la compafiia de
seguros que expida el SOAT, segun corresponda, es el prestador de servicios de salud
que haya atendido a la victima.



Para tal efecto, el articulo 10 ibidem estandarizé las tarifas a las que debe ajustarse
la facturacion y cobro de esta clase de servicios de salud, aplicando para el efecto
la reglamentacion contenida en el denominado Manual Tarifario.

Con el fin de regular el término con que cuentan las aseguradoras para pagar y
objetar esta clase de servicios, el inciso final del articulo 38 del Decreto 056 de 2015,
establecié que las reclamaciones presentadas ante las entidades aseguradoras
autorizadas para operar el SOAT se pagaran dentro del mes siguiente a la fecha de
presentacion de la cuenta, asi como el articulo 6 del Decreto 3990 de 1993 le
impone a la aseguradora la obligacion de comunicar las objeciones a que haya lugar
“dentro del término previsto para el pago de la indemnizacion”.

Ahora bien, el Ministerio de la Proteccién Social, expidié un manual Unico de glosas,
devoluciones y respuestas, adoptado en el articulo 14 de la resolucién 3047 de
2008, y que hace remision al anexo técnico No. 6.

Este manual de forma restrictiva, establece una a una, las causales de devolucion
y glosas, en relacion con las reclamaciones que elevan los prestadores de servicios
de salud (IPS) frente a los aseguradores del sistema (Aseguradoras del SOAT, EPS;
FOSYGA, Aseguradoras etc.), en las cuales estas se deben amparar para objetar,
mediante glosa o devolucion, las solicitudes de pago que se le radican, objeciones
gue se deben realizar dentro de los términos sefialados en el articulo 6 del Decreto
3990 de 2007.

En cuanto tiene que ver con las facturas el anexo 5 dispone como causal de
devolucion o glosa, que la factura no retna los requisitos exigidos por la ley o los
reglamentos. Quiere esto decir, que siempre que se eleve una reclamacion y se
acomparie una factura incompleta por sus requisitos de forma o fondo, inconsistente
o carente de soportes, debera el asegurador, en el caso SEGUROS DEL ESTADO.
Sera su deber proceder a glosarla o devolverla.

De lo exigido por las normas se concluye que es obligacién de la I.P.S., radicar las
facturas con el lleno de la totalidad de los requisitos exigidos por la ley y los
reglamentos, y acompafiarla de los soportes exigidos por estos, y a su vez es
requisito para el asegurador — en el caso SEGUROS DEL ESTADO - proceder a
realizar la revision de la factura y sus soportes, y en el caso de no encontrarla
ajustada a las exigencias legales, proceder a su devolucién o glosa en el término
exigido por la ley.

Mi representado cumplié con la obligacion legal, de radicar en la aseguradora, las
facturas con el lleno de la totalidad de los requisitos exigidos por la ley y el
reglamento, y acompafadas de la totalidad de los soportes a que se refiere el
apoderado de la ejecutada, de ello da fe la copia de la factura con el sello de
radicacion, y bajo la gravedad del juramento se afirma, que la misma no fue devuelta
ni glosada por el asegurador dentro del término sefialado en la ley, porque no se
encontré defecto alguno razoén por la que se solicita el pago de la misma por la via



ejecutiva en ejercicio del derecho que le concede el articulo 56 de la ley 1438 de
2011.

Ahora bien, si el demandado pretendiera desvirtuar el mérito ejecutivo de las
facturas, otorgado por la ley 1438 de 2011 en su articulo 56, debe demostrar
mediante documento idéneo, que en los términos sefialados en la ley efectud la
devolucion o glosa de la reclamacion por defectos en la factura, o por ausencia o
defecto en los soportes como la supuesta ausencia de la prueba de haberse
prestado el servicio que invoca falsamente la ejecutada, de acuerdo con el manual
unico de glosas y devoluciones a que se hizo referencia.

Todas y cada una de las facturas aportadas iba acompafnada de la historia clinica,
epicrisis y la totalidad de los soportes legales exigidos por la normatividad que
prueban la efectiva prestacion de los servicios, luego, la afirmacién de la ausencia
de la prueba de la prestacion del servicio resulta ser falsa, pues con el sello de
recibido impuesto en la factura, y la ausencia de prueba documental tan si quiera
en fotocopia, de la presentacion de objecion alguna, se arriba a la conclusién que si
la demandada no objet6 es porque la documental que acomparfaba la factura estaba
completa.

Por lo anterior considero, sefior juez, que le estd vedado a la ejecutada alegar la
ausencia de requisitos en las facturas que se allegan que debieron ser objeto de
andlisis del asegurador, en las facturas y soportes que se le radicaron, pues insisto
la obligacion del prestador — MEDIFACA |.P.S. S.A.S..- segun lo dispuesto por el
articulo 56 de la ley 1438 de 2011, es demostrar que radico la factura ante el
asegurador responsable de pago, requisito que se cumple con el sello impuesto por
la oficina de correspondencia de SEGUROS DEL ESTADO abierta para estos
efectos, y si este — el asegurador- pretende exonerarse del pago o destruir la
presuncion legal de titulo ejecutivo que dio el legislador — articulo 56 de la ley 1438
de 2011- a esta clase de facturas, debe demostrar que efectud la devolucion o glosa
en el término legal, y si no lo hizo, como sucede en este caso, se presume de
derecho que la factura que se le radic6 junto con los soportes reune la totalidad de
los requisitos de ley, y por lo tanto es exigible por esta via; por lo tanto reitero si la
ley los presume auténticos en su contenido y forma, y la ASEGURADORA DEL
SOAT no las objeto6 o gloso en el término legal, considero no puede hacerlo en sede
judicial toda vez que el término para objetar las facturas por la ausencia de requisitos
y soportes se encuentra precluido. Y es que aportar con la demanda de los soportes
seflalados por el recurrente, implicaria que el despacho se apersonara de la
actividad de glosa o devolucién, debiendo realizar el examen de la totalidad de las
facturas y sus soportes para determinar si existen alguna de las mas de trescientas
causales de glosas contempladas en el manual de glosas y procedimiento, actividad
ajena al juzgador, y propia del demandado.

Aspecto que fue analizado por el Honorable Tribunal Superior de Bogota donde
concluyo que, a las facturas de salud no le son aplicables las normas mercantiles,
pues estas tienen origen en normas especiales:



“En el caso en estudio, se observa el cobro de unas facturas que dan cuenta de unas
prestaciones de servicios generados con baculo en el sistema de salud. Luego su
analisis no surge de los clausulados de la Ley 1231 de 2008 (Factura Cambiaria
de Venta) sino de las reglas especiales gue sobre la materia han sido instituidas
como sonlaley 715 de 2001 y Decreto 3260 de 2004; Ley 1122 de 2007 y Decreto
4747 de 2007; y Ley 1438 de 2011, por supuesto, definiendo la norma a emplear segun
corresponda y en atencién a la vigencia del instrumento a ejecutar (art. 624 Ley 1564
de 2012), ademas que la norma especial prima sobre la general (art. 10 C.C.).

Frente a este aspecto, nétese que los sujetos de larelacién juridicade la Ley 1231
de 2008, “por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de
financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras
disposiciones”, frente a los involucrados en la prestacién de servicios médicos,
son distintos, lo cual da lugar a no acudir a la disposicién mercantil para estas
situaciones.

En la primera situacién, se hace referencia a un comprador o beneficiario y a un
vendedor o prestador del servicio y a veces se habla de un “obligado”, lo que da cuenta
que existen solamente dos partes en dicho negocio, esto es, quien contratay se
beneficia frente a quien entrega las mercancias, productos o servicios. Ahora, en
larelacién del sector salud, se habla de tres (3) sujetos que laimplican, los antes
mencionados, esto es, el prestador del servicio y el obligado, y uno es ajeno a
ese acto negocial, el afiliado a la promotora de salud, y persona gue recibe el
servicio y gue es distinta al obligado que resulta ser la EPS, Entidad Territorial y
otro organismo indicado por laley.

En la misma linea, tal y como lo refirio el anterior Ministerio de la Proteccion Social en
concepto No 64666 de 2008: “Dentro del sistema de seguridad social en salud,
implementado a raiz de la expedicion de la Ley 100 de 1993, la Institucién Prestadora
de Servicios de Salud no esta facultada para librar y entregar o remitir_al
beneficiario del servicio en este caso el paciente, la factura de que trata la Ley
1231 de 2008 en los términos alli definidos. La mismadebe ser libraday entregada
0 remitida a la entidad obligada al pago (EPS o Entidad Territorial, entre otros),
quien _es la Unica gue debe aceptarla de manera expresa, precision _que no
establece la Ley 1231 por cuanto esta aceptacion se radica en el beneficiario del
servicio.

Asi las cosas y ante la falta de claridad de la norma frente a los sujetos que participan
en la relacién en el sector salud y con el fin de no generar confusion en dicha relacion,
se debe continuar aplicando las normas que se han expedido especificamente para
este sector” (resaltado ajeno al texto).”

Por lo tanto, Interpretando la normatividad citada bajo el principio de efecto til de
las normas, se puede establecer que el legislador quiso imponer un término
perentorio para que entre las IPS y las aseguradoras del ramo SOAT se surtiera el
debate relativo a la auditoria de los soportes de facturas de venta de servicios de
salud, con miras a garantizar el pronto y adecuado flujo de recursos en el sector
salud, y es por ello que la ley advierte expresamente que en ausencia de objeciones
o glosas, el importe total de las facturas de venta de servicios de salud debe pagarse
a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la factura, so pena de la
causacion de intereses moratorios a favor de la IPS, pues de lo contrario, se

2 Tribunal Superior de Bogota — Sala Civil. Auto del 19 de junio de 2014, Exp. 2011 00363 01. M.P.
Dra. Myriam Inés Lizarazu Bitar.



extenderia indefinidamente, ya sea en sede administrativa o judicial, la posibilidad
de que las aseguradoras se nieguen al pago de los servicios de salud prestados a
sus afiliados, so pretexto de la formulacion de glosas iniciales a la factura, situaciéon
totalmente contraria al principio de sostenibilidad financiera que informa al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Ahora, en cuanto a lo relacionado con la supuesta falta de originalidad de las
facturas aportadas, manifestamos que es una afirmacién falsa, toda vez que, la
totalidad de las facturas aportadas como titulo ejecutivo cuentan con la respectiva
constancia de recibido y/o con la guia de correo certificado que da fe de que las
mismas fueron efectivamente radicadas ante la entidad demandada, y que fueron
aportadas mediante mecanismos digitales en la forma reglada por el decreto 806 de
2020, y que actualmente se encuentran en mi oficina de abogado para ser
entregadas al despacho en el momento que asi lo ordenare.

Y con la simple verificacion de la documental podré verificarse la originalidad de las
mismas, no obstante encontramos que, la legislacion adjetiva civil establece que,
los documentos aportados al proceso que reunan los requisitos del articulo 422 del
Cdbdigo General del Proceso, se presumiran auténticos hasta tanto la parte contra
quien se oponen no haya demostrado lo contrario mediante tacha de falsedad, con
lo cual, las facturas aportadas se presumiran auténticas hasta tanto la ejecutada no
haya demostrado lo contrario mediante la prosperidad de la tacha e falsedad,
herramienta juridica que, no fue utilizada por la apoderada de la pasiva.

Cdédigo General del Proceso Articulo 244. Documento auténtico

Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien
se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccién de la voz o de laimagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido
tachados de falso o desconocidos, segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte
del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen
disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi_ mismo_se presumen_ auténticos todos los documentos que reunan los
requisitos para ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello
su autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su
falsedad. Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.

Descendiendo al caso concreto, y de cara a lo expuesto previamente, es claro que
a la recurrente no le asiste la razon al afirmar que debian allegarse todos y cada



uno de los soportes de las facturas de venta de servicios de salud, cuando lo cierto
es que la exigibilidad de cada factura se determina por el vencimiento del término
con que contaba la ejecutada para la formulacion de glosas, o lo que es lo mismo,
los soportes de las facturas de venta se presentaron ante la aseguradora, de lo cual
da fe la constancia de radicacion de cada factura, y ésta no formulé alguna objecion
respecto de los mismos dentro del término de ley.

2. FRENTE A LA SUPUESTA CARENCIA DE TiTULO EJECUTIVO
PORQUE ES COMPLEJO O COMPUESTO, PERO ESTA
INCOMPLETO.

Se dice en la excepcion, que los titulos aportados no rednen los requisitos para ser
tenidos como titulos ejecutivos en tanto que supuestamente no prueban el derecho
reclamado, pues la factura es tan solo uno de los documentos requeridos para la
reclamacién, mas no el Unico, pues esta debera ir acompafnada del formulario de
reclamacion debidamente diligenciado, un medio magnético con una firma digital
certificada, epicrisis, y los documentos que soportan la historia clinica segun sea el
caso, se afirma ademas que las facturas fueron debidamente objetadas o devueltas,
y que adicionalmente los servicios cobrados superan el tope de 800 salarios
minimos legales mensuales fijados por la ley para la atencion de las personas con
dafos corporales por accidentes de transito.

De entrada, quiero resaltar al despacho que, tanto la ausencia de los documentos
soporte para la reclamacion, y el agotamiento del monto asegurado de 800 SMLMV
constituyen causales de glosa que, la ejecutada debid presentarle a mi prohijada
dentro del mes siguiente a la radicacion de las facturas, si ho gloso es porque no
encontro falencia alguna.

Otro hecho a resaltar, consiste en que si fuera cierto que como lo asegura la
apoderada de la pasiva, aquella hubiera presentado las glosas o devoluciones a las
facturas que estan siendo ejecutadas, y la prueba de su supuesta presentacion
estuviera en su poder, las habria aportado al plenario para dar soporte a su
excepcidn y en ese sentido fueran valoradas por el sefior juzgador, pero sefior Juez,
las pruebas de la efectiva radicacion de las glosas y devoluciones brilla por su
ausencia, pues no fueron aportadas dentro del término otorgado para reponer y
excepcionar, aun siendo una carga procesal de la ejecutada, quien soporta la carga
de la prueba que debe ser suficientemente clara y contundente para desvirtuar la
presuncion de legalidad y mérito ejecutivo que la ley le otorga a las facturas de
salud.

Ahora bien, pese a que ya se explicé en suficiencia en la respuesta a la excepcion
anterior, en la respuesta a la presente reitero que, las facturas que fueron radicadas
por mi representada en las instalaciones de la demandada si iban acompafadas de
la totalidad de los soportes establecidos por la resolucion 3047 de 2008 asi como el
articulo 26 del decreto 056 de 2015, por lo tanto al no haber sido objetadas y contar
con la prueba efectiva de su radicacion, retnen la totalidad de los requisitos por el
articulo 617 del estatuto tributario, pues cuentan con la denominacion de ser



facturas de venta, con la razon social tanto de la vendedora del servicio como de la
entidad responsable del pago, con los nimeros de Nit de unay otra, la numeracion
consecutiva, la razon social del impresor, y cuentan ademas con el respectivo sello
de recibido en las instalaciones de la responsable del pago, o en su defecto con la
respectiva guia de envio de correo certificado, autorizado por el articulo 56 de la ley
1438 de 2011.

ARTICULO 56. PAGOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD.

(...)

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por
los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a
través de correo certificado, de acuerdo alo establecido en laLey1122 de 2007,
sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de
salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacién de los
recursos.

Encontrandose acreditada la recepcion de las facturas por parte de SEGUROS DEL
ESTADO mediante el sello de recibido impuesto por ésta entidad en cada una de
las facturas, sin que aquella haya demostrado que antes del vencimiento del término
legal presentd objeciones a las facturas se entiende, segun la reiterada
jurisprudencia que los instrumentos de cobro se hacen exigibles por la totalidad de
Su importe, pues resulta apenas logico concluir que si dentro del término legal la
entidad no glosé o devolvio la factura, fue porque estuvo de acuerdo con la totalidad
de los servicios representados en ella, ello sin que ninguna de las normas
especiales previstas para el cobro de estos servicios obligue a la E.P.S. a manifestar
de manera expresa la aceptacion del cobro del servicio de salud.

La carga de la prueba recae entonces en la entidad ejecutada, quien para
exonerarse del pago de la totalidad del importe de cada una de las facturas y de sus
respectivos intereses moratorios, debera demostrar mediante prueba documental
idonea que en los términos indicados en las normas citadas si formuld glosas u
objeciones a las facturas, y que éstas fueron comunicadas dentro del término de ley
a la institucién prestadora del servicio de salud, aspecto que en todo caso se
circunscribe al debate probatorio de la ejecucion, mas nada tiene que ver con la
viabilidad del mandamiento de pago solicitado, habida cuenta que no existe
consideracion factica o juridica que impida que se libre la orden de pago, cuando se
ha demostrado que las facturas de venta de servicios de salud fueron efectivamente
recibidas por la entidad ejecutada, y que sobre ellas existe presuncion legal de
aceptaciéon consagrada en las normas especiales resefiadas anteriormente.

La tesis anterior ha sido acogida y reiterada por el Honorable Tribunal Superior de
Medellin — Sala Laboral, en providencias que han decantado los requisitos que
deben verificarse para el cobro ejecutivo de las facturas de venta de servicios de
salud, y cuya ratio decidendi consideramos de importancia capital transcribir:

“... Finalmente, en el caso de los servicios de salud, especificamente para el
cobro de los servicios prestados por la I.P.S. y E.S.E. a los afiliados de las
E.P.S.0E.P.S.S. segun sea el caso, el legislador y el Ministerio de Proteccion
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Social han establecido en la Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de
2011, asi como en los Decreto 723 de 1197, 046 de 2000, 1281 de 2002,
3260 de 2004 y 4747 de 2007, aspectos especificos relacionados con las
obligaciones de cada una de las partes en relacion con el cobro y pago de
tales servicios.

Es asi como en el caso de las prestaciones atendidas con ocasion de la
Atencion Inicial de Urgencias, se tiene que los costos deben ser pagados por
las Entidades Promotoras de Salud de cada uno de los regimenes y en
relacion con el mecanismo de cobro se advierte lo siguiente:

- Segun el articulo 8 del Decreto 046 de 2000, uno de los requisitos
esenciales para el pago de los servicios de salud prestador por una IPS a
una EPS es “que la factura cumpla con las normas establecidas por la
Direccion de Impuestos Nacionales”, es decir, en el articulo 617 del
Estatuto Tributario Nacional.

- La factura librada por la IPS debe haber sido presentada a la EPS
responsable del pago junto con los soportes que el Ministerio de
Proteccién Social estipule, sin que se puedan exigir requisitos adicionales.

- Segun el inciso final del articulo 56 de la ley 1438 de 2011 “(...) También
se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a
través de correo certificado, de acuerdo con los establecido en la Ley
1122 de 2007, sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar
los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de
Salud en caso de no cancelacion de los recursos. (...)” (Negrillas
propias del Tribunal)

- Enrelacion con la aceptacion de la cuenta, el literal “‘c”’ del paraqgrafo
1 del articulo 6 del Decreto 3260 de 2004 sefala que ello se presenta
“cuando se hayan vencido los plazos contractuales o legales para
glosar la cuenta sin que la ARS lo haya hecho; (...)".

- La EPS puede glosar algunas de las facturas recibidas atendiendo al
procedimiento sefialado en el literal d) del articulo 13 de la Ley 1122 de
2007 en concordancia con el articulo 57 de la ley 1438 de 2011,
debiéndose destacar que el incumplimiento en el pago de las facturas
dentro de los términos establecidos genera intereses de mora (Ley 1122
de 2007 — Ley 1438 de 2011 — articulo 24 del Decreto 4747 de 2007).

Asi las cosas, en materia de cobro de facturas de salud por los servicios de
la prestacion inicial de wurgencias, prestan mérito ejecutivo los
documentos que rednan los siguientes requisitos; i) Que la factura
cumpla con los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario




Nacional, ii) Que exista constancia de haber sido recibida por parte de
la EPS 0 que se hayan enviado por correo certificado; iii) que se hayan
vencido los plazos establecidos en la normatividad vigente para
cancelarla y/o glosarla.”

(..

- Ahora bien, es claro que el simple hecho de recibir las facturas no
significa la aceptacién, pero el silencio después de recibirlas si tiene
como consecuencia su aceptacion, tal como lo dispone el literal “c”
del paragrafo 1 del articulo 6 del Decreto 3260 de 2004.

- Asi las cosas, a juicio de la Sala las facturas presentadas por el
HOSPITAL PABLO TOBON URIBE contienen obligaciones claras,
expresas y exigibles, y cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional, pues estan denominadas
expresamente como factura de venta, aparece claro el nombre del
HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN LUZ CASTRO DE GUTIERREZ y
su NIT asi como del adquirente de los servicios; el nimero que
corresponde a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de
venta, la fecha de su expedicién, la descripcidn especifica de los servicios
prestados, el valor total de la operacion y el nombre o razén social y el
NIT del impresor de la factura.

- Seconstata ademas que cada unade las facturas tiene su respectiva
cuenta de cobro con constanciade recibido por parte de CAPRECOM,
aspecto que se acepta en el recurso pero centrando su inconformidad en
el hecho de que ello no significa aceptacion; aspecto previamente
dilucidado.

- Lafactura objeto de cobro mas reciente data del 14 de diciembre de 2007
y la demanda se present6 el 17 de julio de 2009, fecha para la cual habian
vencido los plazos consagrados en el literal d) del articulo 13 de la Ley
1122 de 2007 y el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011, dejando clara su
exigibilidad.” ® (Subrayas y negrillas propias)

Esta postura fue ampliada y ratificada por esta Corporacién mediante providencia
del 04 de marzo de 2013, cuyas consideraciones fueron las siguientes:

Atendiendo al caso concreto, vale destacar que las facturas relacionadas por
el HOSPITAL GENERAL en la demanda principal (fls. 77 a 840), cumplen
con todos los requisitos propios que se exigen para que pueda considerarse
titulo ejecutivo, pues se trata de obligaciones claras, expresas y exigibles;
todas ellas con constancia de recibido por parte de la EPS-S CAPRECOM; y

3 Tribunal Superior de Medellin. Sala Décimo Cuarta de Decisién Laboral. Auto del 16 de marzo de
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ademas, cuentan con todas las exigencias contenidas en el Estatuto
Tributario.

Ello es asi, pues en ellas se evidencia: a) estdn denominadas expresamente
como facturas de venta; b) contienen el nombre o razén y el NIT de la
prestadora del servicio, en este caso el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN
“LUZ CASTRO DE GUTIERREZ” EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO; c)
contiene igualmente el nombre o razon social y NIT del adquirente del
servicio, que lo es la EPS-S CAPRECOM; d) cada una de las facturas lleva
un numero con un sistema de numeracion consecutivo de facturas de venta;
e) todas ellas tiene su fecha de expedicion claramente identificada; f) los
servicios que se cobran estan descritos de manera especifica; g) el valor total
de la operacion aparece inscrito como “valor a pagar”: h) contienen el nombre
y NIT del impresor de la factura; y finalmente, i) se especifica que es una
entidad sin &nimo de lucro no contribuyente del impuesto de renta.

Se advierte ademas, que en cumplimiento de lo ordenado en el Estatuto
Tributario, la denominacion de “factura de venta”, el nombre o razén social y
NIT del prestador del servicio, el sistema de numeracion de cada una de las
facturas y el nombre y NIT de su impresor, se encuentran previamente
impresos a través de medios litogréficos o tipograficos.

Con relacion a los soportes que segun la entidad ejecutada no contienen las
facturas que se presentan como titulo ejecutivo, es decir, los sefialados por
el decreto 4747 de 2007 y la Resolucion N° 003047 de 2008 del Ministerio de
la Proteccion Social, esta Sala considera que se trata exigencias que no son
indispensables para el cobro por la via ejecutiva que hoy se pretende, por el
contrario, considera que son requisitos propios dentro del tramite
administrativo entre las propias entidades.

Si bien es cierto el simple hecho de recibir ladocumentacion y contener
las cuentas de cobro el sello de recibido por parte de la entidad no
significa que se estén aceptando las facturas, también lo es que la
entidad, en este caso CAPRECOM, dentro del término que le concede la
ley no presentd las glosas ni procedio a realizar las devoluciones que
considerara pertinentes sequn el analisis que de cada de ellas hiciera.

Laley 1438 de 2011 les daun plazo de 20 dias alas entidades pagadoras
para que le formulen y comuniguen a las entidades prestadoras de
servicios de salud las glosas a cada una de las facturas que fueron
presentadas, lo que da a entender gue es este el mecanismo idéneo
para controvertir el no cumplimiento de todos los requisitos exigidos,
pues de lo contrario, al quardar silencio, en los términos del literal “C”
del paragrafo 1° del articulo 6° del decreto 3260 de 2004, se entendera
la aceptacion de las facturas.

Con ello se desvirtla el argumento de la EPS CAPRECOM seqgUn el cual,
las facturas no han sido aceptadas porque la entidad debe auditarlas y




verificar gue realmente los servicios cobrados si hayan sido prestados
y sicorrespondan aservicios de urgencias, pues precisamente para eso
cuentan con la posibilidad de las glosas por_inconformidad parcial, 0
simplemente devolverlas por inconformidad total con la factura que se
presenta, de modo _que al no decir nada al respecto, se reitera, se
entiende que han sido aceptadas.

En conclusién, la Sala considera que las facturas presentadas como base
para el cobro por medio de la presente demanda, cumplen con todos los
requisitos legales para ser consideradas titulos ejecutivos, los cuales si bien
constituyen un titulo ejecutivo complejo, no es indispensable para acudir al
aparato Jurisdiccional que contengan soportes como la hoja de
administracion de documentos, el resultado de los examenes de apoyo
diagndstico o la hoja de atencién de urgencias, pues se trata de soportes
cuya verificacion exclusivamente corresponde a la entidad pagadora. Es
suficiente entonces, que se presenten las facturas en los términos descritos
con la constancia de haber sido recibidas por la entidad pagadora, pues de
esta manera se entiende que ante ella se presentaron aquellos soportes.4

Respecto de la aceptacion de las facturas conforme a las normas especiales, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, en sentencia de fecha 21 de agosto de 2017
bajo el radicado No. 11001023000020170017200 el Magistrado Ponente José
Francisco Acufia Vizcaya, se pronuncio al respecto en los siguientes términos:

“(...) En otras palabras, el empleo de, facturas no torna la relacion ajena a la
relaciéon de seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los
Unicos utilizados y sobre todo porque dada la especial reglamentacion en la
materia, los mismos quedan desprovistos de cualquier merito cambiario, en
caso de haberse elaborado como titulo valor, y no como la simple factura
tributaria, pues la normativa particular establece requisitos totalmente ajenos
al estatuto comercial que se ocupan de los anexos, términos de
presentacion, glosas y condiciones de pago, todos vinculados a la dinamica
autentica del SGSSS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple una
funcion diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo previsiones
diferenciales a las del Cédigo de Comercio, en aspectos capitales como los
sujetos intervinientes en su perfeccionamiento, requisitos de exigibilidad
y pautas sobre la oportunidad para la obtencién del pago.

Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos actos al
cumplimiento de los fines del sistema y equilibrar las tensiones existentes
entre el imperativo de salvaguardar la recta destinacion de los recursos y el
deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de los mismos que permita
el correcto funcionamiento de los agentes, en particular de las IPS,

4 Tribunal Superior de Medellin. Sala Primera de Decisién Laboral. Auto del 4 de marzo de 2013,
expediente 050013105003201101552. M.P. Dr. John Jairo Acosta Pérez.



quienes de forma directa atienden las contingencias que pretende cubrir
toda la estructura organizacional (ver Decreto 1281 de 2002 y articulos 13
de la Ley 1122 de 2007 y 111 del Decreto Nacional 019 de 2012 y demas
disposiciones concordantes y complementarias).

4.2. Se resalta que la naturalezay disefio de las instituciones, relaciones
y prestaciones propias del SGSSS, mas alld de la notable participacion
privada, rifien con los elementos sustanciales que definen los titulos valores
en general y la factura cambiaria o simplemente factura en particular; ello,
tanto antes como después de la reforma introducida por la Ley 1231 de 2008,
Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de
financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras
disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la
seguridad social, desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion vy legitimacién que informan a los titulos valores en general
(art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal normativa
del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por la
demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y autbnomo
incorporado en los mismos.

Las versiones del articulo 772 del Cédigo de Comercio, relativas a la
definicién de factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es
aquel que el vendedor (ahora también prestador del servicio) puede librar,
entregar o remitir al comprador (o beneficiario del servicio); dicha
bilateralidad consustancial de la relacion cartular que dimana de la factura
es manifiestamente impropia en el escenario del sector salud, donde los
adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas diferentes
a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a su pago.

Luego, la factura como titulo valor debe provenir de una relacién contractual
subyacente entre vendedor-prestador y comprador-beneficiario, lo cual no se
compadece con las relaciones del sector salud, donde la estructura es de tipo
tripartito, y en varios de los supuestos, absolutamente desprovista de
vinculo contractual, como se evidencia en los casos de atencion de
urgencias.

4.3. En definitiva la factura de que trata la regulacion en salud, esta despojada
de cualquier merito ejecutivo como titulo valor, al igual que como titulo
ejecutivo si se le considera de manera aislada de los condicionamientos
legales especiales del sector ya referenciados (...)”

Si bien en algunos casos de ejecuciones por facturas de salud se habla de titulos
complejos, es porque en tratandose de servicios hospitalarios o ambulatorios
diferentes a los servicios de urgencias, el titulo ejecutivo se encuentra conformado
por las facturas de compraventa, junto con el contrato o acuerdo de voluntades



suscrito por las partes, no obstante, cuando se trata de servicios de urgencias como
en el caso de las atenciones a pacientes con dafios corporales ocasionados en
accidentes de transitos, su prestacion no requiera ni de la existencia de un contrato
ni de una orden previa, razon por la cual para este caso el titulo estara conformado
Gnicamente por la factura cambiaria de compraventa y la prueba de su radicacion
ante la entidad responsable de pago, prueba que esta representada en un sello
impuesto por la ejecutada en el cuerpo de la misma factura, luego nos encontramos
frente a un titulo ejecutivo de naturaleza simple, y no complejo como de manera
errada lo asevera la recurrente. Nos encontramos frente a un titulo ejecutivo que
contiene obligaciones claras, porque se encuentra definido el sujeto deudor,
SEGUROS DEL ESTADO, que conforme a lo dispuesto en las normas citadas, debe
cancelar los servicios de salud, prestados a sus asegurados, en cumplimiento de
las imposiciones legales y contractuales, y el acreedor MEDIFACA IPS S.A.S., que
conforme a lo dispuesto en las normas referidas, tiene el derecho a recibir el pago
de los servicios de salud prestados como consecuencia de la imposicion legal;
expresas, porque en los documentos se encuentra claramente establecido el
servicio prestado y su valor; y actualmente exigibles, por cuanto los plazos legales,
se encuentran mas que vencidos, de pagar sumas liquidas de dinero a favor de mi
poderdante, razon ésta por la que prestan mérito ejecutivo al tenor de lo dispuesto
en el articulo 422 del C.G.P.

La Corte Suprema de Justicia se pronuncio mediante providencia STL14963-2016
del 5 de octubre del 2016, advirtiendo que los requisitos de las facturas de venta de
servicios de salud deben observarse en las normas especiales instituidas para el
flujo de recursos del sector salud, a la luz de las cuales esta clase de documentos
se constituyen en un titulo ejecutivo, y se encuentran sustraidas de la normatividad
comercial:

“Al respecto debe recordarse que, el pago de facturas por servicios de salud, se
encuentra regulado por la Ley 1112 de 2007, disposicion que en su articulo 13 literal
d), preciso:

“d) Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos regimenes, pagaran los
servicios a los Prestadores de Servicios de salud habilitados, mes anticipado en un
100% si los contratos son por capitacion. Si fuesen por otra modalidad, como pago por
evento, global prospectivo o grupo diagnéstico se hara como minimo un pago
anticipado del 50% del valor de la factura, dentro de los cinco dias posteriores a su
presentacion. En caso de no presentarse objecion o glosa alguna, el saldo se pagara
dentro de los treinta dias (30) siguientes a la presentacién de la factura, siempre y
cuando haya recibido los recursos del ente territorial en el caso del régimen subsidiado.
De lo contrario, pagara dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcién del
pago. El Ministerio de la Proteccién Social reglamentara lo referente a la contratacion
por capitacion, a la formay los tiempos de presentacién, recepcién, remision y revision
de facturas, glosas y respuesta a glosas y pagos e intereses de mora, asegurando que
aquellas facturas que presenten glosas queden canceladas dentro de los 60 dias
posteriores a la presentacion de la factura»

De otra parte, la Ley 1438 de 2011 en el inciso 5.° de su articulo 56, sobre el pago a
los prestadores de servicios de salud dijo:



« (...) También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a través de
correo certificado, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1122 de 2007, sin perjuicio del
cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de salud a las
Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacion de los recursos.»

De lo anterior, concluye la Sala que los requisitos para el cobro de facturas por
prestacion de servicios de salud se rigen por normativas especiales, las que a su vez
establecen la forma en que los pagos respectivos deben efectuarse, estableciendo
términos para la generacién de glosas, devoluciones y respuestas.

Ahora bien, en el sub examine, si bien las documentales (facturas) a las que aludié en
su decision el Juez plural no tienen la aceptacion expresa por quien es el obligado al
pago, tal exigencia no esta contemplada en la norma especial que regula la
materia , tan es asi que entre las modificaciones que introdujo la Ley 1438 de
2011-Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones-, se encuentra aguella que sefiala que, las
facturas también podran ser enviadas por correo certificado, sin perjuicio del
cobro ejecutivo que podran realizar los prestadores de servicios de salud a las
Entidades Promotoras de Salud en caso de no cancelacion de los recursos.

Asi las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente la existencia de un
titulo_ejecutivo complejo vy no_ante un titulo valor gue deba cumplir con las
exigencias del cédigo de comercio para las facturas de cambio tal y como lo
considerd el Juez de primer _grado, pues, se itera, existe una normatividad
especial y con fundamento en ella es como debe estudiarse los requisitos del
titulo ejecutivo.™ (Se subraya y resalta).

En conclusién, teniendo como norte la linea jurisprudencial referida y los
argumentos expuestos con antelacién, surge como corolario la improcedencia de
las exigencias planteadas por el recurrente frente a los documentos base de la
ejecucion, pues queda establecido que el titulo ejecutivo presentado cumple con la
totalidad de los requisitos exigidos al tenor de los dispuesto en el articulo 422 del
C.G. del P., motivo por el cual solicito respetuosamente se MANTENGA la
providencia recurrida.

En conclusion tenemos que las facturas aportadas, reunen la totalidad de los
requisitos establecidos en la legislacion para las facturas de salud, y es por esta
razon que han sido presentadas como documentos demostrativos de la efectiva
prestacion de un servicio y no como titulos valores de los cuales se pueda derivar
la accion cambiaria de compraventa como de manera equivocada lo la expuesto la
apoderada de la pasiva, razén por lo cual solicito que se despache
desfavorablemente la presente excepcion.

3. FRENTE A LA SUPUESTA AUSENCIA DE REQUISITOS PARA
CONFORMAR EL TITULO VALOR COMPLEJO

> Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. Providencia del 5 de octubre del 2017, STL14963-2016
(68911). M.P. Dr. JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN.



Sin perjuicio de lo expuesto, resulta improcedente exigir los soportes de las facturas
de venta de servicios de salud para efectos de que el titulo sea un titulo ejecutivo
complejo.

Lo anterior y tal como se ha venido manifestando la obligacion contenida en cada
factura del presente proceso es clara, expresa y actualmente exigible, en la medida
en que el titulo ejecutivo complejo se constituye Unicamente cuando hay una
pluralidad de documentos que conforman una unidad juridica, es decir, que la
existencia de los requisitos exigidos por el articulo 422 del C.G. del P., solo se
pueden determinar con ocasion de la union (juridica) de dichos documentos.

Sobre la distincion entre el titulo ejecutivo simple y el complejo, el tratadista Ramiro
Bejarano Guzméan, anota que:

“... el titulo ejecutivo puede constar en un solo documento o en varios, pues su
unidad no es fisica sino juridica. Es decir, el titulo ejecutivo puede ser singular o
simple, si todos sus requisitos constan en un Unico documento, como ocurre en los
casos de una letra, un pagaré o un cheque impagado; pero sera plural, compuesto
o complejo, si para que brote la obligacién expresa, clara y exigible a cargo del
deudor, se requieren varios documentos, como cuando el acreedor que ha cumplido
con lo pactado en una promesa de compraventa de un inmueble demanda
ejecutivamente al deudor para que suscriba la escritura publica respectiva, en cuyo
caso ha de acompafar a la demanda tanto el contrato, como la prueba de que
comparecio a la notaria en la fecha y hora en la que estaba obligado a hacerlo” (Se
subraya y resalta)

En el mismo sentido, el profesor Jaime Azula Camacho, al referirse al titulo ejecutivo
complejo, anota que “el titulo puede constar en documentos, esto es, en una
pluralidad de ellos, siempre que todos integren lo que se denomina unidad juridica,
vale decir, que se refieran a una misma obligacion”.

Asi mismo, el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco, al analizar el concepto de
unidad juridica del titulo ejecutivo mencionado previamente, efectia un acertado
analisis del siguiente tenor:

“El concepto de unidad del documento en el cual consta el titulo ejecutivo dio lugar
a encendidas polémicas durante la vigencia del Codigo derogado pues se creia que
al denominarse “titulo ejecutivo” deberia ser un documento escrito Unico, criterio
simplista y revaluado, porque hoy se acepta que dicha unidad es juridica y no fisica.
Pueden existir titulos ejecutivos simples — los que constan en un solo documento,
como una letra o un pagare -, pero nada impide que el titulo ejecutivo esté integrado
por varios que en su conjunto muestran la existencia de la obligaciéon con las
caracteristicas previstas en el articulo 488 del C. de P.C. , que permiten adelantar
el proceso de ejecucion, pues lo que cuenta es que del escrito o del conjunto de
documentos complementarios surja una obligacién clara, expresa y exigible”.



Como se observa, el comun denominador de los titulos ejecutivos complejos, es
que la pluralidad de documentos determine inexorablemente la existencia de los
requisitos formales exigidos por el articulo 422 del C. G. del P., o lo que es lo mismo,
gue en ausencia de alguno de ellos sea imposible determinar la existencia de una
obligacion clara, expresa, actualmente exigible, y proveniente del deudor, caso en
el cual nos hallamos frente al concepto de unidad juridica del titulo.

Bajo esta premisa, y descendiendo al caso sub examine, salta a la vista que, los
soportes de las facturas no son indispensables o necesarios en modo alguno para
poder determinar si las facturas mismas contienen una obligacidn clara, expresa,
exigible, y proveniente del deudor, aspectos todos que se derivan del texto mismo
de estos documentos, sin que sea menester acudir a los soportes echados de
menos por el recurrente para determinar la existencia de las caracteristicas
antedichas.

El articulo 422 del C.G. del P. determina que “Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él’
aspectos formales que se derivan todos del texto mismo del contrato suscrito entre
las partes y las facturas de venta de servicios de salud presentadas ante la
ejecutada con ocasién del contrato, bajo las siguientes consideraciones:

a. LA OBLIGACION ES CLARA, como quiera que se determina en la misma ley,
aplicable a la conducta que debia observar el deudor, (una obligacion de dar sumas
de dinero), sin que se requiera acudir a los soportes de las facturas de venta de
servicios de salud para determinar cual era la conducta que debia asumir el
ejecutado, que en este caso era la de pagar una suma liquida de dinero en caso de
no presentarse glosas, o en su defecto glosar las facturas dentro del término
previsto en la ley.

b. LA OBLIGACION ES EXPRESA, toda vez que el quantum de la obligacion
se encuentra perfectamente determinado en cuerpo mismo de las facturas de venta
de servicios de salud, lo cual da cuenta que la obligacion no es implicita, subjetiva
o indeterminada, sino que surge evidente. En este punto es de importancia capital
advertir que los soportes de las facturas de venta de servicios de salud no son
necesarios para determinar el valor de la obligacion, siendo que éste se encuentra
determinado en el cuerpo mismo de cada factura, acompafiado de una descripcion
del servicio de salud facturado, su valor unitario y su valor total.

C. LA OBLIGACION ES ACTUALMENTE EXIGIBLE, en la medida en que el
plazo para el pago de cada una de las facturas se encuentra mas que vencido. En
efecto, mi representada acredité que la demandada recibi6 todas y cada una de las
facturas, en las fechas indicadas en la demanda, y el plazo para el pago de las
obligaciones ya se encuentra vencido conforme a lo dispuesto en el articulo 13,
literal d) de la ley 1122 del 2007, aunado a lo cual el pago de las facturas no se
encuentra sometido a plazo o condicion diferente a la contenida en la misma ley,
aplicable por remision expresa del contrato. Es evidente que los soportes de las



facturas de venta de servicios de salud no son necesarios para determinar la
exigibilidad de las obligaciones ejecutadas.

d. LA OBLIGACION PROVIENE DEL DEUDOR, dado que la misma entidad
ejecutada acredito la recepcion de las facturas al imponer sello de recibido en los
documentos junto con la fecha de su recepcion, los que se presumen auténticos
salvo que sean tachados o desconocidos, de donde surge palmario que los
documentos aportados retnen per se los requisitos exigidos por el articulo 422 del
Cddigo General del Proceso, sin necesidad de acudir a los soportes de las facturas
exigidos por el despacho en el auto recurrido.

Del analisis expuesto, se colige sin lugar a dubitaciones que los soportes de las
facturas de venta de servicios de salud, no son documentos que conformen una
unidad juridica inescindible con las facturas de venta de servicios de salud, como
quiera que, conforme a lo expuesto, el titulo ejecutivo es complejo Unica y
exclusivamente cuando la pluralidad de documentos es requisito inexorable para
constatar que la obligacion sea clara, expresa, actualmente exigible, y proveniente
del deudor, aspectos todos reunidos en los documentos aportados junto con la
demanda como titulo ejecutivo.

Ahora bien, si el demandado considera que en su oportunidad los soportes de las
facturas de venta de servicios de salud no se aportaron o tuvieron alguna
inconsistencia, se reitera que debera demostrarlo, principalmente acreditando que
formulé glosas a las facturas, pero esto nada tiene que ver con los requisitos
formales del titulo ejecutivo y por contera la supuesta ausencia de soportes de las
facturas no tiene relacion alguna con la procedencia de la orden de pago.

4. FRENTE A LA EXCEPCION DENOMINADA LAS FACTURAS SON
INEXIGIBLES.

La entidad ejecutada fundamenta su excepcion en que las facturas aportadas como
base de la presente accion, no prestan mérito ejecutivo, por cuanto estan sujetas a
debate respecto de varios puntos concretos propios de la reclamacion y, a su vez,
la glosa u objecion.

Hace referencia la recurrente a que el régimen de objeciones previsto en el articulo
1053 del Cédigo de Comercio y en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, decretos
3990 de 2007, 4747 de 2007, 056 de 2015 y 780 de 2016, impiden la ejecutabilidad
de las facturas, excepcién cuyo sustento probatorio también es ausente, pues de
nuevo se omitié aportar un solo documento que acredite que la entidad ejecutada
radicé ante la institucion prestadora del servicio de salud las glosas referidas, dentro
del término previsto en el articulo 6 del decreto 3990 de 2007.

En efecto, la norma sefalada prevé el tramite que se inicia con la radicacion de las
facturas de venta de servicios de salud ante la entidad responsable de su pago, y



que la misma contara con el término de un mes para presentar objeciones o glosas
a la reclamacion.

La norma sefalada le impone dos obligaciones a la entidad responsable del pago,
para el caso SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO., si desea presentar glosas a las
facturas radicadas por el prestador del servicio: la primera de ellas es FORMULAR
y COMUNICAR al prestador del servicio, las glosas a cada factura. Ello significa,
gue la formulacion de glosa a una factura indefectiblemente debe hacerse a través
de su comunicacion al prestador del servicio, es decir, la glosa debe ser una
comunicacion formal radicada ante la institucion prestadora del servicio de salud.

La segunda de las obligaciones que debe cumplir la aseguradora de SOAT para la
efectiva formulacion de glosas es que esta comunicacion se efectle dentro del mes
siguiente a la radicacion de la factura, lo cual significa por supuesto, que esta
comunicacion tiene un limite temporal, al término del cual no sera procedente
formular glosa a la factura.

Dicho lo anterior, y descendiendo al caso concreto, tenemos que, si la entidad
ejecutada pretende excepcionar que existen glosas a las facturas aqui ejecutadas,
debe demostrar, i) que existe comunicacion formal remitida a la entidad ejecutante,
que contiene la respectiva formulacion de la glosa, y ii) que dicha comunicacion fue
radicada ante la ejecutante dentro del mes siguiente a la radicacion de las facturas
gue alega se encuentran glosadas.

Asi las cosas, de nuevo observamos que la excepcionante no acude a demostrar
ninguna de las circunstancias antes descritas, pues de las supuestas glosas, no se
alleg6 ni una sola prueba documental consistente en radicacion de glosa ante la
entidad ejecutante, de lo cual solo puede surgir como consecuencia la
improsperidad de la excepcion planteada, pues solo con la prueba documental de
la radicacion de glosa ante la IPS, la ejecutada puede acreditar que dio
cumplimiento al tramite dispuesto en el articulo 6 del decreto 3990 de 2007.

Como el anterior tramite no se cumplio, al vencer en silencio el término para formular
glosas u objeciones a las facturas, éstas han cobrado firmeza por la totalidad de su
importe, razén por la cual mi representada se vio facultada para iniciar la presente
accion ejecutiva, por asi disponerlo el inciso final del articulo 56 ibidem:

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas por
los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud a
través de correo certificado, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1122 de 2007,
sin_perjuicio_del cobro _ejecutivo que podran realizar los prestadores de
servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no
cancelacion de los recursos. (Se subraya y resalta.

En virtud de lo expuesto, solicito respetuosamente se niegue la prosperidad de la
excepcion planteada por la entidad ejecutada, al no existir prueba idénea sobre la
existencia de las glosas alegadas por la entidad ejecutada.



5. A LA EXCEPCION DENOMINADA NO SON LOS TITULOS
ORIGINALES.

Aduce la apoderada de la demandada que no se aportaron los Titulos Ejecutivos,
pues bien, frente a esto cabe recordar, que por motivo de la Emergencia sanitaria
Decretada por el Gobierno Nacional, y consecuencia de esto, se expidi6 el Decreto
806 de 2020 mediante el cual “se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica” y en
razon de este el Consejo Superior de la Judicatura habilita plataformas digitales
para la presentacion de Demandas de la Jurisdiccion Ordinaria entre esas la que
nos compete en este momento.

Por este motivo, en principio se dio presentacion a la demanda de forma digital,
aportando los titulos valores de manera Escaneados de los ejemplares originales.
El despacho aun no ha requerido para que los mismos sean presentados de forma
original y fisica. Ante la presentacion de la Reforma de la demanda, es de expresar
que el suscrito y mi poderdante haran allegar los mismos de manera original cuando
asi lo requiera el despacho.

Invito a la Apoderada para que realice un andlisis de la situacién actual que se pasa
por motivo de una PANDEMIA MUNDIAL y que en garantias de la prestacion del
servicio de justicia se han implementado las nuevas tecnologias sin que estas
afecten la exigibilidad de los titulos valores aqui discutidos.

Por lo demas, si la ejecutada consideraba que los titulos aportados en medio digital
son falsos o estan alterados debi6 presentar dentro del término de traslado de la
demanda la correspondiente tacha de falsedad.

OBSERVACION SOBRE LAS PRUEBAS

Quiero llamar la atencion del despacho sobre el hecho que, si bien la ejecutada
aporté con su escrito un gran nimero de documentos que, revisados advertimos
gue se trata de algunos pronunciamientos de operadores judiciales, no solicité que
fueran tenidas como pruebas, asi como tampoco aporté siendo su obligacion y su
carga absolutamente ninguna prueba de las supuestas glosas y objeciones que
aseguro haber presentado, lo que de entrada nos pone frente a unas excepciones
carentes de fundamento probatorio que, deberan ser denegadas en su totalidad
pues no pasan de ser solo argumento y acusaciones sin fuerza demostrativa alguna.

SOLICITUD



Por lo expuesto, solicito respetuosamente se deniegue el recurso de reposicion
interpuesto y en su lugar se mantenga incolume el auto de por medio del cual el
Despacho admitié reforma de la demanda en el proceso citado en la referencia.

Del Sefior Juez,

av) N

MILLER AUGUSTO VARGAS ZAMORA
C. C. No. 7.710.293 de Neiva
T.P. No. 149590 del C. S.delaJ



JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

REF.: 11001310301120210000700

En atencién al informe secretarial y a lo dispuesto en proveido del nueve de
julio pasado, téngase en cuenta para todos los efectos procesales
pertinentes, que Seguros del Estado S.A., dentro del término de ejecutoria
del auto que libr6 mandamiento de pago reformado, interpuso recurso de

reposicion contra la citada decision.

Asi mismo, en aplicacién de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 9° del
Decreto 806 de 2020, téngase en cuenta que el respectivo traslado ya se
surtio, y la parte actora descorrio la impugnacion planteada dentro del plazo

estipulado en dicha norma.

En firme esta providencia, por Secretaria ingrésese el expediente

nuevamente al Despacho para resolver sobre la reposicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA EUGENIA S A GARCIA

eza

JUZGAD!O ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C.

NOTIFICACION POR ESTADO: La
providencia anterior es notificada por
anotaciéon en ESTADO N° 118 hoy 13 de
agosto de 2021.

LUIS ORLANDO BUSTOS DOMINGUEZ
Secretario

JASS 11-2021-007




JOSE EDUAREBO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA DERECHC _’_-‘m IMINIS | }-jAt VO
8 <« T
Bogota, D.C., julio de 2021 ,,' =
T
Sefiores : e
JUZGADO ONCE (11) DEL CIRCUITO DE BOGOTA E
E. S. D. :
Bogota D.C.

Referencia: PROCESO DE RENDICION PROVOCADA DE CUENTAS
Demandante: BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ )

Demandado: JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ

Radicado: 2021-00030

R

Asunto: Aporto cotejos citacion 291 del CGP y notificacion 292 CGP.

Cordial saludo.

JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ, hombre, mayor de edad, domiciliado y residente en
esta ciudad, e identificado con la C.C. No. 1.100.624.485 expedida en Morroa, Sucre., en
calidad de abogado titulado e inscrito con T.P. No. 264618 del C.S.J., actuando en nombre
y representacion de la sefora BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ, me permito dar
cumplimiento a lo ordenado por su despacho en proveido de fecha veintiuno (21) de julio
de dos mil veintiuno (2021), ello, haciendo entrega de los cotejos de las notificaciones de
que tratan los articulos 291 y 292 del Codigo General del Proceso, recibidas por la parte
ejecutada los dias 13 de marzo de 2021 (291) y 08 de abril de 2021 (292) respectivamente,
finalizando el término del traslado el dia 06 de mayo de 2021 sin que la parte demandada
hubiere contestado o se hubiere pronunciado de la demanda.

De usted se suscribe su servidor,

Atentamente,

“h.!,-‘.!.e.s_--.u.u 't

JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
C.C. No. 1.100.624.485
T.P. No. 264618 del C.S.J.
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REPUBLICA DE COLONBIA
Rama Judicial Del Poder Publico
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Exp. N°.11001310030112021000003000

Reunidos los requisitos exigidos por los articulos 82, 83 y 368 del Cddigo de

General del Proceso, el Juzgado,

RESUELVE:

-~

1). ADMITIR la demanda instaurada por Blanca Lilia Cruz Suarez contra

Jorge Armando Suarez Gonzélez.

2.) CORRER traslado de la demanda y de sus anexos a la parte demandada
por el término de veinte (20) dias, conforme lo sefiala el articulo 369 ibidem.

3). DAR a la presente demandada el tramite del proceso verbal.

4). NOTIFICAR esta providencia al extremo demandado en la forma y

términos de los articulos 291, 293 y 301 ejusdem.

5). RECONOCER personeria al abogado José Eduardo Porto Mufioz como
apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos del poder

conferido.
NOTIFIQUESE,

MARIA EUGENIA SANTA GARCIA
.J__, ﬂ"/ < r~ .‘2]:,
Jueza | z= R
0 = §
Dm .‘b
£z o N
Q = ¥
$2 = 9y
f’:g ?§|§
i



JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ

ABOGADQO - ESPECIALISTA

Bogota, D.C., febrero de 2021

Sefior

JUEZ 11 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S D.
Bogota D.C.

Referencia: PROCESO DE RENDICION PROVOCADA DE CUENTAS
Demandante: BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ '

Demandado: JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ

Radicado: 2021-00030

Cordial saludo.

JOSE EDUARDO PORTO MURNOZ, hombre, mayor de edad, domiciliado y residente en
esta ciudad, e identificado con la C.C. No. 1.100.624.485 expedida en Morroa, Sucre., en
calidad de abogado titulado e inscrito con T.P. No. 264618 del C.S.]., actuando en nombre
y representacion de la sefiora BLANCA LILTA CRUZ SUAREZ identificada con la C.C. No.
51.833.646 expedida en Bogota D.C., me permito SUBSANAR los defectos de que adolece
la DEMANDA RENDICION PROVOCADA DE CUENTAS interpuesta en contra del sefior
JORGE ARMANDOQ SUAREZ GONZALEZ, de la siguiente manera:

tia det pracess; oor

FmastiT e panath 22 2ranlace MAayn warnT STiENs

reatanzics §7del bbele ago st presireaty andonms oaca
alne fa log intareses moratt nok mis depracE |y {aes apicabls

y [2% pericnos Luicazes Mumeral 4% aniculo B2 rfsm

rravior adecue & eraventc estmadc en (3 forma

estaiasids on el anics s 200 62 'a Ley 16 48 2302 “lummeral TE artiesz 32

1. COMPETENCIA ¥ CUANTIA

Es usted competente, sefior Juez de conocer del presente asunto por su naturaleza
conforme lo dispone el articulo 18 del Cédigo General del Proceso y por el lugar del
cumplimiento de la obligacién. Se trata de un proceso de mayor cuantia.

et

=2 17

1
gl

2. PRETENSION QUINTA:

AL

“QUINTO: ORDENAR al sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ al ode :
los intereses moratorios causados desde la fecha del incumplimiento de su gestBn, gs %
decir, desde el 01 de abril del ano 2013, por ser obligacion de tracto sucesivo%{ﬁas@ Rd
septiembre del afio 2020, correspondiente al valor de $102.222.986,50, quuidgabsé’z
la tasa maxima permitida por la Superintendencia Financiera de Colombia y que pata el

afio 2013 estaba en 31.25% anual y para el aiio 2020 en 26.19% anual.” faes



JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO -ESPECIALISTA

3. “JURAMENTO ESTIMATORIO

En atencion a lo ordenado por el numeral 19 del articulo 379 del Cdédigo General del
Proceso, se realiza la discriminacion de la cuantia de la gestion adeudada y de los
canones de arrendamientos de los demas habitaciones (apartaestudios), apartamento y

locales, de la siguiente manera. La estimacion razonada la hago bajo la gravedad de
juramento.

Por el incumplimiento en el pago de los canones de arrendamientos recibidos por las
dos habitaciones (apartaestudios), 2 locales comerciales y un apartamento, se estima la

cuantia, bajo la gravedad del juramento, en la suma de CIENTO CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS (105.600.000)

Por el incumplimiento de su deber de GESTION Y ADMINISTRACION del bien inmueble,

se estima la cuantia, bajo la gravedad del juramento en la suma de DIESIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS (17.600.000)

Por el valor de los Intereses Moratorios causados desde la fecha del incumplimiento de
su gestion por una parte e incumplimiento en el pago de los canones de arrendamiento,
estos es, desde el 01 de abril del afio 2013, por ser obligacion de tracto sucesivo, hasta
septiembre del afio 2020, correspandiente al valor de $102.222.986,50, liquidados a
la tasa maxima permitida por la Superintendencia Financiera de Colombia y que para el
afio 2013 estaba en 31.25% anual y para el afo 2020 en 26.19% anual.”

Por lo anterior, el total del juramento se estima en DOSCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($225.422.986,50).”

Asi las cosas su sefioria, dejo sentada la subsanacion de la demanda con el fin de que se
proceda a su admision.

Respetuosamente, del seior Juez,

iz
g
JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ

C.C. No. 1.100.624.485 s
T.P. No. 264618 del C.5.]. &1




JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

Bogota, D.C., febrero de 2021

Senor
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO 7E BOGOTA (REPARTO)

E. S.
Bogota D.C.

Referencia: DEMANDA DE RENDICION PROVOCADA DE CUENTAS

Demandante: BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ ’
Demandado: JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ

Cordial saludo.

JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ, hombre, mayor de edad, domiciliado y residente en
esta ciudad, e identificado con la C.C. No. 1.100.624.485 expedida en Morroa, Sucre., en
calidad de abogado titulado e inscrito con T.P. No. 264618 del C.S.]., actuando en nombre
y representacion de la sefiora BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ identificada con la C.C. No.

51.833.646 expedida en Bogota D.C., mujer, mayor de edad, de nacionalidad colombiar)a,
domiciliado y residente en esta ciudad, me permito incoar DEMANDA RENDICION

PROVOCADA DE CUENTAS en contra del sefior JORGE ARMANDO SUAREZ
GONZALEZ identificado con la C.C. No. 19.351.376, mayor y domiciliado en la ciudad de
Bogota, que me permito fundamentar en los siguientes:

HECHOS

HECHO PRIMERO: El dia 25 de febrero dal aiio 2013, por documento privado denominado

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO y DE SUPERVISION, la sefiora BLANCA LILIA CRUZ

SUAREZ identificada con la C.C. No. 51.833.646 expedida en Bogota D.C., celebrd contrato

de arrendamiento con el sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ identificado con
la C.C. No. 19.351.376, siendo este ultimo ei arrendatario y SUPERVISOR, sobre el inmueble
ubicado en la Calle 22 BIS SUR No. 9 D 47 ESTE * por un término de 12 meses, prorrogables.

HECHO SEGUNDO: Las partes convinieron en fijar como canon de arrendamiento la suma
de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($250.000) M/CTE., y el valor de la GESTION era
de DOSCIENTOS MIL PESOS (200.000), los primeros segln lo establecido en el contrato
deberian ser cancelados dentro de los primeros quince (15) dias de cada periodo contractual
y convinieron también descontar del arriendo la suma que se iba a cancelar por la

SUPERVISION DEL BIEN.
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

HECHO TERCERO: Como termino de duracion del contrato se fijaron doce meses,
prorrogables por el mismo periodo segun clausula novena, en caso de no solicitarse su
terminacion.

HECHO CUARTO: En el contrato de arrendamiento y supervision, la sefiora BLANCA
LILIA CRUZ SUAREZ indico lo siguiente:

“El valor real de este inmueble es de $450.000, pero solamente pagara los $250.000,
lo restante como pago de supervision del inmueble. Fl valor de este contrato
sera depositado los primeros 15 dias del mes en la cuenta numero 015066368 de
Blanca Lilia Cruz Suarez del Banco de Bogotd'.

HECHO QUINTO: El sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ quedd encargado
de cuidar el apartamento que se le arrendaba y también de la supervision del resto del bien
inmueble tal y como se sefnald en el aludido contrato de arrendamiento

HECHO SEXTO: La sefiora BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ nombré al sefior JORGE
ARMANDO SUAREZ GONZALEZ como su arrendatario y como SUPERVISOR del bien
inmueble sefnalado previamente, con el fin de que cuidara, hiciera mantenimiento
preventivo, y cualquier mejora que garantizara su buen uso, tanto el personal como para el
alquiler de quien lo requiriera. De igual forma para que supervisara el bien porque mi
poderdante no vive en el pais desde hace varios afios; sin embargo, y a pesar de la
confianza brindada por mi cliente, el demandado solo al principio de la firma del contrato
en el que se dispuso como supervisor del bien, fue que rindié explicacion de los primeros
atrasos en sus pagos y en su gestién, pero en los anos posteriores como 2014, 2015 hasta
la fecha, octubre de 2020, no ha rendido cuentas de su gestion, generandole perjuicios a la
demandante.

HECHO SEPTIMO: El sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ quedo a cargo de
la administracion, adicional de los demas apartamentos y/o piezas y locales comerciales que
tiene el bien inmueble en atencion a lo contratado con mi cliente, la propietaria del bien
inmueble. De cada uno de los apartamentos y locales comerciales, el demandado ha venido
recibiendo el dinero de los canones de arrendamiento y de los locales comerciales, pues el
bien inmueble se distribuye asi:

2 habitaciones arrendadas; 1 apartamento y 2 locales comerciales (1 Tienda y 1 pelugueria-
anteriormente una zapateria). 1 APARTAMENTO: Ocupado por el demandado: los canones
de arrendamiento de este se estan ejecutando a través de proceso ejecutivo.

Sin embargo, los dineros recibidos por canones de arrendamiento los ha retenido sin que le
haya dado un solo peso a mi cliente.

HECHO OCTAVO: Vi cliente le indicd a algunos de los inquilinos que debian cancelarle a
ella los canones, no obstante al ausentarse mi cliente del pais, el demandado con sus
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

altanerias y amenazas de sacar a los inquilinos de los locales o habitaciones, hizo que éstos
le cancelaran a él los canones de arrendamiento todo este tiempo.

HECHO MOVENO: Solo se ha podido recibir un canon de arrendamiento de cada una de
las habitaciones y de los locales comerciales puesto que los demas canones los estaba
cobrando e! encargado del bien pero nunca hizo llegar el dinerc de dichos canones, a la
propietaria del bien.

-

HECHO DECIMO: En atencién a lo anterior y como quiera que cada una de las habitaciones
(apartaestudios) y los locales se esta arrendando, es necesario que el demandado rinda
cuentas de su gestion y adicionalmente pague a la demandante los siguientes valores
correspondientes tanto a los canones de arrendamiento retenidos como los valores que mi

cliente le iba a pagar por su gestion porque no la cumplio:

. AROS DE CAUSACION
CONCEPTO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HABITACION O APTA
1 | ESTUDIO 200.000 | 200.000| 200.000| 200.000| 200.000| 200.000| 250.000| 250.000
HABITACION O APTA
2 | ESTUDIO 200.000 | 200.000 | 200.000| 200.000| 200.000| 200.000| 250.000
3 | APARTAMENTO 250,000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000
LOCAL COMERCIAL
4 | PELUQUERIA 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 300,000| 300.000| 300.000 | 300.000
5 | LOCAL COMERCIAL TIENDA 250.000 | 250.000 | 250.000| 250.000| 300.000| 300.000| 300.000| 300.000
SUBTOTAL 1.150.000 | 1.150.000 | 1.150.000 | 1.150.000 | 1.250.000 | 1.250.000 | 1.350.000 | 850.000
NUMERO DE MESES
ADEUDADOS AL ANO 9 12 12 12 12 12 = 2 ]
SUBTOTAL VALOR CON
MESES 10.350.000 | 13800000 | 13800000 | 13800000 | 15000000 | 15000000 | 16200000 | 7650000
TOTAL 105.600.000

HECHO DECIMO PRIMERO: Como quiera que el demandado no desempefié su labor
como supervisor y administrador del bien inmueble en ausencia de mi cliente, también

adeuda el valor que ella le.iba a descontar del arriendo, es decir, debe cancelar el valor
gue se le iba a pagar por su labor de supervisor y administrador, asi:

“El valor real de esie inmueble es de $450.000, pero solamente pagard los $250.000, fo
restante como pago de supervision del inmueble. Fl valor de este contrato serd
depositado los primeros 15 dias del mes en la cuenta numero 015066368 de Blanca Lilia

Cruz Suarez del Banco de Bogotd'. (Negrillas fuera del texto original)

Este valor restante es el que se va a cobrar:
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
© ABOGADO-ESPECIALISTA

MES ANO | GESTION 33 | NOVIEMBRE | 2015 |  $200.000 66| AGOSTO |2018| $200.000
1 MARZO | 2013 | $200.000 34 | DICIEMBRE | 2015 | $200.000 67 | SEPTIEMBRE | 2018 | $200.000
2 ABRIL 2013 | $200.000 35 ENERO 2016 | $200.000
3 MAYO 2013 | $200.000 36| FEBRERO | 2016 | $200.000 68 | OCTUBRE |2018| $200.000
4 JUNIO 2013 | $200.000 37| MARZO | 2016 | $200.000 69 | NOVIEMBRE | 2018 | $200.000
5 JuLIo 2013 | $200.000 38 ABRIL 2016 | $200.000 70 | DICIEMBRE | 2018 | $200.000
6 | AGOSTO |2013| $200.000 39 MAYO 2016 | $200.000 71| ENERO | 2019 $200.000
7 | SEPTIEMBRE | 2013 | %200.000 40 JUNIO 2016 | $200.000 72| FEBRERO | 2019 | $200.000
8 | OCTUBRE |2013| $200.000 41 Jutio 2016 | $200.000 73| MARZO | 2019 $200.000
9 | NOVIEMBRE | 2013 | £200.000 42 | AGOSTO |2016| $200.000 74 ABRIL 2019 | $200.000
10 | DICIEMBRE |2013| $200.000 43 | SEPTIEMBRE | 2016 |  $200.000 75 MAYO 2019 | $200.000
11 ENERO | 2014 ézoo.ooc- 44 | OCTUBRE | 2016 | $200.000 76 JUNIG 2019 | $200.000
12 | FEBRERO | 2014 | <4200.000 45 | NOVIEMBRE | 2016 | $200.000 77 JULID 2019 | $200.000
13| MARZO. |2014 | $200.000 46 | DICIEMBRE | 2016 | $200.000 78| AGOSTO | 2019 $200.000
14 ABRIL 2014 | £200.000 47 ENERO 2017 | $200.000 79 [ SEPTIEMBRE | 2019 | $200.000
15 MAYO 2014 | €200.000 48 | FEBRERO | 2017 | $200.000 80| OCTUBRE |2019| $200.000
16| JUNIO 2014 | $200.000 49|  MARZO | 2017 | $200.000 81 | NOVIEMBRE | 2019 | $200.000
17 JULIO 2014 | $200.000 50 ABRIL 2017 | $200.000 82 | DICIEMBRE | 2019 | $200.000
18 | AGOSTO | 2014 | $200.000 51 MAYO 2017 | $200.000 83| ENERO | 2020 | $200.000
19 | SEPTIEMBRE | 2014 | $200.000 52 JUNIO 2017 | $200.000 84 | FEBRERO |2020| $200.000
20| OCTUBRE |2014| $4200.000 53 JULID 2017 | $200.000 85| MARZO |2020| $200.000
21 | NOVIEMBRE | 2014 | 4200.000 54 | AGOSTO | 2017 | $200.000 86 ABRIL 2020 | $200.000
22 | DICIEMBRE | 2014 | &200.000 55 | SEPTIEMBRE | 2017 | $200.000 87 MAYO 2020 | $200.000
23| ENERO | 2015| $200.000 56 | OCTUBRE | 2017 | $200.000 88 JUNIO 2020 | $200.000
24 | FEBRERO |2015| $200.000 57 | NOVIEMBRE | 2017 | $200.000 $17.600.000
25| MARZO | 2015| $200.000 58 | DICIEMBRE | 2017 | $200.000
26 ABRIL 2015 | £200.000 |59 | ENERO | 2018 | $200.000
27 MAYO 2015 | $200.000 G0 | FEBRERO |2018 | $200.000
28 JUNIO 2015 | $200.000 61| MARZO |2018 | $200.000
29 JULIO 2015 | $200.000 62 ADBRIL 2018 | $200.000
30| AGOSTO | 2015 | $200.000 63 MAYO | 2018 | $200.000
31 [ SEPTIEMBRE | 2015 | $200.000 64| JUNIO 2018 | $200.000
32| OCTUBRE |2015| $200.000 65 JULIO 2018 | $200.000

HECHO DECIMO SEGUNDO: La demandante solicitd a través de apoderado, Audiencia
de Conciliacion en Equidad ante la Casa de Justicia de San Cristobal, Unidad de Mediacion
y Conciliacién- Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, para que al sefior JORGE
ARMANDO SUAREZ hiciera entrega voluntaria del bien inmueble arrendado porque habia
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ABOGADO - ESPECIALISTA

incumplido su gestion como administrador y como arrendatario, pues previamente en
conversaciones anteriores dicho sefor acepto entregarlo; no obstante el dia 10 de marzo
de 2020 que se celebrd la aludida audiencia, el sefior no quiso hacer entrega del inmueble
ni acepté su falta de gestién, por lo que se expidié una constancia de no conciliacion que se
aporta a la presente demanda, por lo que mi cliente no ha recibido ni los cdnones, ni la
devolucién del valor de la gestidn ni la entrega de su bien.

Con fundamento en los hechos narrados solicito a su honorable despacho conceder las
siguientes:
PRETENSIONES

PRIMERA: ORDENAR al sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ identificado con
la C.C. No. 19.351.376, rendir cuentas a la sefiora BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ
identificada con la C.C. No. 51.833.646 expedida en Bogota D.C., sobre la administracién
del bien inmueble ubicado en la Calle 22 BIS SUR No. 9 D 47 ESTE, encomendado a él desde
hace mas de 6 afios.

SEGUNDO: SENALAR el tiempo que el despacho considere prudencial para que el
demandado presente las cuentas, con recibos y soportes de ingresos y egresos.

TERCERO: ADVERTIR al sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ identificado con
la C.C. No. 19.351.276, que, de no hacerlo, mi poderdante podré estimular el saldo de la
deuda como lo considere, bajo la gravedad de juramento.

CUARTO: ORDENAR al sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ a pagar a mi
poderdante BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ, las obligaciones contractuales que surgen del
contrato de arrendamiento y supervision, que se estiman entre los canones de
arrendamiento adeudados y retenidos y el valor de la supervisién no realizada, en la suma
de CIENTO VEINTILN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($121.550.000)

QUINTO: ORDENAR al sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ al pago de los
intereses desde la fecha del incumplimiento de su gestion hasta cuando se haga efectivo el

pago.
SEXTO: Condenar en costas al demandado.
JURAMENTO ESTIMATORIO

En atencién a lo ordenado por el numeral 1© del articulo 379 del Codigo General del Proceso,
se realiza la discriminacion de la cuantia de la gestion adeudada y de los canones de
arrendamientos de los demas habitaciones (apartaestudios), apartamento y locales, de la
siguiente manera. La estimacion razonada la hage bajo la gravedad de juramento.
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JOSE EDUARDQO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

Por el incumplimiento en el pago de los cancnes de arrendamientos recibidos por las dos
habitaciones (apartaestudios), 2 locales comerciales y un apartamento, se estima la cuantia,
bajo la gravedad del juramento, en la suma de CIENTO CINCO MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS (105.600.000)

Por el incumplimiento de su deber de GESTION Y ADMINISTRACION del bien inmueble, se

estima la cuantia, bajo la gravedad del juramento en la suma de DIESIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS (17.600.000)

Por lo anterior, el total del juramento se estima en CIENTO VEINTIUN MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($121.550.000).

JURAMENTO DOCUMENTOS ORIGINALES

Su sefioria, bajo la gravedad del jurarmento manifiesto que tengo en mi poder copia
auténtica del contrato de arrendamiento v de gestion que se sefiala aqui; de igualmente del
poder y las demas pruebas que se sefialan en esta demanda. (Si su sefiorfa requiere de la
presentacion personal de estos documentos, estaré presto a hacerlos llegar a su despacho.)

DERECHO

Las normas juridicas vigentes y aplicables al sub exanime, son las siguientes:
Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012: 379.
Sentencia C-981 de 2002, expediente D-4098, 13 de noviembre de 2002:

"l proceso de rendicion de cuentas, es un proceso civil especial “de conocimiento”™, denominado asi

porque en este lipo de procesos previameite s impone al juez el conocimiento de los hechos y de las
pruebas, para después adoptar la declaracion correspondiente. (...) y persigue dos fines claramente
determinados: 1) Inmediato: constituide por las cuentas, eslo es los ingresos v egresos, con sis
respectivos soportes, de la actividad desarrollada por quien se ha encargado de administrar bienes o
negocios de otra persona, sea que su origen esté en un acto de voluntad de las vartes, como acontece
con el contrato, o de una situacion contemplada en la ley, como en el secuestre o el albuceazgo. b)
Mediato: consiste en establecer quién debe a quién y cudnto, o sea, cudl es el saldo que queda a favor
de una parte y « cargo de otra, llamese demandante o demandado.”

PROCEDIMIENTO

Se trata de un proceso de Rendicion Provocada de cuentas, procedimiento regulado en el
articulo 379 del Codigo General del Proceso.

COMPETENCIA Y CUANTIA
Es usted competente, sefior Juez, por la naturaleza del asunto conforme lo dispone el
articulp 18 del Codigo General del Proceso y por el lugar del cumplimiento de la obligacién.
Se trata ademas de un proceso de primera instancia.
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

PRUEBAS
Ruego tener como pruebas las siguientes:
> Copia auténtica del contrato de arrendamiento y de supervisién del bien.
> Copia de la constancia de no conciliacion para la entrega del bien y rendicién de su
gestion.

> Fotos de la peluqueria y de la tienda.
ANEXOS

» Copia del certificado de libertad y tradicion del bien inmueble arrendado.

Como anexos de la demanda me permito aportar los siguientes para que obren como prueba
en tanto cumplen los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad: poder a mi favor y

documentos senalados en el acapite de pruebas.
NOTIFICACIONES

La demandanté: BLANCA LILIA CRUZ SUAREZ recibe notificaciones o comunicaciones en
la Calle 122 No. 18 C-26 Of 202 en Bogota y/o en 27 princeton Ct, langhorne PA 19047 en
Estados Unidos; Celular: 1267228-1865 y correo electrénico: b.pradaprovisions@gmail.com

El demandado sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ en el apartamento del
segundo piso del bien inmueble ubicado en la Calle 22 BIS SUR No. 9 ' 47 ESTE, celular:
3144774954. Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no conozco correo electrénico

del demandado.
El suscrito las recibe en la Secretaria de su Despacho, o en la Avenida Jiménez No. 8 A 49
nimero de celular 3017952706 vy correo electronico

segundo piso, con
joseportojuridica@agmail.com.

Del sefior Juez, atentamente,

Q]

a

JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ

C.C. No. 1.100.624.485
T.P. No. 264618 del C.S.J.
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Jose Porto Moz
Abugnio
oscporivfnrniicadly,

Bagotd, D.C., febrero de 2020

Sefores

JUZGADOC CIVL DEL CIRCUTLT _
A ITC D .
Bogotd D.C. E BOGOTA - REPARTO

Asunto: PODER ESPECTAL.

B_LANCA LIL'IA CRUZ SUAREZ colombiana, mayor de edad y vecina de esta
Ctudad,. identificada como aparece al pie de mi firma, manifiesto a usted muy
comedidamente, que confiero PODER ESPECIAL amplio y suficiente en derecho al
Dpctor JOSE EQUAR[_)O PORTO MUNOZ, colombiano, mayor de edad, Abogado
Titulado e I'nscnto,_habii <y capaz, también de esta vecindad, identificado con la
cedu!.a de ciudadania y la Tarjeta Profesicrial de Abogado como aparece al pie de
su firma para, que en mi nombre y representacion, haga sus veces de mi
‘apoderadp dentro del proceso da RENDICION PROVOCADA DE CUENTAS que se
Instaurara en contra del sefior JORGE ARMANDO SUAREZ GONZALEZ
icentificado con la C.C. No. 19.351.376, quien funge como arrendatario del bien
inmueble arrendado a través de contrato No. IC 24352. En consecuencia, mi
apoderado queda facultado para presentar solicitudes, recursos, documentos y
todos los tramites pertinentes para que se logren las pretensiones.

Mi apoderado, ademas de las facultades expresamente consagradas en el (Art. 77
del CGP.), estd plenamente facultado para: Conciliar, recibir, transigir, sustituir el
poder, desistir, renunciar, reasumir, solicitar y aportar pruebas, pedir
investigaciones; en general, podra realizar todos aquellos actos y diligencias
absolutamente necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Sirvase reconocerle personeria a mi apoderado para que ejerza sus funciones y
cumpla fielmente con el present2 mandato oneroso.

De usted con el debido respeto,
IVCP oL J

TANCA LILIA CRUZ SUAREZ
C.C. N° 51.833.646 de Bogota

Acepto expresgmepte el poder especial conferido, en todo su contenido:

10SE EDUARDO PORTO MUNOZ
C.Ci/IN® 1.100.642.485 de sincelejo (Sucre)

T.P. N° 264618 del C. 5. delal,
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

—

DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO

Articulo 63 Decreto-Ley 950 de 1070 y Dacroto 1069 de 2015

212N

£otd D.C., Repblica de Colombia, el doce {12) de febrero de dos mil veinte (2020),
tay Seis (36) del Circulo de Bogot4 D.C., comparecio:

BLANCA LIIA CRUZ SUAREZ, identificado con Cédula de Ciudadanla/NUIP #0051833646 y declard que
1a firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

\B..,.. %

--------- Firma autégrafa -----...

En la ciudad de Bo
en la Notarfa Trein

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 015 de 2012, el compareclente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registradurfa Nacional del E<tado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio iratamiento legal relacionado con la proteccién de sus

datos personales v las polfticas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ
ABOGADO - ESPECIALISTA

AUDIENCIA DE CONCILIACION EN EQUIDAD
CONSTANCIA DE NO ACUERDO
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NOTARIA CIMCUENTAY CUATRO
DEL CIRCULD DE BOGOTAD.C
DILIGEMCIA DE RECONOCIMIENTO Y CONTENIDO
EDUARDD LUIS PACHECO JUVINAD

NOTARIA Motano

54 CERTIFICA
Uy BPHEL e

Jue el dia 25-Feb-2013
omparecio ;

LANCA LILIA CRUZ SUAREZ
uien £» dentificé con C.C. 51833646 Ewpedida en
0GOTADC.

declaid que la lirma v huella qus aparecen en el
paenta documenlo son suyas y que el conlenido del
smo escierto

1 conslancia fiima nusvamente y estampa |2 huella
i suINDICE DERECHO

SOLICITUD DEL INTERESADO SE AUTORIZA LA
LIGENCIA" La cerliicacion de la huella causa
rechas natariales segin tanta "
cha : Z5Feb-2013 Hora:15:1853
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JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ

ABOGADO - ESPECIALISTA

NOTARIA CINCUENTA'Y CUATRO
DEL CIRCULO DE BOGOTAD.C

DIIGEMOA DE AECONOCIMIENTO Y COMTEMIDO
EPUARDO LUIS PACHECD JUMINAD
Hotano
CERTIFICA

HOTARIA

I

Que e dia 5Feb 2013

Compatecid |
JORGE AAMANDO SUAREZ GONZALEZ
Quien o dentificd con C.C. 19751376 Ewxpedidaen

BOGOTADLC.
y declardque fa fama y huella que @
piesenta documento 3on suyas y que

mismo &5 cletad
En conslencia lima nuevamente § edampa la huela

de suIHDICE DERECHO
A SOLICITUD DEL INTERESADD 5E AUTORIZA LA
DILIGENCIA. " La remiicacion de la huella cauta
derechos notanples segin tarla”

3'@&5&’2013 Hora 152110

patecen en el
el conteniclo del
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La valioer de sxie docurresris pod et ayse e 13 pATTS s Thoirdenens gov toieriTondc!

& RLLATROY

sun:‘,"g‘;:,';‘,;a OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA SUR

SRTEENS CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 200708758131709845 Nro Matricula: 508236287

Pagina 1
Impreso el 8 de Julio de 2020 a las 01:33:40 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin |a firma dei registrador en I3 ultima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 505 - BOGOTA ZONA SUR DEPTO. BOGOTA D.C. MUNICIPIQ. BOGOTAD. €. VEREDA: BOGOTAD. C.
FECHA APERTURA: 09-09-1074 RADICACION: 7446302 COM: HOJAS DE CERTIFICADO DE: 02-D8-1274
CODIGO CATASTRAL: AAADOGONMIZCOD CATASTRAL ANT: 3IM INFORMACION

E5TADO DELFoLD. ACTIVO

DESCRIFCION: CABIDA Y LINDEROS

UNLOTE DE TERRENO SITUADO EN EL BARRIO SAN BLAS DISNTINGUIDD COMEL # 1 DE LA MANZANA B CON UNA EXTENSION DE 103.25 MTR52
Y LINDA: NORTE. EN EXTENSION DE 11,50 MTRS COM LA CALLE 20 SUR; SUR, EN EXTENZION APROXIMADA DE 4.50 MTRS CON EL LOTE 15 DE LA
MAHZANA B: ORIENTE, EN EXTENSION DE 27 20 MTRS CON TERRENOS DE HUMBERTO ALFONSO: CCC!DENTE, ENEXTENSION DE 2500 MTRS
CON EL LOTE # 2 DE LA MANZANA.

COMPLEMENTACION:
QUE HERNANDO CHAVES REY ADQUIRIO JUNTO CON MAYOR EXTENSION POR COMPRA A HERNANDD GARCIA BARRIGA Y OTROFOR LA
ESCRITURA 2 1172 DEL 28 DE ABRIL DE 1.950 DE LANOTARIA § DEBOGOTA ... UHATRADICION -« -cvrmvemvmann-

DIRECCION DEL INMUEBLE

Tipo Predio: URBANO

2)CL228IS SUR 2D 47 ESTE |DIRECCION CATASTRAL)
2) CL 20 SUR 2D 42 ESTE (DIRECCION CATASTRAL)

1) 5IN DIRECCION

MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) (En caso de integracion y otros)

ANOTACION: Nro 001 Fecha 20-01-1B70 Radicasion: SN

Doc: ESCRITURA 6203 def 04-12-1868 NOTARIA 2 de BOGOTA WVALOR ACTC- §10.500
ESPECIFICACION. : 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO [X-Titular de derecho real de dominio, |-Titular de dominio incompleto)

DE: CHAVEZ REY HERNANDO

A-CRUZ PEDROA X
A: SUAREZ DE CRUZ ROSA HELENA X

ANOTACION: Nro 002 Fecha: 15-05-1008 Radicacion: 122241755

Doc: SENTENCIA SN del 12-04-1908 JUZG € DE FAMILIA ¢= SANTAFE DE BOCOTA VALOR ACTC: §

EESPECIFICACION. : 150 ADJUICACION EN SUCESION

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio.|-Titular de dominio incomplete)

DE: 3UAREZ DE CRUZ ROGA ELENA

A: CRUZ PEDRO ANGEL X 60%
A: CRUZ SUAREZ BLANCA LILIA CC# 51813848 X 40%

ANOTACION: Nro 003 Fecha 04-11-10822 Radicacion: 128875332
Doc: ESCRITURA 565 del 2502-1900 NOTARLA 12 de SANTAFE DE BOGOTA O.C VALOR ACTO: §12000.000
ESPECIFICACION: : 351 COMPRAVENTA DERECHOS DE CUDTA
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LS v By fe emte OOCLMAND PP VErTorsa B0 18 BAZNY Wity TYDCLINGSC000 OV, (0X Sty

sun E‘,’Eﬁfm OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA SUR

CERTIFICADO DE TRADICION

MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 200708758121709845 Nro Matricula: 505-236287
Pagina 2
Impreso el 8 de Julio de 2020 a las 01:39:40 PM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION™

No tiene validez sin |a firma def registrador en la ultima pagina
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio }-Titular de dominio incompleto}

DE: CRUZ "SIC” PEDRO ANGEL CC# 1703022d

A: CRUZ SUAREZ BLANCA LILIA CC#251833646 X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *3*

SALVEDADES: {Informacién Anterior o Corregida)

Anotacion Nro: D Nro correcaon: 1 Raccacion: C2010-25283 Fecha 14-12-2010

SE ACTUALIZA NUMERO CATASTRAL CON EL CH ILP., SE ENCLUYE DIRECCION ACTUAL, SUMINISTRADA POR LA UAE.CD., SEGUN RES. NO. 0350
DE 24/07/2007 PROFERIDA POR ESA ENTIDAD Y RES. NO. 5330 DE 14082007 EXPED'DAPOR LA S NR,

Anotacion Nro: 0 Nro comecdion: 2 Rad carcion: Fecha: 22-12-2012

8E ACTUALIZA NOMENCLATURA Y/O CHIP, CON LOS SUMINISTRADOS POR LA U AEC D, RES, 201280577 PROFER'DA POR ESA ENTIDAD, RES.
NO. 53686 DE 140272007 EXFEDIDAPOR LASNR.

Anctacion Nro: 3 Mro correcoian: 1 Rad cacion: Fecha: 11-05-2000

EN SECCION PERSOMAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO NOMBRES CORREGIDOS 31 VALEN. ART. 25 DL, 125070 OGF/CORA.

FIN DE ESTE DOCUNMENTO
El interesado debe comuncar al reg'strador cualgu 2 falla o error en € reg sto de los docum=ntos
USUARIO: Realtech

TURNO: 2020-174535 FECHA: 08-07-2020

EXPEDIDO EN: BOGOTA
P 5
R 55 ol
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

REF.: Exp. 11001310301120210003000
CLASE: Verbal

DEMANDANTE: Blanca Lilia Cruz Suéarez.
DEMANDADO: Jorge Armando Suarez Gonzalez.

I. ASUNTO

Se pronuncia el Despacho sobre el recurso de reposiciéon y, en subsidio de
apelacion, interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandada contra
el auto proferido el 26 de mayo de 2021, mediante el cual esta sede judicial tuvo
por notificado a este extremo judicial por aviso, y determind que, dentro del

término legal concedido, permanecio silente.

II. SUSTENTO DEL RECURSO

1. En sintesis, expone el inconforme que, (i) la parte demandante solo entrego
la notificacion del articulo 292 del CGP, mas no alleg6 las copias cotejadas y no
se sabe qué pretende el abogado de la parte demandada, por lo que se iniciara
denuncia penal por el delito de fraude procesal; (ii) le solicito al despacho copia
de la demanda y sus anexos, sin embargo, no se le corre traslado,
reconociéndole personeria; y (iii) la notificacion no retne los requisitos exigidos
en los articulos 7 y 8° del Decreto 806 de 2020.

2. Dentro del término de traslado, la parte demandante indico que el apoderado
de la parte demandada, por fuera del término concedido, le envié un correo muy
diferente a lo ordenado en auto del 16 de mayo del presente afio, toda vez que
lo remitido se refiere a una solicitud de copia de la demanda, pero no del traslado
del recurso, con lo cual, ‘“trata de confundir a su despacho haciendo entre ver

gue me corrio traslado, de lo cual me permito adjuntar las pruebas pertinentes”.



Expediente N° 11001310301120210003000

En relacion con el recurso de reposicion, concretamente sefialé que desconoce
el correo electrénico del demandado, por ende, no se le pudo enviar la demanda
via correo electronico tal y como lo estipula el Decreto 806 de 2020, razén por
la que procedi6é a enviar las citaciones de los articulos 291 y 292 del C.G.P;
ademas, mediante memorial radicado el 27 de abril de esta calenda, manifesto
el apoderado de la parte demandada que se notifica estando dentro del término

legal y solicitd copia de la demanda y sus anexos.

3. El juzgado, en aras de clarificar la situacion en torno a la notificacion
efectuada al demandado, mediante auto del 21 de julio de 2021, requiri6 a la

parte actora que allegara copia cotejada de la documental enviada con el aviso.

IIl. CONSIDERACIONES

1. De entrada es del caso indicar que el recurso de reposicion tiene como fin,
que el funcionario judicial reexamine los fundamentos que sirvieron de base a
la decisién impugnada, con el objeto de que corrija los errores cometidos, si en
ello se incurrid, para lo cual el recurrente tiene la carga de refutar los argumentos
de la providencia, mediante la presentacion de razonamientos precisos y claros
que conduzcan a revocarla o reformarla, tal como se contempla en el articulo
318 del C.G.P.

2. Descendiendo al caso sub judice se advierte que el auto cuestionado habra
de mantenerse, toda vez que, de la revision de las diligencias aqui surtidas,

encuentra el Despacho que no le asiste razon a la pasiva en su réplica.

El articulo 292 del estatuto procesal general, prevé que “Cuando no se pueda
hacer la notificacidbn personal del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ejecutivo al demandado, o la del auto que ordena citar a un
tercero, o la de cualquiera otra providencia que se debe realizar personalmente,

se hara por medio de aviso gue debera expresar su fecha y la de la providencia

que se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el nombre de

las partes y la advertencia de que la notificacibn se considerara surtida al

finalizar el dia siquiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. [...]

2
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Cuando se trate de auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el
aviso deberd ir acompafado de copia informal de la providencia que se notifica.
[...] El aviso sera elaborado por el interesado, quien lo remitird a través de
servicio postal autorizado a la misma direccién a la que haya sido enviada la
comunicacion a que se refiere el numeral 3 del articulo anterior. [...] La empresa
de servicio postal autorizado expedira constancia de haber sido entregado el
aviso en la respectiva direccién, la cual se incorporara al expediente, junto con
la copia del aviso debidamente cotejada y sellada. En lo pertinente se aplicara

lo previsto en el articulo anterior. [subraya nuestra].

Se advierte que el canon normativo en cita establece una presuncion legal, es
decir, que admite prueba en contrario, pues, como lo ha admitido la
jurisprudencia, a favor de quien opera la presuncion desplaza la carga de la
prueba en cabeza de su adversario, quien debera entonces aportar todos los

medios a su alcance para desvirtuarla.

En efecto, se allegé documental por parte del apoderado judicial que representa
a la parte demandante, en la que se verifica la entrega de la citacion a
notificacion personal a que alude el articulo 291 del C.G.P., con su respectiva
constancia de envio y “se confirma que el destinatario vive o labora en este
lugar”, el 13 de marzo de 2021 a las 17:01:00, asi como aviso en los términos
del articulo 292 ibidem, con la misma constancia, pero de fecha 8 de abril de
2021 a las 10:48 a.m., de igual forma, se adjuntd copia cotejada del auto

admisorio, de la demanda y de todos sus anexos.

Al contrario de lo anotado, no se acredito en el sub examine que la direccion a
la cual fue enviada no pertenezca al demandado, quien afirmé que si recibi6 el
aviso, asimismo, que no se le haya enviado la totalidad de las copias previstas
por las normas en cita; ademas, se le hizo la advertencia que disponia de tres
(3) dias para retirar las copias, tal como lo dispone el articulo 91 del estatuto
general del proceso, los cuales, una vez vencidos, permitia que los términos de

traslado se empezaran a contabilizar.

3. En ese orden de ideas, y como quiera que el recurrente, no logra desvirtuar
la presuncion de que las notificaciones de que tratan los articulos 291 y 292 del
3
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C.G.P., remitidas a la direccion aportada en su oportunidad, junto con las copias
de la demanda, sus anexos y la decisién a notificar no se hayan recibido, se
mantendra el auto atacado.

4. En relacion con el recurso de apelacién que, en forma subsidiaria, fuere
interpuesto por la parte inconforme, se denegara, tomando en consideracion
gue el auto impugnado no es susceptible de dicho medio de censura, esto es,
no se encuentra enlistado en el articulo 321 del C.G.P. o norma de caracter
especial que lo autorice.

IV. DECISION

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO de
Bogota D.C.

RESUELVE

PRIMERO: MANTENER INCOLUME la providencia recurrida adiada 26 de

mayo de 2021, conforme las razones consignadas en este auto.

SEGUNDO: DENEGAR, por improcedente, la alzada que en forma subsidiaria

fuera interpuesta por el recurrente.

NOTIFIQUESE,

MARIA EU IA SANTA GARCIA

Za

JUZGADf) ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C.

NOTIFICACION POR ESTADO: La providencia anterior

es notificada por anotacién en ESTADO N° 118 hoy 13 de

agosto de 2021.

LUIS ORLANDO BUSTOS DOMINGUEZ
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C., doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Exp. No. 1100140030122019021801
Clase: Verbal

Demandante: Claudia Marleny Castro
Demandado: Ernesto Montoya Garcia

Motivo de alzada:  Apelacion Auto.

|. OBJETO DE LA DECISION

Resuelve el Despacho el RECURSO de APELACION interpuesto por la parte
demandante contra el auto adiado 10 de mayo de 2021, mediante el cual el
Juzgado Doce (12) Civil Municipal de Bogota, D.C. declaro terminado el proceso
por encontrar probada la excepcion previa de ‘pleito pendiente”, planteada por

la parte demandada.

IIl. ANTECEDENTES

1. En virtud del auto impugnado, el Juzgado de conocimiento declaré terminado
el proceso, al declarar probada la excepcién previa de pleito pendiente que
planteo el extremo pasivo de la accion, toda vez que considerd se encontraban
reunidos los requisitos para la configuracion de esta excepcion, esto es, primero,
existe un proceso en curso adelantado por el Juzgado 46 Civil del Circuito de
esta ciudad, dentro del cual no se ha proferido decision de fondo, segundo, las
pretensiones son conexas, ya que la cosa y el derecho son similares, el aqui
demandado persigue la declaratoria de la prescripcion respecto al 50% del bien
que figura como de propiedad de la aqui demandante, quien a su vez en el
presente proceso pretende que se le reivindique dicho porcentaje y, tercero, los

hechos y las partes son las mismas.
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Relievd que, pese a que dentro del proceso de pertenencia que presento el
demandado, se formulé demanda de reconvencioén, la misma le fue rechazada,

razén por la que instauro la presente accion.

2. Inconforme con tal determinacion, la parte actora interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, argumentando, en sintesis, que (i) las
pretensiones de los dos procesos no son idénticas, es decir, en el de pertenencia
el demandante busca ser declarado duefio y en el reivindicatorio se pretende la
restitucion del bien, la cual solo puede ser formulada por el propietario; (ii) no se
puede confundir el objeto del litigio con la pretension, las cuales en el presente
caso son excluyentes; (iii) existe una diferente via procesal para la pertenencia
y para el reivindicatorio; (iv) se incurre en la vulneracion al derecho al debido

proceso y al acceso a la administracion de justicia de la parte actora.

3. El juez de primera instancia, decidié mantener el auto impugnado y conceder

en el efecto suspensivo el recurso de alzada invocado.

[ll. CONSIDERACIONES

1. Empecemos por acotar que las excepciones previas son medios defensivos
enlistados taxativamente en nuestro estatuto procesal general, mediante los
cuales el demandado puede alegar la improcedencia de la relacion juridico-
procesal en la forma como ha quedado estructurada y solicitar que no se
continte el proceso mientras el defecto observado no sea subsanado en la
forma que corresponda, o se finiquite el proceso dependiendo del caso en

puntual, pues, en ciertos eventos, ponen fin a la actuacion.

2. Lo primero que se hace necesario precisar es que la excepcion de “pleito
pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto” propuesta, en
efecto se encuentra consagrada en nuestro ordenamiento procesal como una
de aquellas denominadas previas, y que en caso de prosperar generan la
terminacion del proceso, como asi lo establece el numeral 2° del articulo 101 del
C.G.P., sin embargo, “no basta con solicitar que se tenga en cuenta la
excepcidn, sino que se deben probar los hechos en que se sustenta dicha
peticion, asi como los requisitos que la doctrina y la jurisprudencia nacional han

2
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establecido para que pueda considerarse procedente la excepcion de pleito

pendiente™.

2.1. Para que se configure la excepcidn en cita, se requiere la concurrencia de
los siguientes presupuestos: (i) identidad de partes, (ii) identidad de causa, (iii)
identidad de objeto, (iv) identidad de accion y (v) existencia de los dos

procesos.

Se refiere lo primero [objeto] al bien juridico disputado en el proceso anterior,
no propiamente al derecho reclamado, esto es, que en el proceso se
controvierta sobre el mismo bien juridico discutido en juicio anterior; la
identidad de causa, a su vez, es el fundamento inmediato del derecho que se
ejerce y en la cual se enmarca la pretension, pues, la demanda del nuevo litigio
tiene como fundamento de la pretensién la misma razén de hecho que se
alego en el proceso anterior y, en relacion con la identidad de las partes, debe
anotarse que fuera de la identidad personal ante los mismos sujetos activos y
pasivos de ambos procesos, el articulo 303 del C.G.P., establece una
identidad juridica de partes, en la forma y términos previstos en el inciso

segundo de esa disposicion.

En cuanto a la identidad de accién, baste acotar lo que sobre el particular ha
dicho la Corte Suprema de Justicia que “la excepcion de pleito pendiente
requiere que la accion (pretensién) debatida en las dos causas sea la misma,
esto es, que el fallo de uno de los juicios produzca la excepcion de cosa
juzgada en el otro porque se trata de idéntica controversia entre las mismas
partes, la excepcion de litispendencia solo tiene lugar cuando la primera

demanda comprende la segunda”?

2.2. El soporte factico de la pluricitada excepcion de pleito pendiente que se
alega, como antes quedara explicado, se fundamenta en que la aqui
demandante en accion reivindicatoria, es demandada por el aqui demandado

en un proceso de pertenencia, pretendiendo se le declare duefa absoluta del

! Tribunal Superior de Bogot, Sala Civil, auto del 2 de marzo de 2007, exp. N° 2006 00031 01 M.P: Alvaro Fernando
Garcia Restrepo
2G.J. Nos. 1957/58. 708.
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50% del inmueble identificado con folio de matricula 50C-1326967 y, en
consecuencia, su restitucion, para sopesar la accién de usucapion que en su
contra adelanta el aqui demandado sobre dicha cuota parte, avizorandose,
gue en el proceso de pertenencia, a pesar de haber formulado la demanda de
reconvencion respectiva, la misma fue rechazada, por adelantarse esta bajo
el procedimiento verbal y la demanda de pertenencia por el abreviado,

viéndose conminada a entablar la accién que ahora nos convoca.

En tal sentido, es claro que no se encuentran reunidos en este caso los
presupuestos para que se abra paso la excepciéon de pleito pendiente y, con
ello, la terminacion del proceso donde fue propuesta la misma, pues, en
efecto, (i) aunque hay similitud de partes, en la pertenencia fungen como
demandados la sefiora Claudia Marleny Castro junto con las personas
indeterminadas y en el presente asunto es Ernesto Montoya Garcia el
demandado, (ii) no hay identidad de causa, pues, de una parte en el proceso
de pertenencia, se pretende se declare como duefio al poseedor por
prescripcion adquisitiva de dominio y, de otra, en el reivindicatorio que se
restituya la posesion a quien figura como titular del derecho de dominio sobre
el bieny; (iii) en torno a la identidad de objeto, es claro que cada demandante
busca un objetivo diferente, asi, en la usucapion la persona que ha ocupado
una propiedad en calidad de poseedor por el tiempo necesario para que se
configure la prescripcion adquisitiva, se convierta en duefio de ella y, en el
reivindicatorio, que el duefio de una propiedad (bien mueble o inmueble) la
recupere cuando esta ocupada por otra persona en calidad de poseedor y, por

ende, las acciones son totalmente diferentes.

En ese orden de ideas, la litispendencia alegada no tiene la entidad suficiente
para considerar que nos encontramos frente a un pleito pendiente que impida que
el proceso de la referencia continte, porque, v. gr., se puedan presentar fallos
contradictorios en uno y otro asunto, existen figuras procesales que le brindan al

operador judicial evitar estos inconvenientes.

2.3. No puede perderse de vista, que a pesar de que la demandante en el
presente reivindicatorio fue diligente y formul6 demanda de reconvencion, la

misma fue rechazada, como ya se dijo, porque la misma debia adelantarse
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conforme al proceso verbal, cuando la demanda principal se estaba
adelantando por el procedimiento abreviado, razon por la que la Unica opcion
para recuperar la posesiéon de su cuota parte, era entablar la accion
reivindicatoria de la referencia, la cual puede seguir adelantandose, pues, se
itera, el hecho de que entre las partes exista un proceso de pertenencia, ello
no constituye 6bice para que no pueda adelantarse el proceso reivindicatorio.
En un caso similar, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sede de

tutela, considero:

“En efecto, la autoridad judicial de primer grado expuso como reflexiones que
la llevaron a adoptar esa puntual determinacion, la cual fue confirmada por el
ad quem, «que frente a la excepcion de mérito de pleito pendiente, esta no se
configura, toda vez que si bien se adelanta ante el Juzgado catorce Civil del
Circuito de Medellin el proceso de pertenencia en el cual se pretende se declare
la prescripcion adquisitiva de dominio del inmueble distinguido con folio de
matricula inmobiliaria 01N-5001649, en favor de la sefiora MARIA DEL
SOCORRO MONTOYA GARCIA, demandante en el proceso que alli se
adelanta en contra de los sefiores MARCO ANTONIO, ANA CECILIA, LUZ
STELLA y OLGA LUCIA ROJAS MARIN, estos a su vez, demandantes dentro
del presente proceso ordinario reivindicatorio, en el cual se pretende por parte
de estos ultimos la restitucion del inmueble mencionado, también lo es que se
trata de dos (2) procesos totalmente diferentes, tanto en sus pretensiones como
en su tramite. Y debemos recordar que el pleito pendiente se configura cuando
existe proceso igual en curso, sobre el mismo objeto, que se funde en la misma
causa y que haya identidad de las partes, lo que no ocurre en el presente caso»
[...] De donde se advierte que la validez del pronunciamiento fluye del contenido
del mismo, pues, incorpora unos razonamientos que en estrictez no son
antojadizos, no carecen de respaldo legal, ni jurisprudencial, y, cuya
interpretacion es plausible [...J"8

2.4. Ademas, debe memorarse que no es indispensable ni determinante las
resultas del proceso reivindicatorio para definir el proceso de pertenencia,
dado el efecto inter partes de las decisiones, ya que aquella que se emita en
el proceso de pertenencia tiene efectos erga omnes tal como lo contempla la
preceptiva del numeral 10 del articulo 375 del C.G.P., es decir, que aunque no
tuviesen participacién en el proceso, la decision que se toma tiene efectos
vinculantes para toda la sociedad, de manera que en nada incide la decision
del proceso reivindicatorio de dominio, que viene mas relegado en su tramite
gue el proceso de pertenencia y, en el evento de que la pertenencia no

prosperare, es viable que la aqui demandante pueda llevar avante su

3 C.S.J. Sala de Casacion Civil. STC10492-2014. M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, ocho (8) de agosto
de dos mil catorce (2014).
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pretension; posibilidad que, de ser terminado el presente proceso, se veria
frustrada al no poder formular reivindicatorio como reconvencion dentro de la
pluricitada pertenencia, lo cual, en efecto, como lo alega, se constituiria en una
vulneracion a su derecho al acceso efectivo a la administracion de justicia,
pues, por via de excepcidén no puede generar los mismos efectos que por via

de accion.

3. Con base en las anteriores reflexiones, se concluye, entonces, que en el
caso gue nos convoca, se impone revocar la decisién que adopto el juez de
primera instancia, pues, se itera, de acuerdo con la situacion factica
evidenciada en el asunto objeto de debate, no se encuentran reunidos los
requisitos para que se configure la excepcion previa de pleito pendiente, como

ab initio se consigno.

En ese orden de ideas, se revocara la decision atacada, sin que haya lugar a
condenar en costas en esta instancia, en la medida que no se evidenci6 la
generacién de las mismas [numeral 8° del articulo 365 del C.G.P],
declarandose, en su lugar, la improsperidad de la excepcidn previa en
comento.

IV. DECISION

En virtud de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO ONCE (11) CIVIL DEL
CIRCUITO de Bogota D.C.,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el proveido adiado 10 de mayo de 2021, que en el
asunto dicté el Juzgado Doce (12) Civil Municipal de Bogota, conforme las

razones consignadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR, en consecuencia, impréspera la excepcion previa
incoada por la parte demandada denominada “pleito pendiente”, conforme a

lo aqui expuesto.
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TERCERO: CONDENAR en costas al extremo demandado, a favor de la parte
demandante. Por Secretaria, en primera instancia, practiquese su liquidacion

e incluyase la suma de $700.000,00 por concepto de agencias en derecho.

CUARTO: ABSTENERSE de condenar en costas, en esta instancia, por no
aparecer causadas, a la luz de lo previsto en el numeral 8° del articulo 365 del
C.G.P.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del expediente al Juzgado de origen. Por

Secretaria procédase de conformidad con lo aqui ordenado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA EU A SANTA GARCIA

J a

) Bogota, D. C.
NOTIFICACION POR ESTADO: La providencia anterior es
notificada por anotacién en ESTADO N° 118 hoy 13 de

agosto de 2021.

JUZGA[j ONCE CIVIL DEL CIRCUITO

LUIS ORLANDO BUSTOS DOMINGUEZ
Secretario




