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Rama Judicial del Poder Publico
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REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MEDICENTRO FAMILIAR IPS S. A. S.
DEMANDADO: ADRES

RADICADO: 2023-00340

Seria del caso calificar la anterior demanda, de no ser que advierte este
despacho que carece de competencia para conocer de ella, por los factores
subjetivo y funcional. Nétese que lo pretendido por el demandante es el pago de
varias facturas por concepto de prestacion de servicios médicos de "afiliados” a
la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD (ADRES) las que a pesar de ser radicadas ante esa entidad no
fueran pagadas, asunto que es de conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del art
104 del CPACA., dado el tipo de reclamacion y la naturaleza juridica de la
Autoridad demandada.

Pues bien, el citado articulo fija la competencia de esa jurisdiccién en los
siguientes términos:

Articulo 104. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida
para conocer, ademads de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los
qgue estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
gjerzan funcion administrativa.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia A389-21, en la que
resolvid un conflicto negativo de competencia entre un Juzgado Laboral y uno
Administrativo, asignando el conocimiento a este Ultimo, sefald

"el recobro no es una simple presentacion de facturas, sino gque constituye
un verdadero tramite administrativo que busca garantizar el proposito de la
ADRES consistente en administrar las fuentes y el uso de los recursos que
financian el Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo los


https://leyes.co/constitucion.htm

principios de eficiencia, transparencia y calidad. (...) En ese orden, vale la
pena anotar que, en Sentencia del 3 de abril de 2020, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado destaco que el procedimiento de recobro persigue
un fin legitimo amparado en la Constitucion, esto es, la defensa del
patrimonio publico, el cual se logra ‘mediante la adopcion de
procedimientos administrativos que permitan verificar que los cobros con
cargo al Fosyga [hoy a la Adres], correspondan a verdaderas deudas de la
administracion” (negrillas fuera de texto). Asi las cosas, el procedimiento de
recobro, senalo el alto tribunal, se caracteriza por ser un procedimiento
administrativo reglamentado que involucra la presentacion de las
respectivas facturas, de suerte que, con posterioridad a su radicacion, /a
administracion realice la respectiva verificacion en un plazo razonable;
verificacion que consiste en una revision juridica, médica, administrativa y
financiera de los soportes.”

En efecto, el tramite que se surte ante la ADMINISTRADORA DE RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD encaminado al cobro
o recobro es un verdadero procedimiento administrativo como se confirma
de la lectura de los articulos 35 a 71 de la resolucion 1885 de 2018, tal como lo
preciso la Corte Constitucional en la misma providencia; procedimiento en el que
deben agotarse las etapas de prerradicacién, radicacion, verificacion,
preauditoria, auditoria integral y pago, de ahi la asignaciéon de la competencia a
la jurisdiccion contenciosa administrativa, toda vez que las decisiones que se
adopten en ese contexto por parte de la ADRES se hacen en cumplimiento de la
funcidn administrativa que el legislador le atribuyo en el art. 66 de la ley 1753 de
2015.

En consecuencia, segun lo dispone el inciso segundo del art. 90 del Cédigo
General del Proceso, y dado que la competencia para conocer de este asunto no
corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria, sino a la de lo Contencioso
Administrativo, este Despacho, RESUELVE:

1.- RECHAZAR l|a demanda presentada por carecer de competencia por los
factores funcional y subjetivo.

2.- REMITIRLA con sus anexos, al sefior JUEZ ADMINISTRATIVO de
esta ciudad, quien es el competente para conocer en este caso.

3.- Oficiese a la Oficina Judicial, a fin de remitir el expediente para que sea
sometido al correspondiente reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WILSON PALOMO ENCISO
JUEZ
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