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Rama Judicial Del Poder Pdblico
JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota. D. C., dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicado: ;020-00349

Accionante: ANGEL DII\NIEL MESA VALBUENA.

Accionado: DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL.
Vinculada: CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S.

I.- ASUNTO:

Procede el despacho a proferir la sentencia que en derecho corresponda
para finiquitar el tramite de la ACCION DE TUTELA de la referencia.

I1.- ACCIONANTE:

Se trata de ANGEL DANIEL MESA VALBUENA, mayor de edad, quien
acttia en nombre propio.

III.- ACCIONADAS:
Se dirige la presente ACCION DE TUTELA contra DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL. VINCULADO: CAPITAL SALUD
EPS-S S.A.S.

IV.- DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS:

El petente cita el derecho a la SALUD.
V.- OMISION ENDILGADA A LAS ACCIONADAS:

Aduce el accionante que ingresoé a prestar el servicio militar en la Policia
Nacional de Colombia — Metropolitana de Bogota en el area de auxiliares
bachilleres en el afio 2016.

Afirma que mientras prestaba el servicio militar obligatorio sufrid un
accidente, siendo impactado por un vehiculo articulado de Transmilenio,
causandole “...PERDIDA DE LA CONCIENCIA, TRAUMA CRANEOENCEFALICO, TRAUMA EN
MANO IZQUIERDA...", siendo objeto de multiples intervenciones médicas.

Sostiene que debido a su delicado estado de salud la Junta Médico
Laboral de Policia el 6 de marzo de 2019 le determind una disminucién de la
capacidad laboral del 57.21%, razén por la cual mediante Resolucion No. 00220
del 28 de febrero de 2020 la accionada le reconocié pension de invalidez,
disponiendo que debera cotizar de cada mesada pensional el 4% con destino
a salud.

Refiere que a pesar de existir el acto administrativo que le reconoce la
pension de invalidez, la tutelada se ha sustraido de la obligacion de registrarlo
en el sistema de salud, negandole todos los servicios médicos necesarios
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teniendo en cuenta su grave estado de salud, argumentando que no cuenta
con carné, el cual no le ha sido expedido.

Pretende con esta accion constitucional le sea tutelado el derecho
fundamental que invocd, ordenandole a la accionada lo incluya en el sistema
de salud de la Policia Nacional, asi como la expedicién del carné de
identificacion y afiliacion a los servicios de salud, dado que es el documento
necesario para acceder a dichos servicios.

VI.- TRAMITE PROCESAL:

Mediante auto fechado 2 de octubre de 2020 se admitié la solicitud, se
ordend notificar a la entidad accionada y vinculada, a quienes se les solicitd un
informe respecto a los hechos resenados.

CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S. indicé que el accionante se encuentra
retirado del régimen subsidiado en salud por paso a régimen especial, quien
se encontraba afiliado a CAPITAL SALUD EPS-S desde el 11 de octubre de 2015
al 30 de agosto de 2020, por lo que se presenta una falta de legitimacién por
pasiva frente a dicha entidad.

DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL informé que
emitié orden expresa de cumplimiento a lo dispuesto en la medida provisional
decretada en el auto admisorio de la tutela, ordenandole de manera inmediata
a la Unidad Prestadora de Salud Bogota el cumplimiento oportuno de la misma.

Refirid que, mediante comunicacion oficial del 5 de octubre de 2020, se
allega constancia de estado de afiliacion del accionante al Sistema Integral de
Seguridad Social de la Policia Nacional, asi como su afiliacion al Sistema de
Salud, por lo que no existe vulneracion a derecho fundamental alguno del
petente.

VII- CONSIDERACIONES:

1.- LA ACCION DE TUTELA, constituye un logro alcanzado por la
colectividad con ocasion de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991,
para frenar los desafueros de las autoridades, cuando quiera que con hechos
u omisiones comprometan los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La finalidad de esa accidn es lograr que, a falta de via judicial ordinaria,
mediante un trdmite preferente y sumario, el juez ante quien se acuda dé una
orden de actuar o abstenerse de hacerlo, tendiente a hacer cesar la vulneracion
0 amenaza de violacion denunciada.

El art. 86 de nuestra Carta magna asi lo consagré. También advirtié su
procedencia contra particulares encargados de la prestacion de servicios
publicos o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de indefensién o
subordinacion.

2.- DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS.

LA SALUD es ahora un derecho elevado a categoria de fundamental
auténomo.
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Respecto de ese tema, en Sentencia T-121/15 la Corte Constitucional
expreso:

"3.3.2. Ahondando en la faceta de la salud como derecho, resulta
oportuno mencionar que ha atravesado un proceso de evolucion
a nivel jurisprudencial y legislativo, cuyo estado actual implica su
categorizacion como derecho fundamental autonomo. Para tal
efecto, desde el punto de vista dogmatico, se considero que dicha
caracteristica se explica por su estrecha relacion con el principio
de la dignidad humana, por su vinculo con las condiciones
materiales de existencia y por su condicion de garante de la
integridad fisica y moral de las personas.

Esta nueva categorizacion fue consagrada por el legislador
estatutario en la Ley 1751 de 2015[11], cuyo control previo de
constitucionalidad se ejercio a través de la Sentencia C-313 de
2014[12]. Asi las cosas, tanto en el articulo 1 como en el 2, se
dispone que la salud es un derecho fundamental auténomo e
irrenunciable[13] y que comprende —entre otros elementos— el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad, con el fin de alcanzar su preservacion, mejoramiento y
promocion.”,

Mucho mas ha de exigirse respecto al derecho a la Salud por parte del
Estado, pues aquél fue consagrado a cargo de este como un servicio publico,

el cual comporta garantizar "a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud”, correspondiéndole al ente
estatal "organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los

habitantes...” (art. 49 de la C.N.).

La Corte Constitucional ha sefalado que el derecho a la salud ostenta la

categoria de fundamental, “Asi las cosas, puede sostenerse que tiene naturaleza
de derecho fundamental, de manera autonoma, el derecho a recibir la atencion de
salud definidas en el Plan Basico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado —Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias
-, asi como respecto de los elementos derivados de las obligaciones basicas
definidas en la Observacion General N°14. Lo anterior por cuanto se han definido
los contenidos precisos del derecho, de manera que existe un derecho subjetivo
claro a favor de quienes pertenecen a cada uno de los subsistemas —contributivo,
subsidiado, etc.-. La Corte ya se habia pronunciado sobre ello al considerar el
fenomeno de la transmutacion de los derechos prestacionales en derechos
subjetivos.

La naturaleza de derecho fundamental que tiene el derecho a la salud en los
términos del fundamento anterior, implica que tratandose de la negacion de un
servicio, medicamento o procedimiento establecido en el P.O.S., se estaria frente a
la violacion de un derecho fundamental. No es necesario, en este escenario, que
exista amenaza a la vida u otro derecho fundamental, para satisfacer el primer
elemento de procedibilidad de tutela: violacion o amenaza de un derecho

fundamental™ (Sentencia T-859 de 2003).
VIII.- PROBLEMA JURIDICO

En el presente asunto, el problema juridico se contrae a determinar si
la accionada le ha vulnerado al accionante el derecho fundamental por él
invocado, al no incluirlo en el sistema de salud de la Policia Nacional de
Colombia.
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IX.- CASO CONCRETO

El petente arguye que se le ha vulnerado el derecho por él incoado por
parte de la accionada, toda vez que no lo ha incluido en el sistema de salud de
la Policia Nacional de Colombia, a pesar de tener la calidad de pensionado por
invalidez por dicha Institucion.

El Decreto Ley 1795 de 2000 por medio del cual se estructura el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sefiala en el numeral
29, literal @), art. 23 que son beneficiarios del sistema de salud de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional entre otros, “2. Los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional en goce de asignacion de retiro o pension’”.

Mediante Resolucion No. 00220 del 28 de febrero de 2020 la entidad
accionada le reconocio al accionante pensién de invalidez, razén por la cual se
encuentra dentro del grupo de beneficiarios del sistema de salud de la Policia
Nacional, conforme la normatividad antes sefalada.

Si bien es cierto, una de las pretensiones del accionante se encamina a
ordenarle a la tutelada lo incluya en el Sistema de Salud, en su condicion de
pensionado por invalidez, lo que no habia sucedid a la presentacién de la accion
de tutela, no lo es menos, que, con ocasion a la medida provisional decretada
por el despacho en auto admisorio del 2 de octubre de 2020, ello ya ocurrio,
segun da cuenta la comunicacién No. S-2020-MEBOG — UPRES — 1.10 suscrita
por el responsable de validacién de derechos UPRES Bogota y que fuera

adosada a la contestacion de la tutela, en donde indica “ Que e/ (1a) sefior(a)
MESA VALBUENA ANGEL DANIEL, identificado con cedula de ciudadania No.
1023024086 se encuentra AFILIADO en calidad de TITULAR COTIZANTE, y se
encuentra ACTIVO al Plan Obligatorio de Salud de la Policia Nacional, Direccion de
Sanidad (Régimen de Excepcion) como AUXILIAR BACHILLER PENSIONADO de /a

Policia Nacional’.

Ello se corrobora con lo informado por CAPITAL SALUD EPS-S en el
escrito mediante el cual dio alcance a la tutela, en donde indicd que el
accionante se encuentra retirado del régimen subsidiado en salud por paso a
régimen especial.

Empero, no acredité la accionada haberle expedido al petente el carné
de afiliacion a fin de que pueda acceder a los servicios de salud, de conformidad
con lo establecido en el art. 13, literal d) del Decreto Ley 1795 de 2020 que
sefiala como una de las funciones de la Direccion General de Sanidad Militar,
entre otras, “d) Organizar un sistema de informacion al interior del Subsistema, de
conformidad con las disposiciones dictadas por el CSSMP y el Ministerio de Salud,

que contenga, entre otros aspectos, el censo de afiliados y beneficiarios, sus

caracteristicas socioeconomicas, su estado de salud y registrar la afiliacion del
personal que pertenezca al Subsistema y expedir el respectivo carné” (subraya el

despacho).

El accionante en el escrito de tutela afirmé que para acceder a los
servicios de salud la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL le
exige el carné de afiliacion, afirmacidon que no fue objeto de pronunciamiento
por parte de la demandada, motivo por el cual de conformidad con lo
establecido en el art. 20 del Decreto 2591 de 1991, que trata sobre la
presuncién de veracidad "Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano,
salvo que el Juez estime necesaria otra averiguacion previa”, se_tiene por
cierto los hechos relacionados a la aludida manifestacion.
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En ese sentido, el no haberse pronunciado la accionada en relacién con
la expedicion del carné que solicita el accionante, el despacho tutelara el
derecho fundamental a la salud invocado, ordenandole a la entidad accionada
proceda a expedirle el carné de afiliacién con el objetivo de que pueda acceder
a los servicios de salud que requiere, mas aun teniendo en cuenta su estado
de incapacidad.

X.- DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR a ANGEL DANIEL MESA VALBUENA el
derecho fundamental a la SALUD vulnerado por la DIRECCION DE SANIDAD
DE LA POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada DIRECCION DE SANIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL, por conducto de su representante legal o quien
haga sus veces, en el improrrogable término de 48 horas a partir de la
notificacion de este fallo, proceda a expedirle al accionante el carné de
afiliacion a fin de que pueda acceder a los servicios de salud.

TERCERO: DESVINCUAR la presente ACCION de TUTELA a
CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S.

CUARTO: DISPONER, por secretaria, la notificacion de esta sentencia
por el medio mas expedito y eficaz, indicando a las partes que pueden
impugnarla en los 3 dias siguientes.

QUINTO: ORDENAR que, si esta sentencia no es impugnada, se
remita el expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revision del
fallo, en el término previsto en el Decreto 2591 de 1991. OFICIESE.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WILSON PALOMO ENCISO

JUEZ
MCh.
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WILSON PALOMO ENCISO
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