REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C., veinte de mayo de dos mil veintidos.

Ref.: ACCION DE TUTELA

Radicado: 2022-00197

Accionante: LEONARDO PEDROZO TORRES

Accionado(s): GOBERNACION DE BOLIVAR, SECRETARIA DE
EDUCACION DE CARTAGENA, FONDO
NACIONAL DE  PRESTACIONES  DEL
MAGISTERIO -FOMAG- Y vinculada
FIDUPREVISORA S.A.

I.- ASUNTO:

Procede el despacho a proferir la SENTENCIA que en derecho
corresponda para finiquitar el tramite de la ACCION DE TUTELA de la
referencia.

II.- ACCIONANTE:

Se trata de LEONARDO PEDROZO TORRES, mayor de edad, quien
actua a través de apoderada.

III.- ACCIONADO(S):

Se dirige la presente ACCION DE TUTELA contra GOBERNACION DE
BOLIVAR, SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO -FOMAG-.

IV.- DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE
VULNERADOS:

El petente cita como tales los derechos fundamentales a la
IGUALDAD, PETICION y DEBIDO PROCESO.

V.- OMISION ENDILGADA AL(OS) ACCIONADO(S):

Aduce el accionante, por medio de su apoderada, que cuenta con 70
anos, por lo que ostenta la calidad de adulto mayor, a quien mediante
Resolucién No. 422 del 21 de febrero de 2008 emitida por la Secretaria de
Educacién de Cartagena le fue reconocida pensidn en cuantia de $1'271.294,
efectiva desde el 18 de enero de 2007.



Indica que por encontrarse inconforme con esa cuantia el 6 de agosto
de 2015 radico solicitud de reliquidacion pensional, la que le fue negada en
Resolucidon 3405 del 21 de octubre de 2016, por considerar que adquirid su
estatus de pensionado en vigencia del Decreto 3752 de 2003.

Menciona que el valor de la pension liquidada al 75% conforme con los
factores salariales del Ultimo afio de servicio arroja un total de $1'434.095 para
el 18/01/2007; ademas que se le esta realizando un descuento del 12% por
concepto de salud, sin tener en cuenta que pertenece al régimen especial de
la Ley 91 de 1989, por lo que el descuento debe ser del 5% y no del 12%.

Sefala que el 2 de febrero de 2020 solicitd la reliquidacion de la
pension y no descuentos en salud sobre mesadas adicionales.

Afirma que mediante oficio del 24 de febrero de 2020 la Secretaria de
Educacion de Cartagena le informd que habia remitido esa peticion por
competencia con oficio CTG2020E001906 al Fondo de Prestaciones del
Magisterio de la Gobernacién de Bolivar.

Refiere que el 29 de enero de 2021 presentd accion de tutela por
cuanto ya habian transcurrido los cuatro meses y no tenia respuesta, pese a
que la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena sefiald que remitio la
peticion por competencia, en la que se profirid fallo el 12 de febrero de ese
ano por el Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado con Funcion de
Conocimiento negando el amparo al considerar que la otra entidad a la que se
remitid por competencia contaba con el término para resolver.

Relata que impugnado ese fallo el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena Sala Civil — Familia resolvié en sentencia del 30 de junio de 2021:

“NEGAR el amparo solicitado por LEONARDO PEDROZO TORRES, por ausencia de prueba sobre
el hecho vulnerador. No obstante, se EXHORTA a la Secretaria de Educacion de Cartagena
para que remita a la accionante copia del oficio de 24 de febrero de 2020 (radicado No.
CTG2020EE001906) y precise el tramite impartido a dicha comunicacién, con el fin de que éste
pueda hacer el seguimiento correspondiente”.

Asevera que la presente accidn de tutela es distinta a aquella, pues alli
hacia referencia a la peticion radicada el 2 de febrero de 2020, de la que ya se
cumplié el término para resolver, y que ha radicado otras solicitudes y
reiteraciones porque el Fondo de Prestaciones del Magisterio de la Gobernacion
de Bolivar esta en mora de dar respuesta y efectuar la correcta liquidacion
pensional.

Describe que ante su solicitud del 27 de agosto de 2021 la Secretaria
de Educacion de Cartagena en la misma fecha le allegé copia del oficio
remisorio de fecha 24 de febrero de 2020.
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Cuenta que el 18 de enero de 2022 al no recibir respuesta a su solicitud
de reliquidacion pensional radicd nuevamente peticién en ese sentido ante la
Secretaria de Educacidon de Cartagena, quien le indicod que habia remitido esa
peticion por competencia con oficio CTG2020EE001907 al Fondo de
Prestaciones de la Gobernacién de Bolivar.

Alude que el 5 de abril de 2022 ante la falta de respuesta radico ante
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la Gobernacion
de Bolivar solicitud de impulso y reiteraciéon de la reliquidacion de su pension;
en conclusion ante esta entidad ha radicado dos peticiones, una mediante oficio
de fecha 24 de febrero de 2020 remitida por competencia por la Secretaria de
Educacion de Cartagena y la otra, el 5 de abril de 2022, sin que le haya dado
respuesta, con lo que estima vulnerados el derecho pensional, minimo vital,
vida digna, igualdad y debido proceso al adulto mayor.

Pretende con esta accién en amparo a los referidos derechos se ordene
al derecho de peticion se ordene al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio de la Gobernacién de Bolivar dar respuesta de fondo emitiendo
el acto administrativo en el cual reliquide su pension y en subsidio, se ampare
al derecho de peticion ordenando al citado Fondo dar respuesta a las peticiones
presentadas el 24 de febrero de 2020 y 5 de abril de 2022.

VI.- TRAMITE PROCESAL.:

Admitida la solicitud por este juzgado mediante auto del 9 de mayo de
2022, se ordend notificar a las accionadas GOBERNACION DE BOLIVAR,
SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA, FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO -FOMAG- y vinculada FIDUPREVISORA S.A.
a efecto de que rindieran informacidon sobre los hechos aducidos por el
accionante.

También se ordend oficiar a al Juzgado Quinto Penal del Circuito
Especializado con Funcidon de Conocimiento de Bogota y al Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil —Familia, para que se sirvieran
remitir copia de los expedientes contentivos de las acciones de tutela con
radicados Nos. 2021-00017 y 2021-00212, respectivamente, formuladas por el
aca accionante contra Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y Gobernacion de Bolivar, entre otros.

Notificadas esas entidades, se pronunciaron asi:

JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA remiti6 el enlace para
acceder al expediente de tutela con radicado No. 2021-00017, en el que se
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observa fallo del 12 de febrero de 2021 en el que negd el amparo al derecho
de peticién por inobservancia del requisito de inmediatez (peticion del 24 de
febrero de 2020) y sentencia de segunda instancia del 29 de abril de 2021 del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal, que anuld lo
actuado desde el auto admisorio y ordend el envio del expediente al reparto
de los Juzgados del Circuito de Cartagena de Indias (Bolivar) por ser en esa
jurisdiccién el lugar donde se producen los hechos presuntamente vulneradores
de los derechos y sus efectos, asi como por ser el sitio de residencia del actor,
ya que la vulneracion al derecho de peticidon se atribuye a la Gobernacion de
Bolivar — Fondo de Prestaciones del Magisterio.

SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA sefialé haber
contestado de fondo la peticion mediante oficio del 24 de febrero de 2020
remitido a la direccion de correspondencia indicado en la peticion, en la que se
indicd que la solicitud de reliquidacion fue remitida a la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar por competencia, con copia del oficio remisorio
para seguimiento.

Solicitd se declare improcedente esta accidon en su contra por falta de
legitimacion en la causa, toda vez que considera que el asunto es de
competencia de la Secretaria de educacién del Departamento de Bolivar, razén
por la que lo remitid alli en el citado oficio del 24 de febrero de 2020.

Remiti6 copia de ese oficio remisorio, oficio del 24 de febrero de 2020
en el que informd de esa remision al accionante y pantallazo del envio al que
estimd competente al correo contactenos@bolivar.gov.co.

FIDUPREVISORA S.A. indicé que actla en calidad de vocera y
administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG-, asi mismo, sefialé que administra los recursos
de este Fondo con el fin de que se atienda de manera oportuna el pago de las
prestaciones sociales a cargo del personal docente, previo tramite que debe
llevarse a cabo en las secretarias de educacion.

Senald que le corresponde velar porque los recursos del citado Fondo
se administren correctamente, lo que implica que cualquier erogacion debe
estar soportada en un acto administrativo.

En cuanto al derecho de peticidbn puntualizd que el accionante
manifiesta haber remitido una solicitud que data del afio 2020, no obstante, no
aporta prueba de radicacion en esa entidad, de lo que infiere que, no hay
prueba que acredite la vulneracion de un derecho fundamental y que hay
ausencia del requisito de inmediatez, en atencién a que lo reclamado data de
hace mas de dos afos.



GOBERNACION DE BOLIVAR, no se pronuncid.
VIL.- CONSIDERACIONES:

1.- La ACCION DE TUTELA constituye un logro alcanzado por la
colectividad con ocasion de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991,
para frenar los desafueros de las autoridades, cuando quiera que con hechos
u omisiones comprometan los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La finalidad de esa accion es lograr que, a falta de via judicial ordinaria,
mediante un tramite preferente y sumario, el juez ante quien se acuda dé una
orden de actuar o abstenerse de hacerlo, tendiente a hacer cesar la vulneracion
0 amenaza de violacién denunciada.

De los derechos Presuntamente Vulnerados. En el titulo II, Capitulo 1
de la Constitucién Politica se consagraron en forma expresa algunos derechos
fundamentales, entre ellos el de peticion. Al respecto anota el art. 23 de ese
ordenamiento juridico:

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.”.

Hace parte del nlcleo esencial de ese derecho fundamental, como lo
ha anotado reiteradas ocasiones la Corte Constitucional, la efectividad y pronta
respuesta a la solicitud elevada ante la autoridad; por tanto, la operancia del
silencio administrativo, asi abra via a una demanda ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, no trastoca en improcedente la accion de tutela,
pues en todo caso, mientras no se dé respuesta real a la peticion, este derecho
sigue en estado de vulneracion. La accion contenciosa no busca, como si lo
hace la de tutela, la respuesta a la peticidn, sino ataca la decisidn presunta, el
fondo mismo de la resolucién.

Sobre este tema dijo la Corte Constitucional en sentencia T-242 de
1993:

“...no se debe confundir el _derecho de peticidon -cuyo nicleo
esencial radica en la posibilidad de acudir ante la autoridad y en
obtener pronta resolucion- con el contenido de lo que se pide, es
decir con la materia de la peticion. La falta de respuesta o la
resolucion tardia son formas de violacion de aquel y son
susceptibles de la actuacion protectora del juez mediante el uso
de la accion de tutela, pues en tales casos se conculca un derecho
constitucional fundamental. En cambio, lo que se debate ante la
jurisdiccion cuando se acusa el acto, expreso o presunto,




proferido por la administracion, alude al fondo de lo pedido, de
manera independiente del derecho de peticion como tal. (...).”

(Subraya en texto original).

Ademas, siendo de su esencia el obtener pronta resolucidn, esta debe
producirse dentro de los términos legales dispuestos para ese fin, pues
vencidos acaece la vulneracidon al derecho de peticion. También sobre ese
punto se ha pronunciado la Corte Constitucional en reiterados fallos de revision.

Actualmente el DERECHO DE PETICION se encuentra regulado en
el Titulo II, Capitulo I del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y concretamente sobre el término para su resolucion se ha establecido
el de quince (15) dias siguientes a su recepcién (art.14 CPACA).

2.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

Corresponde al despacho teniendo en cuenta los hechos y
antecedentes de esta accidon constitucional pronunciarse y dilucidar si se
configura una violacion del derecho fundamental de peticidén invocado por el
accionante ante la presunta falta de respuesta por las accionadas a la peticién
que aquel elevo el 2 de febrero de 2020, reiterada el 5 de abril de 2022.

3.- CASO CONCRETO:

Descendiendo al caso en estudio, y de acuerdo con el escrito de tutela
y respuesta dada por la Secretaria de Educacion de Cartagena, evidencia el
Despacho que el accionante presentd un derecho de peticion ante esta entidad
el 2 de febrero de 2020 en el que solicitd la reliquidacion de su pensién e
inconformidad con los descuentos en salud.

Dicha accionada manifestd a este despacho que le contesté al
accionante esa peticion mediante oficio del 24 de febrero de 2020 en el que le
indicd que su solicitud habia sido remitida por competencia a la Secretaria de
Educacién del Departamento de Bolivar.

A folios 87 y 90 del archivo digital que contiene el escrito de tutela y
sus anexos se observa la peticion que presentd el accionante en febrero de
2020 con el radicado No. CTG2020ER002104, misma que la Secretaria de
Educacion de Cartagena acredita haber remitido el 24 de febrero de 2020 al
Fondo de Prestaciones del Magisterio de la Gobernacién de Bolivar, prueba de
esto Ultimo se ve claramente en el pantallazo que adjuntdé aquella a la
respuesta a esta accion, item 005 expediente digital.



También el accionante acreditd que acudio a través de nueva peticion
ante el referido Fondo el 5 de abril de 2022, por medio de apoderado, en la
que reiterd la solicitud de reliquidacion de su pensiéon de vejez (fl. 103, item
001 digital).

Aunque el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio dio
respuesta a esta accion, menciond que no recibid por parte del accionante
ninguna peticién que se encuentre pendiente por resolver.

Revisando tanto la remision que efectud la Secretaria de Educacion de
Cartagena el 24 de febrero de 2020 de la primera peticién como la radicacion
de la nueva el 5 de abril de 2022 por parte del apoderado del accionante, se
colige que fueron enviadas al correo electrénico contactenos@bolivar.gov.co
que corresponde al dispuesto en la pagina web de la Gobernacidon de Bolivar
para correspondencia.

Si bien la Gobernaciéon de Bolivar fue debidamente notificada en este
asunto se tiene que no se pronuncié y tampoco acredité haber dado respuesta
al accionante a esas peticiones.

Ahora, el accionante manifestd que con antelacion a esta demanda
presentd accion de tutela en procura de obtener respuesta a esa peticion de
febrero de 2020, no obstante, no podria calificarse su actuacion como
temeraria, pues acorde con el art. 38 del Decreto 2591 de 1991 se incurre en
temeridad “Cuando, sin motivo expresamente justificado, la misma acciéon de
tutela sea presentada por la misma persona o su representante ante varios jueces
o tribunales”, y en este caso aparece justificada esta nueva accién, por cuanto
la peticion no le ha sido contestada de fondo y en todo caso, el fallo anterior
no amparoé el derecho de peticion por no haberse acreditado la radicacion de
la solicitud ante la accionada, ya que para ese momento la Secretaria de
Educacion de Cartagena no acompand prueba de la remision que afirmé haber
hecho de esa peticidon a la Gobernacién de Bolivar.

Tampoco encuentra este despacho que se presente falta de
competencia para resolver este asunto, pues si bien ahora se tiene certeza que
las peticiones que se encuentran por resolver fueron radicadas ante la
Gobernacion de Bolivar, también lo es que la Secretaria de Educacién de
Cartagena le indico al accionante que la remision de su peticién la hizo al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual es administrado por
FIDUPREVISORA, quien tiene domicilio en la ciudad de Bogota.

Ante esas circunstancias, el derecho invocado por el accionante se
encuentra en latente estado de vulneraciéon, toda vez que la peticion
presentada desde el mes de febrero de 2020, reiterada en abril de 2022, ain
no le ha sido contestada, razén por la cual el mismo le sera tutelado.
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VIII.- DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR al sefior LEONARDO PEDROZO TORRES el
derecho fundamental de PETICION vulnerado por la accionada
GOBERNACION DE BOLIVAR, SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL.

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada GOBERNACION DE
BOLIVAR, SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, que, en el
improrrogable término de 48 horas a partir de la notificacién de este fallo,
proceda a dar respuesta de fondo a la peticion (accediendo o negando,
seglin sea el caso) elevada por el accionante el dia 24 de febrero de 2020,
remitida por competencia con radicado No. CTG2020ER002104 por la
Secretaria de Educacion de Cartagena, reiterada el 5 de abril de 2022, por el
apoderado del accionante, relacionada con reliquidacion de pension.

TERCERO: DISPONER, por secretaria, la notificacion de esta
sentencia por el medio mas expedito y eficaz, indicando a las partes que
pueden impugnarla en los 3 dias siguientes.

CUARTO: ORDENAR que, si esta sentencia no es impugnada, se
remita el expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revision del
fallo, en el término previsto en el Decreto 2591 de 1991. OFICIESE.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WILSON PALOMO ENCISO
JUEZ
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