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Recurso de Apelaciéon / RAD. 2022 - 195

José David Martinez del Rio <jmartind@enterritorio.gov.co>
Vie 17/11/2023 17:00

Para:Juzgado 13 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. <ccto13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (412 KB)
Rec. Apelacion.pdf;

COLOMBIA Jose David Martinez Del Rio
(‘ POTENCIA DE LA Contratista
V|DA Grupo de Defensa Juridica

jmartin4@enterritorio.gov.co
(+57) (601) 915 6282

e territorio Calle 26 # 13-19 Piso 29, Bogotd

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial h tt p : //WW w.enterri to ri 0. g 0OV.CO

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD:

Este correo electrdnico, incluyendo sus archivos adjuntos, pueden contener informacion de caracter confidencial, sensible y/o
privilegiada, la cual estad dirigida Unica y exclusivamente a la persona y/o entidad destinataria. La copia, revisién, uso,
revelacién y/o distribuciéon de dicha informacién confidencial sin la autorizacion por escrito de ENTerritorio estd prohibida. Por
otra parte, dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1581 de 2012 lo invitamos a que conozca la Politica de Tratamiento
de Informacion Personal en nuestro sitio web www.enterritorio.gov.co. La politica establece los derechos que le asisten como

titular, el procedimiento para ejercerlos, las finalidades para la cual se tratan los datos, entre otros aspectos. Si usted tiene
alguna inquietud frente al manejo de la informacién envié su solicitud a través del correo
electrénico quejasyreclamos@enterritorio.gov.co y con gusto sera atendido.

De: José David Martinez del Rio <jmartin4@enterritorio.gov.co>

Enviado: miércoles, 27 de septiembre de 2023 16:33

Para: Juzgado 13 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. <ccto13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Stella Gutierrez <sgutierrez@cdya.co>; gerencia@consultecnicos.com <gerencia@consultecnicos.com>;
Nicolds Saavedra <nsaavedra@cdya.co>

Asunto: Descorre - Recurso de Reposicion SIGA / RAD. 2022 - 195

Bogota, 27 de septiembre de 2023

Sefores:

JUZGADO TRECE (13) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

Asunto: Descorre recurso de reposicion SIGA

Radicado: 110013103013 2022 00195 00
Demandante: ENTerritorio

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNhN]E3OWU1LWEZzNTgtNDNjMy05ZDVhLWViNDMzM2M4NGRKNQAQAPqgG8iWnuplsFO8m32D5. ..
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Demandando: SIGA INGENIERIA'YY CONSULTORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA (SIGA) Y
CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS S.A.S (CONSULTECNICOS), como integrantes del
CONSORCIO VIP.

Por medio de la presente, me permito radicar descorre del recurso de reposicion interpuesto pro SIGA,
en contra de auto del 16 de agosto de 2023

En atencion a lo anterior, agradezco acusar recibido de este mensaje.

Cordialmente,

COLOMBIA Jose David Martinez Del Rio
(. POTENCIA DE LA Contratista
V|DA Grupo de Defensa Juridica

jmartin4 @enterritorio.gov.co
(+57) (601) 915 6282

(A territorio Calle 26 # 13-19 Piso 29, Bogotd

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial h tt p : //WW w.enterritorio. g 0OV.CO

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD:

Este correo electrénico, incluyendo sus archivos adjuntos, pueden contener informacién de caracter confidencial, sensible y/o
privilegiada, la cual esta dirigida Unica y exclusivamente a la persona y/o entidad destinataria. La copia, revision, uso,
revelacion y/o distribucion de dicha informacion confidencial sin la autorizacién por escrito de ENTerritorio esta prohibida. Por
otra parte, dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1581 de 2012 lo invitamos a que conozca la Politica de Tratamiento

de Informacién Personal en nuestro sitio web www.enterritorio.gov.co. La politica establece los derechos que le asisten como

titular, el procedimiento para ejercerlos, las finalidades para la cual se tratan los datos, entre otros aspectos. Si usted tiene
alguna inquietud frente al manejo de la informacion envié su solicitud a través del correo

electrénico quejasyreclamos@enterritorio.gov.co y con gusto sera atendido.

De: Stella Gutierrez <sgutierrez@cdya.co>

Enviado: jueves, 24 de agosto de 2023 14:52

Para: cctol3bt@cendoj.ramajudicial.gov.co <ccto1l3bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co>; José David Martinez del Rio
<jmartin4@enterritorio.gov.co>; gerencia@consultecnicos.com <gerencia@consultecnicos.com>; co siga
<co.siga@sgs.com>; Nicolds Saavedra <nsaavedra@cdya.co>

Asunto: Rad. 11001310301320220019500 - Recurso de Reposicion SIGA INGENIERIA - Auto notificado 18 de
agosto de 2023

Algunos contactos que recibieron este mensaje no suelen recibir correos electronicos de sgutierrez@cdya.co. Por qué
esto es importante

ATENCION: Este correo es externo a ENTERRITORIO. Evite dar clic sobre adjuntos y/o enlaces a otros sitios a menos
que conozca el remitente. Ante cualquier duda o sospecha verifique la fuente o informe a la Mesa De Ayuda.

Bogota D.C., veinticuatro (24) de agosto de 2023

Senores
JUZGADO TRECE (13) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Atte. Dr. GABRIEL RICARDO GUEVARA CARRILLO
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Juez del Circuito
ccto13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

Proceso: 11001310301320220019500

Clase: Declarativo — Verbal

Demandante: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO, antes
FONADE.

Demandado: SIGA INGENIERIAY CONSULTORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA (SIGA) Y
CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS S.A.S (CONSULTECNICOS), como integrantes
del CONSORCIO VIP.

Asunto: Recurso de Reposicion en contra del Auto notificado mediante estado del 18 de
agosto de 2023.

Respetado Sefior Juez,

STELLA JUDITH GUTIERREZ CONSUEGRA, mayor de edad, residente en la ciudad de
Bogota D.C., abogada en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania No. 55.225.438 de
Barranquilla y Portadora de la Tarjeta Profesional No. 190.549 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en condicion de apoderada judicial de la sociedad
demandada SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA (en adelante
SIGA), integrante del CONSORCIO VIP, conforme con el mandato que se adjunta, muy
respetuosamente, presento de manera oportuna RECURSO DE REPOSICION en contra del
Auto notificado mediante estado de fecha 18 de agosto de 2023.

Adjunto al presente correo recurso de reposicion en formato pdf.

Copia del presente correo y sus anexos se remite a la entidad demandante, a su apoderado y a
los demas demandados.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

L I STELLA GUTIERREZ CONSUEGRA

CORAL DELGADO Cel: 301 781 7323

E- mail: sgutierrez c.cdya.co

& ASOCIADOS Tals.: (+57 1) 805 0990 - 805 1232

Cel. Of.: 305 4223430
Dir: Cra. 7¢ # 127 - 48 Oficina 606
Bogotd D.C. - Colombia

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de 2023

Senores

JUZGADO TRECE (13) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Atte. Dr. GABRIEL RICARDO GUEVARA CARRILLO

Juez del Circuito

ccto13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Proceso: 11001310301320220019500
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Clase: Declarativo — Verbal — Responsabilidad Contractual

Demandante: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO, antes FONADE.
Demandado: SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA (SIGA) Y
CONSULTORES TECNICOS Y ECONOMICOS S.A.S (CONSULTECNICOS), como integrantes del
CONSORCIO VIP.

Asunto: Solicita Impulso Procesal, con el fin de que se resuelva el Recurso de Reposicién en contra del
auto con fecha 11 de NOVIEMBRE de 2022, por medio del cual se admite demanda. Se aporta decisiéon
de fecha 9 de marzo de 2023, emitida por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA — SALA TERCERA DE DECISION CIVIL, para mejor proveer.

Respetado Sefior Juez,

STELLA JUDITH GUTIERREZ CONSUEGRA, mayor de edad, residente en la ciudad de Bogota D.C., abogada
en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania No. 55.225.438 de Barranquilla y Portadora de la Tarjeta
Profesional No. 190.549 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en condicién de apoderada
judicial de la sociedad SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA (en adelante SIGA),
integrante del CONSORCIO VIP, adjunto memorial con lo enunciado.

Copia del presente correo y sus anexos se remite a la entidad demandante, a su apoderado y a los demas
demandados.

Agradezco su amable atencion.

L I STELLA GUTIERREZ CONSUEGRA
ABOGADA

CORAL DELGADO Cel.: 301781 7323

E- mail: sgutierrez c:cdya.co

& ASOCIADOS Tels.: (+57 1) 805 0990 - 805 1232

Cel. Of.: 305 4223430
| ABOGADQOS Dir: Cra. 7® # 127 - 48 Oficina 606
Bogota D.C. - Colombia

De: Stella Gutierrez

Enviado el: jueves, 16 de febrero de 2023 12:59 p. m.

Para: cctol13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

CC: notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co; jmartin4@enterritorio.gov.co; gerencia@consultecnicos.com; co
siga <co.siga@sgs.com>

Asunto: Recurso de Reposicidn - Auto Admisorio de la Demanda. Rad. 11001310301320220019500

Bogota D.C., dieciséis (16) de febrero de 2023

Senores

JUZGADO TRECE (13) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Atte. Dr. GABRIEL RICARDO GUEVARA CARRILLO

Juez del Circuito

cctol13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Proceso: 11001310301320220019500
Clase: Declarativo — Verbal
Demandante: Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - ENTERRITORIO, antes FONADE.
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Demandado: SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A SUCURSAL COLOMBIA (SIGA) Y CONSULTORES
TECNICOS Y ECONOMICOS S.A.S (CONSULTECNICOS), como integrantes del CONSORCIO VIP.

Asunto: Recurso de Reposicidn en contra del auto con fecha 11 de NOVIEMBRE de 2022, por medio del
cual se admite demanda.

Respetado Senor Juez,

STELLA JUDITH GUTIERREZ CONSUEGRA, mayor de edad, residente en la ciudad de Bogotd D.C.,
abogada en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania No. 55.225.438 de Barranquilla y
Portadora de la Tarjeta Profesional No. 190.549 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en condicién de apoderada judicial de la sociedad SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A.
SUCURSAL COLOMBIA (en adelante SIGA), integrante del CONSORCIO VIP, conforme con el mandato que
se adjunta, muy respetuosamente, presento de manera oportuna RECURSO DE REPOSICION en contra
del auto de fecha 11 de noviembre de 2022, por medio del cual se admitié la demanda incoada por la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial.

Adjunto al presente correo recurso de reposicidn junto con los anexos enunciados dentro del mismo,
para un total de 6 archivos en formato pdf.

Copia del presente correo y sus anexos se remite a la entidad demandante, a su apoderado y a los
demads demandados.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

L I STELLA GUTIERREZ CONSUEGRA

CORAL DELGADO Cel.: 301781 7323

E- mail: sgutierrez c.cdya.co
& ASOCIADOS Tels.: (+57 1) 805 0990 - 805 1232
Cel. Of.: 305 4223430
ABOGADOS Dir: Cra. 7° # 127 - 48 Oficina 606
Bogotéa D.C. - Colombia

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkAGNhN]E3OWU1LWEzNTgtNDNjMy05ZDVhLWVNDMzM2M4NGRKNQAQAPqgG8iWnuplsFO8m32D5... 5/5
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Bogota, 17 de noviembre de 2023

Sefores: )
JUZGADO TRECE (13) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

RADICACION: 110013103013 2022 00195 00

TIPO DE PROCESO: DECLARATIVO

DEMANDANTE: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL -
ENTERRITORIO.

DEMANDADO: CONSORCIO VIP, integrado por SIGA INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A.
SUCURSAL COLOMBIA - SIGA y CONSULTORES TECNICOS Y
ECONOMICOS S.A.S. - CONSULTECNICOS.

ASUNTO: RECURSO DE APELACION — AUTO DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

JOSE DAVID MARTINEZ DEL RiO, en mi condicién de apoderado de la EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio (antes FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE), concurro a su Despacho a fin de interponer RE-
CURSO DE APELACION en contra del auto de fecha 10 de octubre de 2023 (notificado en estado
No. 071 del 14 de noviembre de 2023), de conformidad con lo siguiente:

. OPORTUNIDAD
La presente apelacion se allega en tiempo oportuno, en atencion a lo siguiente:

1. El 14 de noviembre de 2023, se notificé auto mediante el cual se resolvio RECHAZAR la demanda
presentada al estar vencido el término de caducidad para instaurarla.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del C.G.P, el recurso de apelacion
procede contra el auto que fuere dictado por fuera de audiencia dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion.

3. En consecuencia, el término para interponer el presente recurso de apelacion empezé a
correr el 15 y termina el 17 de noviembre de 2023.

Il EL AUTO RECURRIDO Y SUS CONSIDERACIONES
El 14 de noviembre de 2023, el despacho notificd auto por medio del cual dispuso:

“PRIMERO. NO REVOCAR nuestro auto del 11 de noviembre de 2022 y en su lugar RECHAZAR la
demanda presentada al estar vencido el término de caducidad para instaurarla.

Codigo: F-DO-01 Versién: 05 Vigencia: 2023-05-24 Clasificacion: IP
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(...)”

La decisiéon adoptada tuvo como fundamento jurisprudencia en la cual se establecié que al tratarse
de contratos que requieren de liquidacion, la caducidad es el medio por el cual se establece el de-
recho de accion, y por lo tanto le es aplicable el literal j) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, segun el cual se tiene un término de 2 afios para su liquidacion dependiendo del
término para hacerlo unilateral o bilateralmente.

. ARGUMENTOS QUE DAN LUGAR A LA REVOCATORIA DE LA PROVIDENCIA

La conclusion a la que arribd el juzgado es motivo de impugnacion en esta instancia procesal, como
quiera que vulnera los derechos adquiridos por mi representada ya que la interpretacion
jurisprudencial hecha por el juzgado restringe que el debido acceso a la administracion de justicia
de ENTterritorio, quien de manera independiente a su naturaleza juridica de entidad publica, le son
completamente aplicables las normas del derecho privado, teniendo en cuenta el régimen juridico
aplicable a los contratos celebrados por ésta tal como se pasa a ahondar a continuacion:

La naturaleza juridica y el marco legal aplicable al Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo- FONADE (hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - EN-
Territorio).

ENTerritorio es una Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Régimen juridico aplicable

De conformidad con lo establecido en los articulos 13y 15 de la ley 1150 de 2007, el régimen
juridico de contratacion de ENTerritorio es el del derecho privado. Por lo tanto, las normas
que regulan sus contratos seran el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio, las disposiciones
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y las demas disposiciones especiales que le
sean aplicables en consideracion a su naturaleza juridica.

Los contratos que celebre en calidad de contratante estaran regidos por las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a las entidades financieras de caracter
estatal, es decir, estan sujetos a los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica sobre la funcion publica y la gestion fiscal, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, los conflictos de inte-
rés establecidos en la Ley o en las Reglas de Participacion; el Estatuto Organico del Sistema
Financiero (E.O.S.F); el Codigo de Comercio; el Codigo Civil, los Estatutos Internos y demas
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normas legales o reglamentarias que le sean aplicables en su condicion de Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado de caracter financiero, dotado de personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigi-
lado por la Superintendencia Financiera de Colombia

En ese orden de ideas, el derecho comun o privado es el régimen juridico que gobierna, por
reqgla general, las relaciones contractuales de ENTerritorio.

El régimen legal aplicable a cada contrato que ENTERRITORIO celebre se determinara de
acuerdo con la posicion contractual que ostente. Asi, cuando funja como parte contratista
se sujetara al régimen juridico aplicable al contratante; y cuando actue en calidad de contra-
tante se regira por el derecho privado, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 13
y 15 de la Ley 1150 de 2007.

En consideracion a lo anterior, si bien ENTERRITORIO en su condicion de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, de caracter financiero, con personeria juridica y patrimonio propio
puede considerarse una “entidad estatal”, por expresa disposicion legal cuenta con régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pu-
blica, es decir, que no le es aplicable el régimen estatal de contratacion por asi decirlo (Art.
13 - Ley 11150 de 2007), por el contrario, en su condicion y naturaleza de entidad financiera
estatal, le es aplicable el Derecho Privado de manera general, aun cuando ello no implica
desconocer lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, respecto a la normatividad
aplicable a los contratos estatales:

“Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo Zo. del presente esta-
tuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley (...)”

Es importante tener en cuenta que FONADE ha estado sometido desde hace varios afos, a
diferentes regimenes en materia de contratacion, los cuales determinan los procedimientos
y términos legales con que se cuenta para dar inicio a las acciones judiciales a que hubiere
lugar, como se explica a continuacion:

a. Derecho Privado aplicable a contratos del giro ordinario de los negocios de FONADE:
Vigencia del Régimen de la Contratacién Estatal — Ley 80 de 1993, del 1° de enero de
1994 al 16 de enero de 2008. En este periodo FONADE como entidad financiera de caracter
estatal, no estaba sujeta a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 en los contratos que co-
rrespondieran al giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, mientras que
respecto de los demas contratos se sujetaba a dicha norma.

Codigo: F-DO-01 Versién: 05 Vigencia: 2023-05-24 Clasificacion: IP

Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co

Certificado Niimero CMD-SG-00012



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

COLOMBIA

VIDA eterritorio

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial

b. Régimen de Contratacion Estatal: Vigencia de la Ley 1150 de 2007 (art. 26), del 16 de
enero de 2008 al 16 de junio de 2011. En este periodo FONADE estaba sujeto expresamente
a las normas propias del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

c. Derecho Privado aplicable de modo general: Vigencia de la Ley 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo), del 16 de junio de 2011 a la fecha. Derogo el articulo 26 de la Ley
1150 de 2007 que sujetaba a FONADE a la Ley 80 de 1993. Quedaron por tanto vigentes las
normas generales de esa Ley, segun las cuales los contratos que celebren las entidades
financieras estatales no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica, aun cuando le sera aplicable lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley 80 referido, a los principios generales de |a actividad contractual y al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.

El contrato objeto de estudio

En ese sentido, y teniendo en cuenta que para el 2 de julio de 2013, fecha de suscripcion
del Contrato de Interventoria No. 2132125, el régimen juridico y legal aplicable a FONADE
(hoy ENTerritorio) era el Derecho Privado, por lo tanto, el contrato objeto de litigio estaria
sujeto a la jurisdiccion ordinaria y no a la contencioso administrativo, como erroneamente lo
sugiere la parte demandada, puesto que por mas de su naturaleza publica, al considerarse
una entidad financiera su régimen contractual se encuentra expresamente excluido del es-
tatuto de contratacion publica y automaticamente su naturaleza y caracter deviene en pri-
vado.

En ese sentido, para ahondar y hacer claridad al respecto se pasa a explicar que:

1. Si bien es cierto que el articulo 26 de la Ley 1150 de 2007 sujetaba a FONADE a la Ley
80 de 1993, esta misma excepciono de dicho régimen a FONADE, por tratarse de una enti-
dad financiera estatal, y por lo tanto, como la misma Ley lo dice, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, aun cuando
le sean aplicables.

El articulo 15 de la ley 1150 de 2007, estableci6 que:

“Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financieras Estatales. El paragrafo
1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compariias
de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
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disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley”.

Competencia de la jurisdiccion ordinaria

2. Al respecto de la competencia de la jurisdiccidn ordinaria para someter el presente asunto
a la jurisdiccion civil, el codigo de procedimiento administrativo de lo contencioso adminis-
trativo estipul6 que:

Articulo 105. Excepciones.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos celebra-
dos por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras, asequrado-
ras, intermediarios de sequros o intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia
Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas entidades, in-
cluyendo los procesos ejecutivos. (Subrayado fuera del texto original)

3. En ese orden de ideas y para clarificar el tema, el Consejo de Estado ha indicado sobre el
giro ordinario de los negocios de una Empresa Industrial y comercial del Estado de caracter
financiero lo siguiente:

“Asi, estima la Sala, que el giro ordinario de las actividades propias de los establecimientos
de crédito, las companiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal,
esta intrinsecamente relacionado con la naturaleza de las actividades economicas que éstas
estan llamadas a desarrollar de manera habitual y profesional en este sector determinado de
la economia. De este modo, corresponden al giro ordinario de sus negocios todos los actos
y contratos relativos a la actividad principal, consignados en el acto de constitucion y aque-
llos sin los cuales la actividad economica no se podria concretar, todos los cuales, dada la
naturaleza reglada del mismo, estan definidos en el Estatuto Organico del Sector Finan-
ciero.”’

4. En ese escenario el giro ordinario de los negocios correspondera:

1Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Exp. 1488, C.P. Susana Montes.
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a. Aquellos que corresponde a funciones asignadas por la Ley que correspondan a activida-
des tipicamente financieras

b. Los que celebre en conexion de esas actividades tipicamente financieras

c. Los que resultan necesarios para la existencia de Fonade (contratos laborales, manteni-
miento de sedes, contratacion de personal).

5. Segun el Decreto 288 de 2004, las funciones establecidas para el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo eran las siguientes:

ARTICULO 3°. Funciones. En desarrollo de su objeto el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, podra realizar las siguientes funciones:

3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados
con recursos de fuentes nacionales o internacionales.

3.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del Fondo y la
de los proyectos que administra o ejecuta.

3.3. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones para estudios y proyectos
de desarrollo.

3.4. Realizar operaciones de crédito externo o interno con sujecion a las normas legales
vigentes.

3.5. Captar ahorro interno mediante la emision de bonos, celebrando los contratos garantia
y agencia 0 pago a que hubiere lugar para estos efectos, en las condiciones que autorice el
Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Bancaria.

3.6. Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la ejecucion de proyectos y
para el desarrollo de esquemas de gerencia de proyectos.

3.7. Realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del presupuesto
nacional o con utilidades liquidas asignadas a la entidad sin deteriorar su patrimonio en tér-
minos reales.

3.8. Vender o negociar su cartera o efectuar titularizacion pasiva de la misma.

3.9. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades publicas y privadas en materias rela-
cionadas con proyectos de desarrollo.

3.10. Prestar servicios de asesoria, estructuracion y reestructuracion financiera y de banca
de inversion.

3.11. Impulsar la consultoria nacional en sectores vinculados con el desarrollo.

3.12. Realizar inversiones de portafolio con los recursos que reciba en desarrollo de su ob-
jeto social.

3.13. Manejar las cuentas en moneda nacional o extranjera necesarias para su operacion o
el desarrollo o la ejecucion de proyectos que ejecute o administre.

3.14. Las demas funciones que le sean asignadas.
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6. Aunado a lo anterior, segun el articulo 105 del C.P.A.C.A. es una excepcion a la regla
general, y como tal debe interpretarse y aplicarse de forma restrictiva y no analoga, en con-
secuencia, dicha norma se debe entender para los contratos que las entidades de caracter
financiero como lo es FONADE suscriban dentro del giro ordinario de sus negocios con per-
sonas naturales o juridicas privada, o publicas que tengan la misma naturaleza de FONADE.

7. Teniendo en cuenta que ENTerritorio cuenta con un Régimen Privado de Contratacion,
las acciones y omisiones por parte del Contratista observadas a lo largo del acapite de an-
tecedentes, hechos y obligaciones presuntamente incumplidas, configuran una violacién di-
recta de las normas que se trascriben a continuacion y que fueron relacionadas en la de-
manda como fundamentos de derecho:

ARTICULOS 1602 y 1603 DEL CODIGO CIVIL Los siguientes principios se aplican en virtud
de la remisidn directa contemplada en el Art. 822 del Cédigo de Comercio.

“(...) LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente cele-
brado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales (...)".

“(...) EJECUCION DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consi-
guiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a ella (...)".

En ese orden de ideas, la norma vigente al momento de la suscripcion del contrato en virtud
del cual se pretende derivar responsabilidad contractual, esto es, el Contrato de Interventoria
No. 2132125, del 2 de julio de 2013, era la privada, por ende, se concluye entonces que para
el momento de suscripcidon del contrato objeto de litigio FONADE, como entidad financiera
estatal no estaba sujeta a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 en lo que correspondia
a los contratos del giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, por lo
tanto no es valida ni aceptable la argumentacién hecha por los demandados respecto a
la falta de jurisdiccion y competencia para que el presente tramite se adelante por el Juzgado
de conocimiento.

En consecuencia, de conformidad con lo anteriormente expuesto se encuentra
suficientemente demostrado que la jurisdiccion y competencia para fallar el presente asunto
es la ordinaria, a través del juzgado civil del circuito de conocimiento.

De conformidad con lo anterior, resulta Claro que el juzgado no realizé una motivacion adecuada a
través de la cual la jurisprudencia citada pueda ser aplicable al presente caso concreto o coma por
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cuanto tal como se explicd en lineas anteriores el régimen juridico aplicable es el de naturaleza
privada.

Iv. SOLICITUD

Se le solicita de manera respetuosa al despacho conceder recurso de apelacion y remitir a la auto-
ridad judicial competente.

Cordialmente

b DaidIfiuskns 7
JOSE/DAVID MARTINEZ DEL RiO
C.C/1.032.446.342 de Bogota
T.P.246.590 del C.S. de la J.
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