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11001400306420190053400 se tiene que dentro la demanda ejecutiva de
VINNURETTI ABOGADOS S.A.S. vs EDIFICIO STUDIO 57 PH, por auto de la fecha
se reconocié personeria juridica al abogado Jairo Javier Rangel Rodriguez, y a su
vez se ordend la entrega de depésitos judiciales a su favor. Es de indicar que el
mencionado auto sera publicado en estado del dia 26 de octubre de 2023.- Para
finalizar, cabe resaltar que hemos sido recargados con miultiples solicitudes la
cuales son recibidas en el correo institucional en cualguier dia y hora, incluso las
no laborales o inhabiles, demandas por reparto y comunicaciones internas de las
demds dependencias, afectando gravemente nuestro derecho fundamental al
descanso, y en estos momentos a la desconexién. Se sabe entonces que, en los
momentos actuales la cantidad de demandas ha incrementado considerablemente,
el personal con el que se cuenta no es suficiente para atender la alta demanda de
Justicia con riesgo a generar un atraso cada vez mayor, pues fuimos privados de un
escribiente, el cual, en nuestro caso, fue asignado en préstamo al Juzgado 7 de
Pequenias Causas y Competencia Multiple, ademas de los escasos insumos, por no
decir nulas herramientas ofimdticas proporcionadas. En los anteriores términos, me
permito rendir el informe solicitado a la espera de haber atendido
satisfactoriamente su peticién” (sic).

MARUBIO ABOGADOS S.A.S., representada por Andrés Heriberto
Torres Aragdn, identificado con C.C. N° 73.205.246, y T.P. N° 155.713, en su
calidad de apoderado del demandante dentro del proceso N°
11001400306420190053400, manifestd “me permito manifestar que, coadyuvo los
argumentos, hechos, y pruebas presentadas en la accién de tutela por el abogado
Jairo Javier Rangel Rodriguez, es decir, la no respuesta o resolucion de fondo sobre
la peticion de la renuncia por mi presentada, asi como el cambio de beneficiario
para efectos de cobrar los titulos judiciales que se encuentren constituidos a favor
de la parte demandante dentro del proceso ejecutivo. Por otra parte, debo indicar
que, las actuaciones y manifestaciones por mi sefaladas dentro del presente
proceso son en representacién de la persona juridica MARUBIO ABOGADOS SAS,
guien ha entregado poder general de representacion judicial al sefior JAIRO JAVIER
RANGEL RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
77.093.776, y tarjeta profesional numero 215.283 del C.S.J. En términos generales
coadyuvo los hechos y pruebas de la accion de tutela presentada por el sefior Jairo
Javier Rangel Rodriguez, la cual tiene como asidero juridico el conseguir acceder a
la administracién de justicia, en tratandose de la entrega de unos titulos judiciales.
Por ultimo, pero sin ser menos importante, debe informar que, la representante
legal de MARUBIO ABOGADOS SAS, es una persona de la tercera edad (67 arnos),
que cuenta con notables quebrantos de salud, gue impiden estar al frente de los
tramites judiciales que nos ocupan, razén por la cual ha delegado en el abogado
Rangel, el cobro de los titulos judiciales” (sic).

6.- CONSIDERACIONES.

La ACCION DE TUTELA fue consagrada en el articulo 86 de la Carta
Politica como la via para que las personas puedan reclamar ante los Jueces en
todo momento y lugar por si mismas o por quien las represente, la proteccion
inmediata de sus derechos Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos previstos en la Ley.

Debe insistirse en que, la accién de tutela esta instituida como un
mecanismo de defensa al cual pueden acudir las personas afectadas en sus
derechos individuales fundamentales, consistiendo la proteccion en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de
hacerlo.

En este orden de ideas, es preciso al utilizar el mecanismo
excepcional de proteccion de los derechos esenciales con miras al

M CEEE
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de este afio, tomo las decisiones que bajo su criterio y conocimiento del proceso
estim6 pertinentes, la que fue debidamente notificada por estado y que puede ser
consulta en le micrositioweb de esa judicatura.

En tal orden de ideas, dado que el hecho que dio origen a la
presente accidén fue cumplido con ocasion de la presentacion de esta tutela, nos
encontramos frente a lo que la Jurisprudencia Constitucional ha denominado
como hecho superado, circunstancia esta que conlleva a declarar infundada la
presente tutela.

Por consiguiente, la accion de tutela como instrumento
constitucional en defensa de los derechos fundamentales perdié su razon de ser,
y por ende la decisién que aqui se tome resultaria ineficaz.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADA la solicitud de ACCION DE
TUTELA formulada por ABOGADOS MARUBIO SAS, de NIT. 900.709.411-3,
representada por el ciudadano Jairo Javier Rangel Rodriguez, identificado con
C.C. N° 77.093.776 con T.P. N° 215.286, en contra del JUZGADO SESENTA Y
CUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

SEGUNDO. - Contra la presente decisién procedera la impugnacion
por la via jerarquica dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacién (art.
31 del Decreto 2591 de 1991).

TERCERO. - NOTIFIQUESE la presente decisién a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible.

CUARTO. - Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
ibidem. ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision por medio digital, previas las-constancias respectivas.
7

NOTIFIQUESE,

Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00468 00



‘ax91nbar anb sauswrexo so| £ sejn
Bl ‘SOJUQWEDIPSW sof IezLioine ered epnde sw anb ey so eliy ng 0

‘gperado o1y
SpUOp ‘Oreys eoIUl) B] UL ‘CZ 0T 9P 0JoUL 9P 47 eIp o ered [eI}IU B[NA[BA 9P OIqUIED
ered eldnio BUN UOIBUSPIO 9] anb o sod ‘IB[NOSBAOIPIED OUE[MUIID [0 SULIdA 3P
sondsep ‘oweus] ueg rendsoy 1o us epezireldsoy 0aniss [end e[ Jod ‘fenim euslIe
B[ US SeINSY SOp £ BORIPIED BIUWILLIE UOILIOI9P 9 ‘TZ07 op ol ug 'q

‘Sdd VAHNN ®l B epelye sy e

$91UIINSIS SO] 9IUBUOIOOR
el Jod UOIBROIPUI 95 ‘UQIOOE B[ 9P SOOIDE] SOIUSWERPUN] OWOD)

SOHOHEH-V

"(018) [08200.4d 12 UDAA) PyULWIDNIPOD SPUCP S oNb ‘OIYS PorUYD ] ap aupd sod
OPVIIONOS UDY 3] S AND SAUBWPXD SO],, SOLIOINE aND BPEUOIOOE PEPLHIUS B[ B SUSPIO 38
onb opustpusleid ‘VOILITOd NQIDNLILSNOD ©f Us T3 owod opeiduraiuod ‘anIvs Bl
e TYINHNVANNA OHOFNAJ NS 2[21n3 95 ‘spuerarenb ey 1od ©10108 98

VILAdNI 38 VIHLNL VAND SOHOJAAHJ - ‘¢

"OIVHS dO0dV NOIOVANIA €] & 21UdWeSOI0Y0 O[Noula 28

‘Pnreg op [euone) enuspusjunsdng
Bl 9P S10C 9P =IqWBRIPp 2P LI [8P +99T0 'ON UQIONIOS3Y B[ 9P SaeD
B OpRIPISqNg USWISey [9P £ 00T 9P [MqE 9P ¢ 9P TZE ON UODNI0SaY B[ op $9ABI) B
OATINLIIUOY USWISHY [9P PNIES 2P BIOJOWOI] PEPNIUY OWO0D BPEIID ‘1007 op OzIew
9P TZ 9P €S2 'ON ®orqqnd BINJLIOSS B[ 2QUBIPIU BPININIISUCD BUWIUQUE PERPSINOS
“S'd'H YAENN ®l 9P BIIU0D U epISLIP BA 23 gNS [9 US UQIOOR ¥

'NOQIDOV V1 EDINIQ S NIINO A VALNOOD NA SOLALrNS - °¢

"uoIooR 91uasaud el BynurIo] anb sof
1od soyoarsp £ s0YosY sowsTu $0 Jod UQIOOE eqjo opejussaid Isqey ou ojusurein(
2P Ppepsaeis e[ ofeq 9¢isajiuzwr uainb ‘-BoreursupuUnN)~ J0pIBIN) UO OIOTUIOP
uod ‘peps op JoAew ‘ploSog Us epIpadxd Lb6 A0S T.N DD UOD EPROUIIUSPI
‘OZVaVZIT 3d TVAT VITIAT VONVIE BUBPEPNIO B] UQIIOE B] B1oI1a[H

"NOIDDV V1 HA dVINLLIL - ' T

SHULNIIEDIALNY

'TE6T 2P 90¢ 4
1661 m;u 16S¢ S01a102C7 S07 A nﬁmﬁoﬂuﬂmz UOTOMINISTIOD) Bl 3P Og “iIE e U= wm.@wHQEOuQOU
SOUOIOBIULLIO SB] OpPUaN3IS ‘OIVHS dOOLV NOIDVANNL Bl B 9jUsuWesonyo
O[MOUIA 38 V'S 'S'd'd VAHNN ®l 2p BRUOD ‘pjodog us epipadxd /+6°L0S TH.N
"0’ U0D BPEOYNULP! ‘OZVAVZIT A IVHT VITIAE VONVIg euepepno el Jod

epBINEISUl VILNL 30 NQIDOV Bl 3P onusp ‘epuodsailod oyoatsp us anb oej @
Juasyoid e oyoedsa (2 ape20id ‘alustpuodsaliod UQIORIILUEI] B] BPRNITY

00 69+00 €20T 120 €O 1€ 100TT N B[SIT, 9P UQKIY

"SPIINUISA [TW SOP 2P 2IqUISIAOU 9P sop O ‘er080g
OLINDAUID TAA TIAID ONALLNIFA OAVHZAL



d. Le fueron ordenados los exédmenes de “Ecocardiograma
Transesofdgico y el Holter FC” (sic).

e. La Clinica Shaio, le dieron la cita para el examen del Holter para el
19 de octubre de esta anualidad, a las 8:30 a.m., pero se perdié porque la accionada
EPS no lo autorizo.

5 - TRAMITE

Recibida la demanda en esta oficina judicial, ingresaron las diligencias
al Despacho y por auto de 24 de octubre de 2023, se admitié a tramite la solicitud,
decretandose las pruebas que el Despacho consideré necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, determinaciéon que fue notificada a la parte
accionante y a los entes accionado y vinculado, en contra de quien se dirige la
accién via mensaje de datos, remitido desde el correo institucional del juzgado a las
direcciones electronicas indicadas para €llo.

La FUNDACION ABOOD SHAIO, por intermedic de su apoderada
manifestd que esa entidad no ha conculcado los derechos fundamentales de la
petente, le ha prestado los servicios requeridos en multiples oportunidades,
comoquiera que existe un convenio entre esa entidad y la Nueva EPS para la
atencién médica de sus afiliados. las pretensiones de la promotora solo le competen
a la entidad promotora de salud accionada. El Gltimo ingreso de la accionante fue el
13 de octubre de esta anualidad, por el servicio de urgencias, en donde el galeno
tratante le ordené los examenes especializados de “laboratorioc clinico,
electrocardiograma, funcién renal, ecocardiograma, radiografia de torax y holter” (sic);
el médico especialista el 14 de octubre pasado, valord nuevamente a la actora y le
ordend un manejo médico de manera ambulatoria. Indicé que “se hace énfasis que
la autorizacion de los servicios requeridos por los pacientes no son competencia de la
Fundacién como IPS sino que estd en responsabilidad recae en la EPS” (sic).

La NUEVA EPS S.A. por conducto de su apoderada especial manifesto
“En lo que respecta a las peticiones de salud, la responsable del cumplimiento del
fallo de Tutela en a tencién a sus funciones es el GERENTE REGIONAL BOGOTA Con
base en los articulos 67, numeral 1°y 197 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) y el
articulo 16° del Decreto 2591 de 1991, reiteramos que NUEVA EPS S.A. y sus
funcionarios reciben notificaciones judiciales a través del correo electrénico:
secretaria.generalidnuevgeps.com.co como medio expeditc y eficaz registrado ante
Camara de Comercio. Una vez revisada la base la base de afiliados de Nueva EPS, se
evidencia que BLANCA EVELIA LEAL DE LIZARAZO CC 41507947, encuentra en
estado ACTIVQ al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el REGIMEN
CONTRIBUTIVO a traves de Nueva EFPS. Me permito informar al Despacho que NUEVA
EPS S.A., asumié todos los servicios médicos que ha BLANCA EVELIA LEAL DE
LIZARAZO CC 41507947, en distintas ocasiones para el tratamiento de todas las
patologias presentadas en los periodos que ha tenido afiliacién con la EPS, siempre
gue la prestacién de dichos servicios médicos se encuentre dentro de la drbita
prestacional enmarcada en la normatividad que para efectos de viabilidad del
Sistema General de Seguridad social en Salud ha impartido el Estado colombiano. Asi
las cosas, NUEVA EPS garantiza la prestacion de los servicios de salud dentro de su
red de prestadores segun lo ordenado por el médico tratante y de acuerdo con la
Resolucién 2808 de 2022 y demds normas concordantes. En ese orden de ideas, se
enfatiza en que NUEVA EPS no presta el servicio de salud directamente, sino a través
de una red de prestadores de servicios de salud contratadas, las cuales son avaladas
por la secretaria de salud del municipio respectivo; dichas IPS programan y solicitan
autorizacidn para la realizacién de citas, cirugias, procedimientos, entrega de
medicamentos, entre otros, de acuerdo con sus agendas y disponibilidad. Por otro
lado, se deja en conocimiento, gque la comparnia se compone por diferentes dreas, las
cuales cuentan con personal capacitado que trabaja organizadamente encaminando
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Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 0046% 00



00 69+00 €207 120 €0 TE€ T00L 1 oN B[9IN] 2P UQIDY

2230 ¢

so7 10d SOPBUSPIO SOOIPIUI SOIOIAISS SO] 90LI0INE 3] epeuooe Bl anb aismbar ‘oyorp
ns unsss ojueno fod ‘gATYS el B [RIUSWEPUN) oyda1ap ns elejord of os anb BISq
ojuelad Bl onb 91Ie1ApE 9§ UQIOOE BISD 9P SoUOISUsSIaid SBl B 21UaL]

"01udad 12 vred AoTer xod £ 1661
ap ayusdninsuo) (9 1od soismaid soysmbar sewsp so] uep 9s opueno A axdwers
‘e1a ¥1s2 10d oredwe op aigndaosns s2 ‘opud god £ ‘OSURI [B1 SUST 9JUSWIS[IINOSIPUT
‘opeisuina 9Ny 9] eIOWE B[ owudss onb (QryIVS) [elusuwrepun] oyosIdp [
"BONIOG BB B[ 3P 98 O[NonIe [2 enidsoaid of sjusurere[d owod SHTYINANYANNL

SETYNOIDNLILSNOD SOHOENEJ SO[ 9P BIRIPSWUl U0I09101d B[ 10U1qo ‘pepireuy
owod sual} YIALNL AA NOIOOV B[ anb ourunipy yownd us eoeisap og

SANOIDVIIAISNOD

‘(018) pPOIDLUOD BUBY ST D] anb PNYS Ip SOPNLIIS 3P S2L0PDISSId
8P pai v} U2 SOWNLISS $O] OPVZLIOIND DY 2] 25 ‘OLDIJU0D O] OP0} ‘SdT VATIN 2P aund
40d SOPINWS prjps 2p SORKLIBS 2P UQDHPU 2P SDUDD 9P 2JuUSIPadxs 12 UD DIOUISND
D] §2 UOMRIUD O] 2p PgINd "012[q0 2P 202.00 PRULLafo4 D] AP DIPING 2P PNIONOS
D] ‘ST VATNN P a|qinquyp asanf enb ‘2jupuopop v] ap ssppiuswpnpun/ soyoa.op so]
2P UQLDIBUING FISIXD OU anb VIUIND PPIgDY ‘02 © OPIGa(T PNIDS UD U008 POPLINBIS
ap vLRIOW U2 3)qUONdD PUPIADULIOY D] D 0JUSWOW OPO] US OPIUSO DY 9S ‘OLDLIUD 0]
OpQO] 'SOYJa42p SNS 2gVOSOUIW 0 20nUWD ‘oubyad us pbuod anb ugisnuo n uEWIL PUN
UD OPLLTIOUL DY U “DIUDUCIOOD (9P [DIUSWDPUNS 1210PI00 2P SO)DUOIONJISUCD SOYIDLDD
$0] OpwiauINa VY oU ST VAHN "O1ua1upn.] 1ap popmunuoo ap vynf v] ap rpwadss
ua A oruswopun/ oyoausp 1op UORDIIUNA ) A SOPpDB3ID SOYOaY SO} 2P OJUSIULOSDOD
12 aysanwap 2nb wvgenid ojussaud ou anb sowniapisuco enb o) uod ops iod s2
Upnound vasuvw ap asivunuoid vpand vrunduwod v] 1PNo 19p ‘0pvhalv PIULWDPUNS
OYdauap jop uopvLaUING 24isanwap anb pgarud 0p0dD OU DRUDUOIIY I DIIPIW
uoduosaid uls sowwdes ap ugpmsaid v vipdwn 2)gviaul PUBS UOZDL VISP Jod
{01148 2P POPISEOIU D] PUIULIDISY USIND VoI UCVLOIDa D] op prald pidubw op
ua.421nbas PUDUCIVD 12 od sopLanbai SONPRW SOIUBIUWIPS004d fi SOTUSTIUDIDL] ‘SO
SD] 2nb 0.4V Viop SOOZ PP 00ZEZ Ol IF PWIsIS 19p ougnbs un iod spuadosd
as anb ouvp s3 ‘ojumy 0] 04 ‘vioINbaL ou DA anb SPS0D 210NOS OPDYLD 12 OPULND
DWa]SIS 19p Isngv 2s ou apwiad anb oyosuap un sa A oppuapio 0] ap PRUDLDS D) U
Ayduino sajqouozps sozpid epuwuad anb isgap Un s S4i 0] viod Zea NS v UCDLOIDA
vaAINU DUN DUDSIZaU was A mbojoipd pun uvips vipd OpPVULPIO O] zZOYSUI DalENA
2s 0 oyoauep un ppiad ou anb vipd vbppus 2] s enb ugwLEYGO Pun A SauUCLYID
UlS 2uUDIDL] 0MIPPW (2 J4od Opvuspio 0] Lunbpv op vapvbousid vun 2ANNISUOD
‘opoyrfv 12 vand ‘0op sH opuuUas 2)qop uz soyoalsp voydun onb 2qouczvL odwaly
Un $2 SAUOWDZOIND SD] 3P VRUHIA VT "SOPPZDUIWD O SOPRIUINA dpuswplunsald
soyoausp S0) ap UCWo0Ld D] ap pPanbsnNg Us ‘0JOS NS Uz 2uodxs anb saucisusiald
A soyoay so0] usprodsas amb A 2uPUOWOY D] 4o]pa 4BoDY bpusieid 2nb svganud
SV] opuDjUBSaLd ‘OPPUOCIODY 19D UQISTWO V] 0 SDMOD ]2 BSDG 25 anb us JDoIPUl 2P ‘SO0
243us “UQIOD V] LANDISUL Uanb pund ugvLYqo V) uswidwr DISe 3P prpIgIpsccld op
sopsmbad 0] JOUOPNISUCD UCOD pIse ap vidoid popLso 1] ap 4vsad v ‘ouoOULW
as saup owo) (z) ‘ssuowopsuni soio 2p vUPdWOd 2p ONqUY 2 OpuIPDLAUL
DLIDISS IS O]]2 UOD OJUDND L0d ‘ [0jUuWDPUN] OYO242 UN IP UQIIDIDUINAG DUN 2ANJIISUOD
OYO3Y UN IS 4202]qDIS2 D S2IUIPUI] SVPDvIPP svgarud A sauoosmbsip us asunjuspy
anb vbusy zanf (2 opuvno (vjIM op) UQWIY v} Puopavosd ou, anb oUspPNIdsUNS
ajuapava.d 12 Us oprufap VY S ISY 'DPDUOISD PRPIIUD v} 1od opipaibsp.l) 1pu0wnhyqo
OpIU2IUOD [2 UD POPUDE A ugwwviauma v} ap vgarud V] ppusss s pno o] vind
ToIuBWDPUNS 0YD242P UN D DZDUSWD 0 UQDIOS D DISIXD 1S 0]0S Loiadso.sd 2p UCODOOA
auay vjany ap uQEpOw ] anb vswaud a8 OpPLILfp o4isonuU Bp (PIUBWDPUN, OYOALOD
12 4znupivb 9p SwIv us syuswLad 0] uauoysab fi 0SVO (2P opNise [ ULYVa. onb
vipd s2uU0ISUBI24d SV] P OPVISVLY UDP D OPIPaV0Ld SOWSY ‘UBLSIUNUNS 7] SauUdUILISd
sppuspusdap sp) anb uowpvuLOfl V)] op uspuadsp vorpun vaup jo pvPaAold onb
spysandsai sp] anb ap pnpaa uz A opund 2)s5 U0 UOWD]BL UD DLOYSS NS SVOLioadsa
sauounf fi opusnupwoOuUcd ‘vUsUILEd NS UCO OopieNOD AP umMbas b sosaooud SO



galenos tratantes como lo son las citas médicas y examenes indicados en el escrito
de tutela (Ecocardiograma Transesofagico y el Holter FC en 24 horas).

Ahora bien el DERECHCO FUNDAMENTAL a la SALUD, se puede definir
como el estado de tranquilidad que se da en lo mental y fisico en una persona,
asimismo es concebido como un servicio publico, el cual tiene como principios la
eficiencia, universalidad y solidaridad que estan consignados en la Constitucién
Politica y los que son reiterados por la Corte Constitucional en su jurisprudencia,
para que las entidades que conforman el sistema de salud en nuestro pais cumplan
con ¢l deber social que les compete al prestar este servicio requerido por quien lo
necesite, por ello en Sentencia T-039 de 2013, se indico:

“...} como servicio publico esencial a cargo del Estado, ademads de
regirse por los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, que consagra
expresamente el articulo 49 de la Constitucién Politica, debe dar cumplimiento al
principio de continuidad, que conlleva su prestaciéon de forma ininterrumpida,
constante y permanente, sin que sea admisible su paralizacién sin la debida
justificacién constitucional. Lo anterior, por cuanto la materializacién del derecho
fundamental a la salud exige que todas lus entidades que prestan dicho servicio se
obliguen a la éptima prestacién del mismo, en la busqueda del goce efectivo de los
derechos de sus afiliados conforme al marco normativo sefialado, comoquiera que la
salud compromete el ejercicio de distintas garantias, como es el caso del derecho a la
vida y a la dignidad humana”.

En la misma providencia, establecié esa Corporacién la necesidad de
que la prestaciéon de este servicio sea de manera integral, es decir, que las érdenes
dadas por el médico tratante y el tratamiento iniciado se cumpla en todos sus
puntos v con la frecuencia requerida, a fin que sea superada y/o controlada la
enfermedad que padece el paciente, siendo esto definido como el principio de
integralidad.

“El principio de integralidad, comprende dos elementos: “(i) garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio y (i) evitar a los accionantes la interposicion
de nuevas acciones de tutela por cada nuevo servicio que sea prescrito por los
médicos adscritos a la entidad, con ocasién de la misma patologia® La
materializacién del principio de integralidad conlleva a que toda prestacion del
servicio se realice de manera oportuna, eficiente y con calidad; de lo contrario se
vulneran los derechos fundamentales de los usuarios del sisterma de salud”.

En lo que respecta al principio de continuidad del servicio de salud,
indicd la Alta Magistratura Constitucional que “[e]l principic de continuidad en la
prestacion de los servicios de salud reviste una especial importancia debido a que
favorece el inicio, desarrollo y terminacion de los tratamientos médicos de forma
completa. Lo anterior, en procura de que tales servicios no sean interrumpidos por
razones administrativas, juridicas o financieras. Por lo tanto, el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional desaprueban las limitaciones injustas, arbitrarias y
desproporcionadas de las EPS que afectan la conservacion o restablecimiento de la
salud de los usuarios”™

Ahora bien, el descontento de la actora proviene en que no se le han
autorizado los examenes prescritos por los galenos tratantes por parte de la EPS
accionada, como son Ecocardiograma Transesofagico y el Holter FC, con lo cual se
conculcan sus derechos fundamentales.

Ahora bien el DERECHO FUNDAMENTAL a la SALUD, se puede definir
como el estado de tranquilidad que se da en lo mental y fisico en una persona,

' Sentencia T-017,/2021.
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RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la SALUD la
ciudadana BLANCA EVELIA LEAL DE LIZARAZO, identificada con C.C.
N°41.507.947 expedida en Bogota, contra de la NUEVA E.P.S. 5.A.

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA E.P.S. S.A., proceda dentro de las
cuarenta v ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este fallo, autorice la
practica de los examenes especializados de Ecocardiograma Transesofagico y el
Holter FC, sin traba administrativa alguna y conforme a las érdenes dadas por los
galenos tratantes en la FUNDACION ABOOD SHAIO.

De las anteriores diligencias debera dar aviso oportuno a esta oficina
judicial.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio méas expedito posible.

CUARTO: Contra la presente decision procede la impugnacién dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion (Art. 31, Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: Sin condena en costas, ya que no se dan las previsiones del
articulo 25 ejusdem.

SEXTO: Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo v en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
ibidem. ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision
por medio digital, previas las constancia§tespectivas.

NOTIFIQUESE, \ g
/]
A UEX COCK ALVAREZ {
JUEZ

Accidén de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00469 00
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cualquier sancion con fundamento en los aludidos comparendos, y la
eliminacién en las bases de datos, de los reportes negativos que se
encuentren registrados sobre las 6rdenes de comparendos referidas,
adoptando las medidas ultra y extra petita necesarias.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

2.- Avocado el conocimiento por el Juzgado Vemtiocho Civil Municipal
de Bogota, por auto calendado 27 de septiembre de 2023, ordend
oficiar a la entidad accionada para que se pronunciara al respecto.

2.1.- Igualmente vinculo de oficio a este tramite a la SUBDIRECCION
DE CONTRAVENCIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE BOGOTA D.C., al REGISTRO UNICO NACIONAL DE
TRANSITO -RUNT y a la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS -SIMIT.

2.1.- En el término concedido, SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD - SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE
TRANSITO; a través de la Directora Técnica de Representacion
Judicial se pronuncio indicando que la presente accién carece de
objeto, por hecho superado; puesto que la peticion que radicara el
accionante ante la Secretaria Distrital de Movilidad, buscando la
declaratoria de la CADUCIDAD para ejercer la acciéon de cobro de las
ordenes de comparendo identificadas con el numero
11001000000033978941 y 11001000000033991692 del 12 y 18 de
junio de 2022 respectivamente, sin resolucidén sancionatoria y por
ende la NULIDAD de todo lo actuado respecto a esas dordenes fue
atendida, brindandole respuesta mediante el radicado de salida No.
202342111346791 del 02 de octubre de 2023. Que igualmente se le
remitieron las copias documentales que fueron requeridas en forma
subsidiaria.

2.2.- La vinculada sociedad CONCESION RUNT 2.0 S.A.S., manifiesta
que no entienden la razén que tuvo el despacho al vincularlos, si, como
lo han manifestado El RUNT realiza las validaciones de las multas ante
el SIMIT sobre la informacion reportada por varios actores, entre ellos,
los organismos de transito. Por tanto, si no se realizé¢ la notificacion
en debida forma, no se decretdé la prescripcién, no se atendié la
peticién del actor, registro de pagos etc., no es competencia de esa
concesion. Que si bien ejecutan el contrato de concesion, suscrito con
el Ministerio de Transporte, no se constituyen como autoridad de
transito de las descritas en el articulo 3 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo
Nacional de Transito Terrestre), en consecuencia, no tiene
competencia, para el registro de informacidén relacionada con tramites
y menos aun con el registro de multas e infracciones de transito, pues
ello es competencia de los Organismos de Transito; pero si contiene
informacién de infracciones de transito reportadas por los Organismos
de Transito a través del SIMIT, conforme a lo establecido en el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 769 de 2002. Que el RUNT no tiene
competencia para eliminar o modificar la informacién de
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transito que expidié las ordenes de comparendo es quien debera
determinar si se dan los supuestos de hecho y derecho para decretar
y conceder lo solicitado, toda vez que son ellos quienes, en su calidad
de autoridad de transito, adelantan el proceso contravencional. Por
todo lo expuesto, solicitaron al Despacho de conocimiento se exonere
de toda responsabilidad a esa entidad, frente a la presunta viclacion
de los derechos fundamentales aducidos por el accionante.

DECISION DEL JUEZ DE CONOCIMIENTO

3.- El Juez de tutela de primer grado, luego de hacer un recuento sobre
lo sucedido en el tramite de la instancia y citar jurisprudencia
relacionada con el tema, NEGO el amparo solicitado teniendo en
cuenta que en materia contravencional no es dable concluir que exista
una Unica manera de notificacién (personal), puesto que, al no
lograrse la primera de estas, el legislador instituy6 la posibilidad de
generar una notificacién por aviso, cuestién que dentro del expediente
se legitim6 en favor de la Secretaria, al obtener un resultado negativo
en las gestiones personales que intentdé sobre el sefior Leonardo
Alexander Bernal Rodriguez. La notificacion se generd a la direccidn
reportada por el contraventor ante el Registro Unico Nacional de
Transito, sin que el accionante informara que no era esa su direccion,
asi como tampoco impugné esa orden de comparendo, pudiéndolo
hacer. Por lo tanto, la acciéon de tutela adquiere una condicion
subsidiaria y residual, puesto que, no resulta ser este mecanismo el
medio idéneo para debatir los efectos de la actuacién administrativa
sancionatoria iniciada por la autoridad de transito; ademas, debe
resaltarse que la controversia que gira en torno a la orden de
comparendo impuesta al accionante, debe ser debatido ante la
autoridad administrativa competente o ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, pues se tiene que, para que en casos como
el que ahora ocupa la atencidén del Despacho se abra paso al amparo
deprecado, en virtud de la procedencia excepcional de éste
mecanismo, se debe comprobar a partir de la actuacién de la
instancia, la configuraciéon de un perjuicio irremediable que amenace
los derechos constitucionales de la accionante, situaciéon que tampoco
se puede colegir de lo obrante en el sumario.

IMPUGNACION AL FALLO PROFERIDO

4 .- Notificada en debida forma la sentencia, el accionante dentro de la
oportunidad concedida impugné el fallo de primera instancia, al
considerar que el JUZGADO profirié una sentencia en la que omite por
completo el analisis de la violaciéon de los derechos fundamentales
invocados, fundamentandose en conjeturas sesgadas y no tuvo en
cuenta las pruebas aportadas ni el precedente vertical de la honorable
Corte Constitucional que han dilucidado sobre la materia. Arguye que
la accionada pudo haberlo notificado por correo electronico registrado
en el RUNT, o por mensaje de texto o WhatsApp como lo suele hacer
para con otros casos similares, debido a la virtualidad de la justicia
(Decreto 806 de 2020 y ley 2213 de 2022) o a su numero de celular
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Asi mismo, la Corporacién ya citada ha puntualizado que cuando el
ataque en via de tutela se endereza contra providencia Jjudicial ha de
memorarse para ello que no resulta procedente la precitada accién, a
partir de la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40
del Decreto 2591 de 1991, en razén de los principios de intangibilidad
de la cosa juzgada y del ejercicio auténomo del poder judicial; no
obstante, frente a una eventual actuacién arbitraria o caprichosa, que
constituya una via de hecho por parte del funcionario judicial, esta
accién procede de manera excepcional, siempre y cuando con ella se
vulneren derechos fundamentales, pero sin que dicha posibilidad pueda
convertirse, como lo ha repetido la doctrina constitucional, "... en una
justificacién para que el juez encargado de ordenar la proteccion de los
derechos fundamentales entre a resolver la cuestion litigiosa debatida
en el proceso. Por ello la labor en este caso se circunscribe unicamente
a analizar la conducta desplegada por el funcionario encargado de
administrar justicia, la cual se refleja a través de la providencia
atacada, y solamente si esa conducta reviste el cardcter de abusiva,
caprichosa o arbitraria, de forma tal que amenace o que vulnere algun
derecho constitucional fundamental."? (Negrilla del Despacho).

En punto de la subsidiariedad, la Corporacion en cita ha expuesto que:

“(...) Esta corporacién ha reconocido que conforme al articulo 86 de la
Carta Politica, la accién de tutela es un mecanismo de proteccion de
caracter residual y subsidiario, que puede ser utilizado ante la
vulneracién o amenaza de derechos fundamentales, cuando no exista
otro medio idéneo para la defensa de los derechos invocados, o cuando
existiéndolo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

“Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales y resultaren
eficaces para la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a
ellas antes de pretender el amparo por via de tutela. En otras palabras,
la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa
legalmente disponibles al efecto, pues la tutela no puede desplazar los
mecanismos especificos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion comun™? (Negrilla del Despacho).

Confrontado lo anteriormente expuesto con los motivos de
inconformidad del accionante que descansan sobre la supuesta
vulneracién de su derecho al debido proceso, ha de indicarse que,
conforme a la jurisprudencia antes aducida, sin mayores
disquisiciones, se da la ausencia del caracter residual y subsidiario
necesarios en esta especifica accién, puesto que el accionante cuenta
con los medios judiciales propios para controvertir tanto las
actuaciones como las decisiones adoptadas por la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD - SUBDIRECCION DE

2 Corte Constitucional. Sentencia T-285-95. 30 de junio de 1985.
3 Sentencia T-B80 de 2010. M.P. Nilson Pinilla Piniifa,
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en este asunto por el
Juzgado Veintiocho Civil Municipal de Bogota, de fecha 9 de octubre
de 2023, por las razones que se dejaron consignadas en el cuerpo de
esta determinacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes por el medio mas
expedito, de tal manera que se asegure su conocimiento.

TERCERO: REMITIR el expediente virtual dentro de los diez dias
siguientes a la ejecutoria de la presente decision a la Corte
Constitucional, una vez se den las circunstancias para el efecto, para
su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y

AL

TUTELA SEGUNDA INSTANCIA 28-2023-0926-01
NIEGA Y SE CONFIRMA
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b. Sus padres son de origenes colombianos.

c. El actor se encuentra residenciado en Colombia.

d. Que a razén del articulo 96.1 de la Constitucién Politica el
petente es ciudadano colombiano.

e. La entidad accionada, con Resolucién N°7300 de 2021,
establecié el procedimiento para la anulacién de registros civiles de nacimiento
por causales formales de que trata el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970.

f. El 16 de septiembre de 2021, con auto N° 073562, proferido
dentro del expediente N° RNEC 264185, se abrié una investigacién en su contra.

g. Mediante Resolucion N° 15179 del 25 de noviembre de 2021, se
resolvié anular su registro civil de nacimiento y cancelar la cédula de ciudadania,
conforme lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 104 del Decreto 1260 de
1970.

h. El 4 de febrero de 2022, la entidad accionada tuvo por
ejecutoriada la referida resolucion.

5.- TRAMITE.

Se admitio la accion de tutela el 24 de octubre de los cursantes, se
decretaron las pruebas que el despacho considerd necesarias, en el mismo
proveido, se negd la medida provisional solicitada, por cuanto no se reunieron los
requisitos seftalados en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, para acceder a la
misma, determinacién que fue notificada al petente y a las entidades accionada y
vinculada a los correos electrénicos referidos para el efecto, a través del correo
institucional de esta sede judicial.

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por intermedio
del Jefe de la Oficina Juridica, manifesté “Mediante la Resolucién No. 7300 de
2021 de la Registraduria Nacional del Estado Civil se establecid el procedimiento
conjunto de anulacidén de registros civiles de nacimiento y la consecuente
cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad, respetando los
principios de buena fe, derecho a la defensa y debido proceso, igualdad,
imparcialidad, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. En virtud del
procedimiento antes mencionado se realizé un cruce de datos con los registros
civiles de nacimiento extempordaneos que presentaban alguna de las causales de
nulidad contempladas en el Decreto 1260 de 19701 ; en ese sentido respecto el
registro civil de nacimiento con indicativo serial 152671672, a nombre de JAIDER
ALEXIS NAVARRQO REYES se inicié la actuacién administrativa tendiente a
determinar su anulacion, y la correspondiente cancelacién de la cédula de
ciudadania No. 1107521517 expedida con base en ese documento. Conforme a lo
expresado Yy, previo agotamiento de un procedimiento administrativo, la Direccion
Nacional de Registro Civil y la Direccién Nacional de Identificacion profirieron la
Resoluciéon No. 15179 del 25 de noviembre de 2021, en la cual se ordend la
anulacion del registro civil de nacimiento previamente referido en la medida que no
cumplia con las formalidades plenas conforme lo establece el articulo 104 del
Decreto Ley 1260 de 1970. Al respecto se tiene que, conforme los fundamentos gue
motivaron el acto administrativo en relacion con el registro civil de nacimiento con
indicativo serial 152671672 a nombre de JAIDER ALEXIS NAVARRQO REYES, se
encontré que: “No se encontraron los documentos antecedentes presupuestos para
la inscripcién, motivo por el cual se generd la actuacion administrativa, por lo que

2 vzzE
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persigue se evite para que pueda darse la proteccién, por lo que debe el
accionante el de probar la existencia del riesgo o la amenaza, es decir, tenga un
caracter subsidiario.

Sobre este punto ha referido la Corte Constitucional que “como
mecanismo residual, que, conforme al cardacter residual de la tutela, no es, en
principio, este mecanismo el medio adecuado para controvertir las
actuaciones administrativas, puesto que para ello estan previstas las
acciones ante la jurisdiccion de lo_ contencioso administrativo. En ese
escenario, la accién de tutela cabria como mecanismo transitorio de proteccién de
los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a la respuesta de la
jurisdiccién contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio
irremediable. Al respecto se ha establecido: “La Corte concluye (i) que por regla
general, la accién de tutela es improcedente como mecanismo principal para la
proteccién de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasién de la expedicidon de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (it) que procede
la accién de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones
administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable; y (iii) gue solamente en estos casos el juez de tutela podrd suspender
la aplicacién del acto administrativo f{articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u
ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras
se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo™
(negrillas y resaltado por el Despacho)

También ha indicado el Alto Tribunal Constitucional sobre la
procedencia de las acciones de tutela en contra de actos administrativos que “iejn
materia de actos administrativos de contenido particular y concreto, la
Jjurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que por regla general la accion
de tutela no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las
discrepancias suscitadas por la aplicacidn o interpretacion de los mismos deben ser
dirimidas a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa. No obstante, en
criterio de la Corte, la aceptacion de la procedencia excepcional de la
accion _de tutela contra los actos administrativos depende de si el
contenido de los mismos implica una vulneracion evidente de los derechos
fundamentales o la amenaza de la ocurrencia de un perjuicio irremediable
de tal magnitud gue obligue la proteccion urgente de los mismos™ (negrillas
y resaltado por el Despacho)

De igual forma, a la fecha, esa Corporaciéon constitucional ha
mantenido la misma posicién, tal como quedé consignado en su sentencia T-382
de 2022, en la que indicd “Reguisito de subsidiariedad. Conforme al articulo 86 de
la Constitucién Politica, la accién de tutela procede cuando los accionantes no
dispongan de otros medios de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Ademdas de reiterar
dicha regla, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 prevé gue “la existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, atendiendo las circunstancias en las que
se encuentre el solicitante”. De existir mecanismos judiciales ordinarios, el juez

! Sentencia T-030 de 2015.
2 SentenciaT-161 de 2017.
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Traigase a colacién lo dicho por la Corte Constitucional en su
sentencia SU-189 de 2019, en lo que respecta al requisito de inmediatez que se
requiere para el estudio de la salvaguarda constitucional rogada.

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido, en
tratandose de accién de tutela contra providencia judicial, que la revisién del requisito
de inmediatez debe ser mds estricto y que, en materia de accién de tutela interpuesta
por autoridad publica, tinicamente se debe flexibilizar el requisito de inmediatez, de
manera excepcionalisima, cuando la entidad publica accionante se encuentre en unas
condiciones institucionales que hayan impedido, de manera directa, la defensa
inmediata de sus intereses en sede jurisdiccional”

Siendo, asi las cosas, el amparo tutelar es NEGADO por
IMPROCEDENTE.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA
LEY,

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la ACCION DE TUTELA formulada por el

ciudadano JAIDER ALEXIS NAVARRO REYES en contra de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por improcedente.

SEGUNDO: Contra la presente decision procedera la impugnacion por
la via jerarquica dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacion (art. 31
del Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decisién a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible y
adjuntese copia de este fallo.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
ejusdem. ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision por medio digital, previas las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE,

ALB CY QOCK ALVARE

UEZ

Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00466 00



