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5.-TRAMITE

Recibida la demanda en esta oficina judicial ingresan las diligencias
al Despacho y por auto del 29 de noviembre del afo en curso, se admiti6 a
tramite la solicitud, decretandose las pruebas que el Despacho consider6
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, determinacién que fue
notificada a la parte accionante, al ente en contra de quien se dirige la accién por
conducto de mensaje de datos remitidos desde el correo institucional del juzgado
a las direcciones electronicas informadas para el efecto.

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL por conducto de
apoderado judicial adujo “Sea lo primero resaltar, que la accién de tutela de la
referencia en contra del Ministerio de Salud y Proteccién Social, es improcedente
por falta de legitimacién en la causa por pasiva y ausencia de responsabilidad
imputable a este ente ministerial, por cuanto esta Cartera no ha violado, viola o
amenaza violar los derechos invocados por la accionante, no obstante, previo a
exponer estos argumentos, es menester hacer mencién la naturaleza juridica y
funciones de las entidades aqui accionadas y/o vinculadas: La Ley 715 de 2001
definié lo relativo a los recursos y competencias de la Nacién y las entidades
territoriales de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucién Politica, con la finalidad de organizar la prestacion
de los servicios de educacién y salud, en cuanto al segundo, establecié
principalmente como competencias a cargo de la Nacién - Ministerio de Salud y
Proteccién Social (actualmente), la direccién del sector salud y del SGSSS en el
territorio nacional, entre otras, a través de la formulacién de las politicas,
programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el SGSSS,
coordinando su ejecucién, seguimiento y evaluacién. Posteriormente, la Ley 1444
de 2011 en su articulo 6° dispuso: “Escindase del Ministerio de la Proteccién Social
los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las
funciones asignadas al Viceministerio Técnico”. El articulo 9° de la misma
normativa, creé el Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuyos objetivos y
funciones serian los del escindido Ministerio de la Proteccién Social. En atencién a
lo anterior, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
expidié el Decreto 4107 del mismo ano “Por el cual se determinan los objetivos y la
estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social”, asignando en su articulo 1° como
objetivos del mencionado organismo, en materia de salud, dentro del marco de sus
competencias, la formulacién, adopcién, direccién, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién
social en salud. Asi mismo, determiné para éste la direccién, coordinacién y
evaluacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema
General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia. Adicionalmente le
asigné lo referente a la formulacién, establecimiento y definicion de los
lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de la Proteccién Social.
Sobre el particular es pertinente resaltar, que una vez consultado el Sistema de
Gestion Documental - ORFEO del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se verificé
que a este ente ministerial fue allegado derecho de peticion bajo radicado No.
202342302079002 el cual fue atendido por la SUBDIRECCION DE SALUD
AMBIENTAL, en radicado No. 202321301850391. La respuesta fue remitida en
término el dia 15 de septiembre del calendado ano y remitida al correo electrénico
aportado por el accionante: manuelhuerfano2@gmail.com. Vale la pena precisar
que, la obligacién de la administraciéon no es necesariamente acceder a lo pedido,
sino pronunciarse de fondo, resolviendo de manera favorable o desfavorable lo
solicitado por el peticionario, cuando versa en materias de su competencia. Por lo
tanto, las entidades publicas o privadas, tienen el deber de resolver de fondo las
peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una respuesta que aborde de
manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras, implica
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resplver materialmente la peticién. Esto es que se debe dar resolucién integral de la
solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucién
tenga que ser positiva o favorable a los intereses del solicitante. Es preciso indicar
que esta cartera ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos
fundamentales objeto de la presente accién de tutela por cuanto en ejercicio de sus
competencias, es la institucién encargada de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, lo
cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo, lo anterior, dado que en el marco de sus competencias legales da
linea de politica en materia de salud en Colombia. En virtud de lo anterior, es
preciso indicar que, frente a la amenaza o vulneracién del derecho de peticién por
parte de esta Cartera ha cesado tal como se desarrollé lineas atras, pues esta
entidad dentro de sus competencias dio respuesta al derecho de peticion,
configurandose asi la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO”
(sic).

CONSIDERACIONES

Se destaca en primer término que la ACCION DE TUTELA tiene
como finalidad obtener la proteccion inmediata de los DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES como claramente lo preceptua el
articulo 86 de la Carta Politica. El derecho que esgrime la peticionaria como
violado (peticién), indiscutiblemente tiene tal rango y, por ende, es susceptible de
amparo por esta via, siempre y cuando se den los demas requisitos previstos por
el Constituyente de 1991, y por la Ley para el evento.

El DERECHO DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Nacional consiste en la facultad que tiene toda persona de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades y obtener pronta resolucion,
prerrogativa esta, reglamentada por el legislador en los articulos 6° y 9° del
Codigo Contencioso Administrativo.

Es necesario precisar a la aqui accionante que como se encuentra
establecido por la jurisprudencia constitucional, las respuestas que deben dar las
entidades publicas a las peticiones que le sean formuladas, deben cumplir los

siguientes requisitos:
1. Ser oportuna;

2. Resolver de fondo, en forma clara, precisa y congruente con lo
solicitado;

3. Ser puesta en conocimiento del peticionario; mas no implica que
dicha respuesta deba ser favorable a sus intereses, pues lo que se busca es que
se emita una respuesta en los términos indicados, v no ordenar a la entidad
accionada reconocimiento de clase alguna, por cuanto no hace parte del Derecho

tutelado.

En consecuencia, la jurisdiccién constitucional no puede entrar a
definir si se es o no titular del pretendido derecho, pues esto corresponde a los
organismos idéneos y no.a esta falladora de instancia.

No obstante, lo anterior y vistos los anexos que acompanan la
respuesta dada por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, militante
en los archivos 0007 a 0011, se colige claramente, haberse dado respuesta
respecto a lo solicitado por la pe'tente, tal como se desprende de la documental,
comoquiera que, en la respuesta al derecho de peticion presentado, en donde le
indicé la reglamentacién regente para la prestacion de servicios de los
cementerios, inhumacién, exhumacién y cremacion, también le indicé a la
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: ¢) Solicité ante el Juzgado Veinticinco de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de esta ciudad, le concediera la libertad condicional,
conforme al articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Penal ylaley 1709 de 2018.

d) Con auto del 23 de noviembre pasado, la sede judicial negé su
peticién por no tener la documentacién requerida en el articulo 471 de la ley 906
de 2004.

e) La célula judicial que tiene a su cargo la vigilancia del
cumplimiento de la pena, requirié6 al centro carcelario para que allegara la
documental necesaria, de acuerdo a la norma citada.

f) Alafecha no se ha tenido respuesta por parte de la accionada.

5.-TRAMITE.

Recibida la ACCION DE TUTELA en esta oficina judicial ingresan las
diligencias al Despacho y por auto del 5 de diciembre de 2023, se admiti6 a
tramite la solicitud, decretandose las pruebas que el Despacho considero
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, determinacion que fue
notificada al accionante y ente en contra de quien se dirige la accién y vinculados

por medio de mensaje de datos remitidos a las direcciones electrénicas indicadas
para el efecto.

_El CPMSBOG -CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
DE BOGOTA LA MODELO- y el JUZGADO VEINTICINCO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C., guardaron silencio.

EI INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-,
por intermedio del Jefe de la Oficina Juridica indicé “Para desatar el conflicto
suscitado, es necesario traer a consideracion la argumentacion juridica que desde
la defensa se esgrime y que no tiene otro fundamento que las construcciones
legales y jurisprudenciales que de por si, sirven para dar a conocer que la Direccién
General del INPEC a quien vinculan en el presente tramite tutelar, NO ha vulnerado
derechos fundamentales como lo argumenta el accionante, por tanto en lo referente
a los hechos y pretensiones se solicita a su despacho DESVINCULAR a la Direccién
General del INPEC de la presente accién constitucional, como quiera que verificada
la BASE DE DATOS DE GESTION DOCUMENTAL DEL INPEC, no registra peticién
ante la DIRECCION GENERAL, por lo tanto la competencia frente a lo manifestado
por el accionante MARCO ANTONIO MUNEVAR QUICENO le corresponde al
CPMSBOG a través de su equipo de trabajo, por lo que me permito indicar los
siguientes argumentos facticos y juridicos. No es procedente la presente accién
constitucional en contra de la direccién general del INPEC, toda vez que no es de su
competencia resolver lo planteado por el accionante en su escrito tutelar. La
Direccién General del INPEC, no esta violando derechos fundamentales de MARCO
ANTONIO MUNEVAR QUICENO, El responsable de dar respuesta al derecho de
peticién es el CPMSBOG a través de su equipo de trabajo, toda vez que es alli
donde se puede verificar lo manifestado por el accionante. Es necesario serior Juez
de Tutela, que se tenga en cuenta las siguientes apreciaciones de tipo legal y
reglamentario que se llama a mencionar dentro de toda accién de defensa que
ejerce el INPEC, en relacién con accién constitucional que presenta el accionante, de
la siguiente manera; El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, en su
organigrama esta compuesto por 06 REGIONALES y 132 ESTABL
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS, que, por competencia funcional y legal,
que se encuentran descritas en la normatividad relacionada a continu
DECRETO NUMERO 4151 DE 2011, “Por el cual se modifica la est:
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras a
(...) La RESOLUCION NUMERO 005557 DEL 11 DIC. 2012
la estructura orgdnica y funciones de las ireccic
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)», L,,)‘Ig
medio de la cual se actualiza la Organizacién In
Reclusién, y establece cuales son las funciones de
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Sobre este punto es del caso recalcar lo sefialado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-011 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra:

“La Corte Constitucional, a través de reiterados fallos de tutela, se
ha pronunciado respecto de los plazos perentorios que tienen las instituciones
encargadas del reconocimiento y pago de las pensiones. De los fallos anteriores se
pueden extraer los requisitos que debe tener la respuesta al peticionario y que a
continuaciéon se enuncian: 1. Ser oportuna; 2. resolver de fondo, en forma clara,
precisa y congruente con lo solicitado; 3. ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracién
del derecho constitucional fundamental de peticién.

. Ahora bien, por via de tutela, el juez constitucional debe limitarse a
examinar el cumplimiento de los términos legalmente establecidos con el fin de
dar respuesta a las peticiones interpuestas por el peticionario.

Para el caso de este derecho de peticiéon, en los eventos en que es
impetrado por una persona privada de la libertad, la jurisprudencia ha tenido
unas prerrogativas diferentes, siendo estas las indicadas en la sentencia T-044 de
2019, de donde se puede colegir que el Juez Constitucional, al momento de
proferir su sentencia debe tener en cuenta las condiciones especiales en las que
se encuentra el petente, ay que debido a dichas limitaciones que se presentan en
los centro carcelarios y penitenciarios, la posibilidad de elevar sus solicitudes se
encuentran restringidas, sin olvidar que hay responsabilidades del Estado para
con estos y la importancia del respecto a sus derechos fundamentales en su 1
resocializacion. 1

“El ejercicio del derecho de peticién en escenarios penitenciarios, no
puede estar sometido exactamente a las mismas pautas y directrices que el
previsto para las personas que no estan privadas de la libertad. Sus
especificidades se sustentan en (i) las limitaciones fisicas y materiales derivadas
de esa privacion, (ii) en la obligacién que tiene el Estado de agenciar los derechos
de los internos, conforme a la relacién de especial sujecion y (iii) en el papel que
cumple el ejercicio del derecho de peticién en la resocializaciéon del accionante,
entendida como el fin de la pena que tiene un “sentido transformador de las
relaciones sociales, al momento del retorno a la libertad, de modo que la comunidad
y el sujeto que retoma su vida, se reencuentren arménicamente cuando este recobre
el gjercicio pleno de sus derechos”, en el marco de las instituciones vigentes”.

Por ello, y como quiera que no obra en el plenario la respuesta a que
esta obligado el ente accionado de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, habiendo transcurrido un tiempo mas que razonable, el DERECHO DE
PETICION sera amparado, ordenando al CPMSBOG -CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA LA MODELO-, que dentro de las
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacion de la presente
decision, proceda a dar cumplimiento a lo ordenado por auto del 23 de noviembre
hogario, emitido por el Juzgado Veinticinco de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogota D.C., en donde lo requiri6 para la remisién de la documental
alli descrita.

Téngase en cuenta que el derecho en comento no implica que
dicha respuesta deba ser favorable a sus intereses, pues lo que se busca es
que se emita una respuesta en los términos indicados, y no ordenar a |
accionada reconocimiento alg -
tutelado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVII
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMB
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(@ Rama Judicial
EL . Consejo Superior de la Judicatura
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C(’e‘ - A
Republica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., Siete (7) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Accién de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 110014003077-2023-01541-01

Se resuelve a continuacién la impugnacion asignada por reparto a este
Despacho el 8 de noviembre de 2023, presentada por el accionante en contra
del fallo de primera instancia proferido en octubre 6 de 2023, por el Juzgado
Setenta y siete Civil Municipal de Bogota D.C, transformado
transitoriamente en el Juzgado Cincuenta y nueve de Pequenas Causas y
Competencia Multiple de Bogota D.C. (ACUERDO PCSJA18-11127 octubre
12 de 2018) dentro de la accién de tutela promovida por el senor DIEGO

HARLEY MENDOZA FLOREZ, en contra de las sociedades ACTIVOS
S.A.S., donde se vinculo de oficio a la CORPARQUES MUNDO AVENTURA,

CLINICA DEL OCCIDENTE, POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS vy

MINISTERIO DE TRABAJO, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la estabilidada laboral reforzada, al Minimo Vital, a la

Salud y a la Vida.
1. SITUACION FACTICA PLANTEADA

1.- Senalé como supuestos facticos, én resumen, los siguientes:

1.1.- Que el accionante tenia contrato laboral con la entidad accionada,
desde el 22 de marzo de 2022, en el cargo de Auxiliar Mantenimiento Civil.

S0, Que, el dia 14 de diciembre de 2022, en cumplimiento de sus funciones
A T dentro de las instalaciones de Corparques Mundo Aventura, tuvo un
- accidente laboral al momento de manipular un taladro. En consecuencia,

e en ,larmsma fecha fue remitido de urgencias a la Clinica del Occidente con

ubr to de lg Administradora de Riesgos Laborales Positiva, en donde
ostic ‘Q{j“_cqn“fractura de los huesos metacarpianos de la mano
A -Mgle t?J1dos blandos.

R
5

6 “d"iéi"efmbre de 2022, le realizaron cirugia para tratar
huesos lmetacarpianos involucrados en el accidente
e otrogaron las siguientes incapacidades:

RS s
)

cha
e
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1.5.- Resalté que, el 06 de julio de 2023, la accionada, le wsun;:‘) 5
finalizacién del contrato laboral, sin que mediara autonza'c’lond lg'-(l’ ik
Ministerio de Trabajo para su despido, ni para la suspension del ¢
laboral.

1.6.- Pese a lo anterior, debia continuar con sus controles medicos, TazOR
por la cual, asisti6 el 11 de septiembre de dos mil veintitrés (2023), asistio
a cita de valoracién con el Doctor Alvaro Garcia Herrera especialista en
Ortopedia y Traumatologia, quien en su diagnéstico recomend6 una nueva
cirugia para retirar los tornillos que tiene en los huesos, teniendo en cuenta
que el cuerpo ha rechazado los mismos, causandole dolor y molestia, asi
mismo, indicé que el hueso no sané en debida forma, razon por la cual se
debia realizar un procedimiento especial

1.7.- En ese orden de ideas, debido al despido injustificado por parte de su
empleador, le impide continuar con el tratamiento medico que estaba
recibiendo por parte de la ARL, por falta de afiliacién. Asi mismo, no podra

ser intervenido quirurgicamente ni recibir las terapias fisicas de
recuperacion.

1.8.- Finalmente, resalt6 que esta situacion ha impedido ubicarme
laboralmente y en consecuencia mi estabilidad econémica y familiar se
encuentra en crisis.

2. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

2.- Avocado el conocimiento por el Juzgado Setenta y siete Civil Municipal
de Bogota D.C., transformado transitoriamente en el Juzgado Cincuenta y
nueve de Pequenas Causas y Competencia Multiple de Bogota D.C.
(ACUERDO PCSJA18-11127 octubre 12 de 2018), por auto adiado
septiembre 22 de 2023, admiti6 la accion constitucional y ordené oficiar a
la entidad accionada para que se pronunciara al respecto.

En el término concedido a la accionada ACTIVOS S.A.S., a través de
poderado general, manifesté que frente a los hechos que el accionante
so’nh; ontrato de obra o labor, que finalizo con la empresa usuaria la
) d tratada, entre los meses de junio y julio de 2023, a su vez ,

i6n notoria, significativa o evidente en su salud y por
seguir con normalidad su vida tanto laboral como
pacidades recurrentes después de emitidas las
ue estuvieron vigentes por 3 meses desde el 14 de
es que el accionante no acredita dicha
nomento de su desvinculacién laboral NO se

creditan disminucién sustancial,
sultados muestran el normal

bajo fue oportunamente
» dicha entidad brindo al
a u recuperacion
1S, muestra de
, emitidas y
nalmente la
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Aunado a ello, la ARL mediante documento fechado el 14 de marzo de ?023
ba con recomendaciones

que se aporta, se indica que el accionante conta 1
laborales durante el ejercicio de sus funciones por un periodo de 3 meses,

esto es, hasta el 14 de junio de 2023, lo cual hacia parte de su proceso de
recuperacion, que en todo caso se cumplieron a cabalidad y prueba dg ello
es la calificacion de PCL del 1.5% y el documento aportado por €l mismo
actor que se cito en la oposicion a las pretensiones donde muestra lg
recuperacion optima del tutelante al no encontrar repercusiones ni
afectaciones en la movilidad de su dedo de la mano derecha.

Ahora bien, advirtié que laa accionante fue desvinculada en razon a la
finalizacion de la obra labor contratada, sin embargo el quedarse sin su
minimo vital es una consecuencia de la terminacion del contrato, cuyo
vencimiento el accionante era conocedor, desde el inicio de su contratacion,
comogquiera que, fueron dadas las prorrogas mientras subsistian las ordenes

de compra.

En ese orden de ideas, resalto que no existe impedimento para la
terminacion del contrato de trabajo con el accionante, para la época de
terminacioén del contrato no habia ninguna recomendacion médica vigente,
en los examenes periodicos no se observa ninguna recomendacion o
tratamiento que estuviera siguiendo que impidiera que ejecutara la labores

asignadas.

Por ultimo, resalté que el actor no demostro encontrarse en un estado de
debilidad manifiesta, que impidiera a su representada dar por terminado el
contrato de trabajo. En conclusion, indicé que se opone a todas y cada una
de las pretensiones formuladas por el accionante, y solicita se DENIGUEN

por improcedentes.

2.2.- Por su parte, la vinculada CORPARQUES MUNDO AVENTURA, afirmo

e que no le es dado a dicha entidad, pronunciarse sobre lo descrito por el
~ accionante, toda vez que, esa empresa no tiene injerencia con los hechos
. 'cnmarcados en una relacion estrictamente laboral, sin desconocer que el
~ senor Mendoza se desempenoé como colaborador en misién por parte de la

vez, la CLINICA DEL OCCIDENTE, quien, a través de su
te legal, manifesto que, verificado su sistema interno, se

ultiples ingresos y atenciones en la Institucion para el Sefor

*ehciéf.xz. 01/06/2023, visto por las Especialidades de:
Mgtgu;.ma del Tr?bajo, Cirugia plastica, Fisiatria, Terapia
cional, Psicologia. Diagnostico: FRACTURAS DE

O DE TRABAJO, por intermedio
isterio de Trabajo de la
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estar inmerso en una situacion de debilidad manifiesta, y se exponen ala
discriminacion.

2.5.- Por ultimo, relato que una vez verificado el sistema de informacion _de
afiliaciones de esta Administradora de Riegos Laborales, se pudo evidenciar
que el senor DIEGO HARLEY MENDOZA FLOREZ, REGISTRA AFILIACION
INACTIVA al Sistema General de Riesgos Laborales por cuenta de esta
Aseguradora, desde el 06 de julio del 2023, bajo cotizacion dependiente por
el empleador ACTIVOS SAS. De la misma forma, en los términos de las
manifestaciones efectuadas en el escrito de tutela, SE EVIDENC;IA
REGISTRO DE SINIESTRO en esta aseguradora, se reporto evento tIpo
Accidente de Trabajo con numero de siniestro 443063449 de fecha
14/12/2022, el cual contiene la siguiente descripcion: “EL TRABAJADOR
INFORMA QUE SE ENCONTRABA REALIZANDO UNA PERFORACION DE
LAMINA CON UN TALADRO ELECTRICO, EN EL MOMENTO QUE LA
BROCA SE TRABO, SE TRATO DE REALIZAR LA EXTRACCIOI\{ DE LA
MISMA Y EL TALADRO SE LE DEVOLVIO CON FUERZA GOLPEANDOLO
EN LA MANO DERECHA”.  Del evento se derivaron las siguientes patologias
de origen laboral: CONTUSION MANO DERECHA (S600) « FRACTURA DE
IV METACARPIANO EN MANO DERECHA (S623) De igual forma, afirmé que
tiene calificacion de pérdida de capacidad laboral por esta ARL, con un valor
porcentual del 1.50%, a través del Dictamen ML No. 2668953 de fecha
26/06/2023, notificado mediante radicado de SAL2023 01 005 283690 el
dia 30/06/2023 (Anexo). Calificacion en firme desde el 19/07/2023.

3. DECISION DEL JUEZ DE CONOCIMIENTO

3.1.- El juez de instancia, tras relatar los antecedentes y la sintesis procesal,

ok : hizo un analisis respecto de la accion de tutela, negando la accion
Bt constitucional promovida por el sefior DIEGO HARLEY MENDOZA FLOREZ,
Tl en contra de ACTIVO S.A.S. por improcedente, toda vez que, revisando el
BN acervo probatorio, el modo de terminacion del contrato de trabajo se dio por
gotla .ﬁnalizacién de la obra labor contratada, asi como, otros 89 traba
~ jadoresasignados a la misma empresa usuaria, es decir, que el despido o el
vinculo laboral no termin6 por causa directa del accidente de trabajo que
pre: 1 actor, aunado a ello no contaba con incapacidades vigentes;
e determinar un estado de debilidad manifiesta, pues no
ades recientes, y en todo caso, cuenta con los servicios
~ bajo el régimen de salud subsidiado y estos son
bles para estudiar la procedencia del reintegro para

la sentenciaa través de correo
la oportunidad concedida impugno el

el accidente laboral ha generado
toda vez que aun cuenta con
do a ello, debe ser intervenido
de los tejidos Oseos
, una nueva incapacidad
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En primer lugar, ha de partir esta instancia por admitir su competencia para
conocer y decidir sobre la presente impugnacion de conformidad con la
prescripcion del art. 32 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario del

ejercicio de la accion de tutela.

El afan de la Constitucion Politica de Colombia por dotar a los asociados de
una herramienta extraordinaria que les permitiera hacer valer
preferentemente sus derechos fundamentales con intervencion de los jueces
de la Republica, tenia como objeto esencial el asegurar a todo individuo la
proteccion de un minimo de prerrogativas sin las cuales se entiende
vulnerada, bajo cualquier contexto, la dignidad humana.

Por ello y para ello se instituy6 en el articulo 86 de ese Ordenamiento
Superior la denominada accion de tutela, la cual, parafraseando el texto
normativo, faculta a “Toda persona... para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica”.

De los derechos fundamentales invocados en esta accion
constitucional.

El problema juridico a resolver se contrae a determinar si la sociedad
ACTIVOS S.A.S., transgredi6 tales garantias constitucionales al accionante,
al no haberle dado continuidad a la relacién laboral por finalizacion del
contrato u obra labor contratada, aun teniendo en cuenta que, se encuentra
en tratamiento médico por el accidente de trabajo que sufri6 en diciembre
14 de 2022, con diagnosticos de “contusién de otras partes de la munieca de
la mano, fractura de otros huesos metacarpianos, fractura de otros huesos
metacarpianos”. (Enfermedad laboral).

Para resolver ha de recordarse que, respecto a la naturaleza y alcance del
: derecho a la estabilidad laboral reforzada, la Corte Constitucional ha
recisado:

(---) la estabilidad laboral adquiere el cardcter de reforzada y por tanto de
~ der fundamental en las situaciones en que su titular es un sujeto de
e ecia roteccion constitucional debido a su vulnerabilidad, o porque ha
tradicionalmente discriminado o marginado (Art.13 Inciso 2° C. P.). En tal

: (Art 43), los adultos mayores (Art. 46) y los
;gnsqnales ademas de psiquicos (Art. 47). (..)” (T-

ulares o acreedores de esta prerrogativa, el Alto

establecido que esta garantia
etos con limitaciones de salud
laborales. Cobija a quienes
‘que les impide realizar
‘en la sentencia T-516 de
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Del analisis de este precedente s€ puede concluir que el ambito de aplicacion
o proteccion de la estabilidad laboral reforzada se extiende a personas €n

situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud en cualqui.cr opcion
productiva, bien sea laboral o civil; 0 bien cuando existe evidencia de que
un contrato de prestacion de servicios encubre una verdadera rel?C}o'n
laboral, en cuyo evento y siempre que se cuenten con elementos de juicio
suficientes, que medie la amenaza de un perjuicio irremediable y que el
accionante no cuente con otro medio judicial o contando con éste el
mecanismo no sea idoneo ni eficaz; se declarara el contrato realidad, se
ordenara el reintegroy condenara al pago de la ind

de salario.

emnizacion de 180 dias

cuando no se tienen los elementos de juicio para declarar la

configuracion del contrato laboral, o no existe éste, pero s€ evidencia que
las condiciones especiales del accionante requiere la proteccion
constitucional y se€ determina que la no prorroga del contrato fue
consecuencia del estado de salud del contratista; se deben adoptar las

medidas necesarias para que cese la vulneracion.

No obstante,

s menester indicar que €l derecho a la salud ha sido
Alto Tribunal Constitucional, como fundamental
or la cual, tal Corporacion, ha determinado que su
proteccion no puede ser desconocida por parte del juzgador, tanto a nivel
inmediato por observarse una flagrante violacion, como a titulo preventivo
por notarse un perjuicio inminente, en tal sentido, se ha indicado:

En segundo lugar, €
reconocido por el
autéonomo, razon p

“Fn reiterada jurisprudencia esta Corporaciéon ha sostenido el caracter
rende el

iusfundamental del derecho a la salud, que en ciertos eventos comp
derecho a acceso a prestaciones en materia de salud y cuya proteccion,

garantia y respeto supone la concurrencia de los poderes estatales y de las

entidades prestadoras y su proteccién mediante la accion de tutela.

Wi [...] La salud es un derecho fundamental y es, ademas, un servicio publico asi
SO, sea prestado por particulares. Las entidades prestadoras de salud deben
S Nty garantizarlo en todas sus facetas — preventiva, reparadora y mitigadora Yy

vy % haprdn de hacerlo de manera integral, en lo que hace relacién con los aspectos
3 L ﬁswo, funcional, psiquico, emocional y social. Dentro de la garantia del
‘ derecho a la salud incluye varias facetas: una faceta preventiva dirigida a
que se produzca la enfermedad, una faceta reparadora, que tiene
curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora orientada a
los efectos negativos de la enfermedad.” (T- 548 de 2011 M.P.:

 Sierra Porto)

B e i evrtary

efe

el actor se circunscribe a que se declare ineficaz

le Eo con !a entidad accionada; que se
es o mejores condiciones al que venia
ago de los emolumentos dejados de
' culado, toda vez que la
‘su estado de debilidad
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: 5 traba
empleador y que tuvieron lugar mientras la relacién laboral se encon

vigente; bajo ese panorama, en este evento concurren los requisitc::) &1}: 1:—:
jurisprudencia ha decantado para que por via de tutela se.PdorJ
derecho a la estabilidad laboral y se ordene el reintegro del trabajador.

Gyl eo\
ALVARO GARCIA HERRERA M.D. A
CCT79442674 AM 18696
Ciriano de Homero. Codery Mans 9= |- &‘, 272,
Ortopedista y Traumatslogo w

AT 2CAnn
Fecha: 11/09/23 11.16

ORDENES MEDICAS

c.c. 1073505738 Nombres: DIECO ARLEY MENDOZA FLORES

Control en 2 semanas  TXXN@2E we\ OTChee

SS A RMO A no + Sec * Tenolisis extensores (770402 + 786401 + 8291
Sab

Clinica . Nada .Q‘;-AB‘)C D‘,\ s \QQL -

CIE - 10: 5623 Diagnostico: FRACTURA DE OTROS HUESOS ME TACARPIANOS

Favor presentarse 15 minutos antes a su cita programada

e Clinica La Sabana. Av 19 No. 102-53. Consultorio 510 Tel 622 1120 Ext 160 137 Bogota
arly - Chia Consultorio 415, Teléfono 312 200 0048 - 6532000 Ext. 9455, E-marl algar0903 @yahoo com

Por su parte, observa esta falladora que en dictamen de pérdida de
capacidad laboral expedida por la ARL POSITIVA, de fecha abril 25 de 2023,
aportada con la contestacion de la tutela por parte de la entidad querellada,
que da cuenta del cierre del caso de accidente laboral del actor Diego Arley
Mendoza Flores, identificada con C.C. 1.073.505.738, no da un concepto de
rehabilitacion total del diagnostico de “Contusién Mano Derecha y Fractura
de IV Metacarpiano en mano derecha”, por el contrario, indic6 que la decision
que alli se adopta obedece a: “Concepto Integral Final Paciente
postoperatorio 16 diciembre 2022 ( 2 meses y 2 semanas ) reduccion
abierta y fijacion de fractura de iv_metacarpiano mano derechas//
refiere sentirse mejoro// al examen fisicoen mano derecha: presenta
leve limitacion para la flexion completa del iv metacarpiano plan:se
dan indicaciones, recomendaciones y signos de alarmade alta por
cirugia de manoen el cierre de fisiatria”, (Sic) sin embargo, omitio que
con posterioridad a ésta fecha, llegase a presentar sintomas relacionada con
la contingencia de origen laboral se procedera a revisar el caso con los
soportes clinicos respectivos aportados en su momento por el trabajador

ara determinar la relacién de causalidad con el evento reportado y en caso
> S dara el cubrimiento de las prestaciones correspondientes
on la Ley 776, articulo 1, paragrafo segundo; es decir, que
de la sintomatologia, debe ser valorado, nuevamente,
para reanudar la prestacion del servicio. (Resalta el

ERLS &,
(2 Py A

iente al trabajador, consistente en, el
de IV Metacarpiano en mano derecha”,
expedicion de incapacidades
cién quirurgica, lo que situa al
1ite al campo laboral, y con
n conocedores el empleador
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prescripcién médica laboral, como se desprende de la comunicado de fecha
30 de junio de 2023.

Al margen de lo anterior, lo cierto es que tratandose de una persona que se
éncontraba incursa en tratamiento médico, si lo que pretendia la accionada
era dar por finalizado el vinculo contractual, debid, en razon del estado d'e
indefension de aquel como consecuencia de sus condiciones de salud, pedir
autorizacion de la autoridad respectiva, al tenor de lo dispuesto en el
Articulo 26 de la Ley 361 de 1997; es decir, que para terminar el contrato
de trabajo tenia que solicitarse previamente al Ministerio del Trabajo el
permiso respectivo, en aras de que éste autorizara la finalizacién del vinculo;
allegando los soportes documentales que justificaran su decision, de forma
tal que se tenga la certeza de que ella no obedeci6 a la discapacidad del
trabajador y/o a su estado de salud.

Bajo ese contexto, emerge diafana la revocatoria del fallo impugnado, pues
si bien el accionante cuenta con otras vias que son las llamadas a conocer
los hechos narrados y resolver sobre sus pretensiones, vias que resultan,
por cierto, apropiadas, en caso de darse los presupuestos legales, lo cierto
es que la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha sido
grandilocuente en establecer que a fin de que el empleador despida a un
trabajador con estabilidad laboral reforzada debe tener la respectiva
autorizacion por el Ministerio de Trabajo, punto que no fue objeto de estudio
por el a quo, independientemente de la motivacién de la terminacion del
contrato dada la garantia que protege a esta calidad de trabajadores, cuya
cancelacion unilateral del contrato laboral se torna ineficaz al omitirse tal
autorizacion, resultando vulnerados los derechos a la igualdad y al trabajo,
que al serle finalizada su fuente de ingresos requiere ser tutelada y
reintegrado su trabajo, cubriéndosele todos sus derechos de retribucion y
de seguridad social sin solucién de continuidad, recordandose que tal
terminacioén unilateral sin la debida autorizacion carece de eficacia.

Dado el incumplimiento de dicha carga, la terminacién del contrato resulta
~ ineficaz, y por tanto, debera entenderse que nunca se produjo, que la
- relacién laboral continué vigente, asi como las obligaciones salariales,
- prestacionales y frente al Sistema General de Seguridad Social. Por las
azones expuestas, deviene procedente amparar, en sede de tutela, la
1 la estabilidad laboral reforzada transitoria, para cuyos efectos
sario ordenar el reintegro del accionante.

to, se ordenara a la sociedad ACTIVOS S.A.S,, que en

ocho (48) horas, contado desde la notificacion de
tegrar laboralmente al sefior DIEGO HARLEY
argo que venia desempenando en iguales
rela_lqién laboral o, en su defecto, a asignarle
tenia previo a la finalizacoln del contrato,
ones meédicas vigentes, si las hubiere.
10s que dej6 de devengar durante su

afiliacion al Sistema General

nes)iE;

ndiente accién ante
la goﬁ.ﬁcacién de
todos sus
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“Contusiéon Mano Derecha y Fractura de IV Metacarpiano en mano derecha’,
que se originaron por el accidente laboral ocurrido en diciembre 14 de 2023.

Finalmente, se desvincula a la donde se vinculo de oficio a la CORPARQUES
MUNDO AVENTURA, CLINICA DEL OCCIDENTE y MINISTERIO DE
TRABAJO, como quiera que de los hechos constitutivos de la presente
accion no se encontré responsabilidad constitucional que les pueda ser
endilgada.

Sean suficientes las anteriores consideraciones, para que el JUZGADO
VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida en octubre 6 de 2023, por el
Juzgado Setenta y siete Civil Municipal de Bogota D.C., transformado
transitoriamente en el Juzgado Cincuenta y nueve de Pequenas Causas y
Competencia Multiple de Bogota D.C. (ACUERDO PCSJA18-11127 octubre
12 de 2018), dentro de la accion de tutela instaurada por el sefior DIEGO
HARLEY MENDOZA FLOREZ, en contra de ACTIVOS S.A.S.

SEGUNDO: En su lugar, CONCEDE TRANSITORIAMENTE, la proteccion
del derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada invocada el senor
DIEGO HARLEY MENDOZA FLOREZ, por las razones expuestas en la
presente providencia.

TERCERO: ORDENAR a la sociedad ACTIVOS S.A.S., a través de su
representante legal o quien haga sus veces, que en el término de Cuarenta
y ocho (48) horas, contado desde la notificacion de este fallo, proceda a
reintegrar laboralmente al senor DIEGO HARLEY MENDOZA FLOREZ al
cargo que venia desempenando en iguales condiciones a las que regian su
- relacion laboral o, en su defecto, a asignarle un cargo igual o mejor al que
a su despido, teniendo en cuenta las recomendaciones médicas
§ i las hublere As1 mlsmo debera pagarle los salarios que dejo de

notificacion de este fallo,
cos que reqmera el senor
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.,doce de diciembre de dos mil veintitrés.

Incidente de Desacato dentro de la Accién de Tutela N° 11001 31
03 021 2023 00424 00 iniciado por la ciudadana LUISA
FERNANDA LOZANO ACOSTA, identificada con C.C. N°
1.018.437.320, en contra de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA.

Teniendo en cuenta la peticién de aclaracién del fallo de segunda
instancia proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C., el 8 de noviembre de 2023, y comoquiera que esta judicatura no es la
competente para resolver sobre lo impetrado, remitanse las diligencias al
Superior, tanto la accién de tutela como el incidente de desacato de la
referencia, para que se pronuncie frente a lo solicitado por la incidentante.

Oficiese.

Lo aqui decidido comuniqueseles a los intervinientes por el medio

mas expedito.

NOTIFIQUESE, B/ /ﬂ
- ALBARUCYZOCK ALVAREZ
UEZ

JUZGADO 021 CIVIL DEL CIRCUITO
El auto anterior se notificé por estad
dia siguiente habil a la fecha vei
hoy, a las 8:00 a.m.
El Secretario, e g o

___SEBASTIAN GON
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