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Bogota, D.C., Trece de septiembre de dos mil veintitrés

Accion de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 11001-41-89-075-2023-00098- 01

MOTIVO DE LA INSTANCIA

Se resuelve a continuacion la impugnacion asignada por reparto a este
Despacho el 18 de agosto de 2023, presentada por la entidad accionada
promovida en contra el fallo de primera instancia proferido en julio 27 de
2023, por el Juzgado Setenta y Cinco de Pequenias Causas y Competencia
Multiple de Bogota D.C. dentro de la accion de tutela promovida por el sefior
David Alfonso Barbosa Murcia en contra de la Compaiia Seguros del Estado
S.A., tramite al que fueron vinculados E.P.S Famisanar, ARL Sura y la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a
la seguridad social y al minimo vital.

ANTECEDENTES

1.- Expone el accionante como fundamentos de hecho los siguientes:

1.1.- Expreso, en sintesis, que el 20 de junio de 2023 a las 16:45 pm sufri6
un accidente de transito en la calle 15 sur con carrera 13® en el municipio
de Soacha - Cundinamarca, como conductor de la motocicleta de placas No.
AYE49D al ser colisionado por otro vehiculo, lo que le generé maultiples
~ lesiones a su integridad fisica.

1.2.- Sostiene que, una vez trasladado al area de urgencias de esta ciudad
fue intervenido quirurgicamente “reduccién abierta de fractura con fijacién
interno (dispositivos de fijacién u osteosintesis) de clavicula; drenaje de
coleccién epidural supratentorial, por craniectomia (por drenaje de hematoma
epidural)®, debido a que las lesiones sufridas a raiz del incidente fueron
“traumatismos multiples, no especificados; hemorragia subaracnoidea
traumdtica; hemorragia subdural traumdtica; fractura de la clavicula
izquierda; (...) hemorragia epidural; fractura de la béveda del craneo regioén
temporal izquierda; en tc cervical fractura lineal de faceta derecha de c7

vértebra cervical” (sic)

1.3.- Aduce que, la motocicleta de placas No. AYE49D contaba con €l Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-, bajo la péliza numero
1065820004 1770, vigente para la fecha de los hechos.

1.4.- Ariadi6é que, debido a las lesiones tuvo disminucién de su capacidad
laboral, situacién que le impidié ejercer ciertas actividades que requieren
esfuerzo fisico, por ello, el 11 de julio de 2023 envi6é un derecho de peticion
a Compania de Seguros del Estado S.A, al correo

requerimientosjudicialesycartera@sis.co, a través del cual pidi6 el pago de
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la valoracion ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez para
continuar con el proceso del cual fue victima, esto es, el accidente
automovilistico, frente a ello, la entidad le informé que se encontraba
exonerada de asumir el pago o reembolso de los honorarios mencionado (21

jul. 2023).

1.5.- Aclaré que, como el incidente de transito no fue producto de
enfermedad laboral o accidente de trabajo, por ello, no acudié a otras
entidades para la valoracién correspondiente, sino que la accionada debe
determinar el grado de invalidez y el origen de la contingencia; en razén a
ello, explico la legislacion aplicable para el pago de la incapacidad que exige
como requisito el certificado de pérdida de capacidad laboral, y que la
obligada a asumir dicho concepto es Compariia de Seguros del Estado al
asumir el riesgo de invalidez o muerte, motivo por el cual él directamente no
debe asumir dicho costo, sino la aseguradora quien cuenta con mejores
condiciones econémicas teniendo en cuenta que el valor de la incapacidad
es un alivio a su deterioro personal como consecuencia del accidente
sufrido, cuyo cifra no supera los 180 salarios minimos legales diarios
vigentes (sic), siempre y cuando la misma sea del 50% a lo que
proporcionalmente arroje la calificacién, si es menor no justifica un
desembolso de un salario minimo mensual legal vigente a cargo dela persona
incapacitada , quien a pesar de contar con el Seguro Obligatorio debe seguir
aportando y aun asi no obtiene su calificacion.

1.6.- Pretende el actor que se tutelen los derechos fundamentales descritos
en la accién, y, como consecuencia de ello, se ordene a la aseguradora
encartada sufragar los honorarios que fije la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, para realizar el examen de la
pérdida de capacidad laboral del accionante y conforme al resultado que
arroje poder acceder a la indemnizacién por incapacidad parcial, total o
permanente amparada por el seguro obligatorio de accidente de transito -

SOAT-.

1.7.- Recalcé que, es una persona de escasos recursos econoémicos y ello, le
impidi6 cancelar de manera previa los honorarios ante la entidad respectiva
igualmente, dijo que, es afiliado a la E.P.S Famisanar, ARL Sura y como
Fondo de Pensiones Proteccién. Por ultimo, enfatiz6 que no tiene la
- obligacion de reintegrar el costo de la calificacion objeto del presente asunto
en caso del reconocimiento de la indemnizacion.

2.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

2.1.- Avocado el conocimiento por el Juzgado Setenta y Cinco de Pequenias
Causas y Competencia Muiltiple de Bogota D.C., por auto calendado julio 27
de 2023, admiti6 la accion constitucional y ordené oficiar a la entidad
accionada, asi mismo, vinculé oficiosamente a la E.P.S Famisanar, ARL
Sura y la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca, para que se pronunciaran al respecto.

2.2.- La accionada SEGUROS DEL ESTADO S.A. a través de su
representante legal, solicito se negara las pretensiones de la accion
constitucional, en razon a que la accién de tutela es un mecanismo residual
y subsidiario, que se torna improcedente para cuestionar las obligaciones
de naturaleza comercial y que si bien la Corte Constitucional ha ordenado
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en algunos fallos de tutela a la resp.ectivzfl‘aseguradora SOAT el pago de los
honorarios de la Junta de Calificacién, lo ha dispuesto en casos

excepcionales.

Por otro lado, narré los hechos que originaron la accién de tutela y que, a
raiz de ello, la Institucion Prestadora de Servicios de Salud otorgé la
asistencia médica y reclamé el costo de los servicios médicos a la
aseguradora, siendo afectado el amparo de servicios médicos de la péliza No.
10658200041770 y que al momento de la contestacion no existe
reclamacion del amparo de incapacidad permanente por parte del
Interesado.

Aduce, que quien debe calificar en primera oportunidad, la eventual pérdida
de capacidad laboral del afectado, conforme a lo establecido por el articulo
142 del decreto 19 de 2019 el cual modifico el articulo 41 de la ley 100 de
1993, mediante el cual estable que es la Institucién prestadoras de servicios
de salud EPS y/o la administradora de fondos de pension, a la cual se
encuentre afiliado el afectado Indicé finalmente, que no existe norma alguna
que asigne a la Aseguradora Seguros del Estado S.A. la obligacion de cubrir
el costo de los honorarios de las Juntas Regionales o Nacional de
Calificacién de Invalidez, pues la legislacion vigente que regula lo pertinente
al SOAT, no contempla dentro de sus amparos dichos conceptos.

Agregado a lo anterior, precisé que segun el concepto del articulo 1077 del
Codigo de Comercio, establece “Corresponderd al asegurado demostrar la
ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso”.
También, el Estatuto Organico Financiero, en su articulo 193 literal a y b,
determina las coberturas y cuantias de la indemnizaciéon del SOAT, sin
mencionar en las mismas la calificacion de pérdida de capacidad laboral, es
decir, que los honorarios de las juntas de calificacién deben ser cancelados
por quien solicite la calificacion, razén por la cual la compariia aseguradora
no tiene la obligacion de sufragar dichos gastos.

Asi mismo, aclaré que la obligacion del asegurador del SOAT se limita al
pago indemnizatorio a quienes acrediten ser los beneficiarios, en el caso del
amparo de incapacidad permanente, el de la cuantia establecida de acuerdo
con la fecha del evento y €l porcentaje de pérdida de capacidad laboral que
el afectado demuestre haber sufrido por el siniestro; por lo tanto, si la
victima del accidente de transito no gestiona su calificacion ante las
precitadas entidades y acude a la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez
le correspondera asumir el pago que derive la obtencion del dictamen
conforme a la carga probatoria que le asiste, en concordancia con lo
establecido en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio.

2.3.- De otro lado, la vinculada JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, manifesté que, al analizar las
pretensiones de la accién de amparo, observé que se solicita que se emita la
calificacién para acceder a una eventual indemnizacidon por incapacidad
permanente a cargo de la péliza del SOAT, evento en el cual la Junta
Regional actila como perito y contra la cual no procede la interposicion de

ningin recurso.

Anadié que el numeral 3° del Articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1072 de 2015,
sefiala que la Junta es competente para calificar los casos que pretendan
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realizar una reclamacién ante companias de seguros. Por su parte el articy]
n25.1.16 ibidem, establece el tema concerniente a honorarioso
mencionando que sin importar el numero de patologias que se presenten3;
deban ser evaluadas el equivalente a un (1) salario minimo mensual lega]
vigente de conformidad con el salario minimo establecido para el afio en que
se radique la solicitud, el cual debera ser cancelado por el solicitante.

De igual manera, el inciso tercero de la norma sefialada, indica a cargo de
quien estd asumir el pago de los honorarios que corresponden de forma
anticipada a la Junta Regional, sefialando que cuando la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez actiie como perito por solicitud de las entidades
financieras, companias de seguros, éstas seran quienes deben asumir los
honorarios de las Juntas de Calificacién de Invalidez, por lo tanto, solicita

su desvinculacién de la presente accioén constitucional.

2.4.- Por su parte, la vinculada EPS Famisanar precisoO que el actor, se
encuentra activo en el Régimen Contributivo -de la consulta del ADRES se
evidencia que realmente se encuentra en el régimen subsidiado- a su vez,
allego certificaciones de las incapacidades que presento entre el 16 de agosto
de 2022 al 04 de septiembre de 2022 -visible a folio 2, del archivo 9 del
expediente virtual-, asi mismo, anexo la calificacion de pérdida de capacidad
laboral del 0.0% por evento del 09 de junio de 2021, expedida por Positiva
Compaiiia de Seguros S.A., motivo por el cual solicito la desvinculacion de
la accién de tutela ante la inexistencia de vulneracién de derechos

fundamentales.

2.5.- Finalmente, el vinculado ARL Sura constaté que el promotor no

presenta cobertura con la entidad, y que su ultima afiliacion fue a través de
la empresa “El Retiro Inversiones S.A.S”, en calidad de trabajador

independiente, siendo el periodo més reciente del 04 de enero de 2022 al 30
de diciembre de ese mismo afo, y tampoco registra algan tipo de reportes,
notificaciones o seguimiento de contingencias relacionada con los hechos de
la presente accién, solicitudes de y/o pago de prestaciones propias del
Sistema General de Riesgos Laborales. Refirié que, en este caso quien debe

asumir el riesgo por invalidez es la aseguradora.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Luego de hacer un recuento sobre lo sucedido en el tramite de la instancia
y citar jurisprudencia relacionada con el tema, el A-quo CONCEDIO el
amparo constitucional invocado por el sefior David Alfonso Barbosa
Murcia, por vislumbrarse la vulneracion de los derechos aqui invocados,
por cuenta de la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A., al no sufragar los
gastos necesarios para realizar la calificacion de pérdida de capacidad
laboral ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez. Por lo expuesto,
ordené a la sociedad de SEGUROS DEL ESTADO S.A., que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificaciéon de esta
decision y, en caso de que no se haya practicado, realice el examen de
pérdida de capacidad laboral del sefior David Alfonso Barbosa Murcia, con
la finalidad de que pueda tramitar su reclamacion de indemnizacion por
incapacidad permanente. Si dicho dictamen es controvertido, debera asumir
los honorarios fijados por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
la ciudad, y en caso de impugnaciéon también debera asumir los honorarios
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, valores que no podran ser
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descontados de la eventual indemnizacion por incapacidad que se llegare a
otorgar al promotor.

IMPUGNACION AL FALLO PROFERIDO

La decisién fue impugnada por la accionada SEGUROS DEL ESTADO S.A.
quien advirtié que esta entidad no es la competente para emitir dictamen de
pérdida de capacidad laboral, aunado a ello, alegé la falta de inmediatez y

subsidiariedad como requisititos para la procedencia de la accién de tutela,
por cuanto en el fallo referido el despacho de instancia omite los

presupuestos procesales y requisitos formales que exige para su
procedencia la accién de tutela a demas desconoce que esta compaiiia no es
una EPS o AFP y tampoco pertenece al sector salud, razon por la cual, no
esta facultada para dictaminar la pérdida de capacidad laboral del afectado,
seguros del Estado S.A SOAT es un simple administrador de recursos, quien
debe calificar la posible pérdida de capacidad laboral del accionante es

la EPS o AFP a la que se encuentra afiliado, asi mismo, desconoce el
despacho que mi representada no esta facultada legalmente para radicar la

documentacién requerida por la junta regional e impone a esta compania
un deber legalmente atribuido a las EPS, AFP y ARL.

Como se puede apreciar, con las érdenes impartidas en la Sentencia de
primera instancia se modifican los términos de operacion de este seguro
obligatorio previstos por el legislador y el tramite de calificacion de la pérdida
de capacidad laboral de las victimas de un accidente de transito, al
desconocer que las entidades llamadas a calificar el estado de invalidez en
primera oportunidad, son las definidas en el Articulo 142 del Decreto 019
de 2012, al estipular que es la Administradora Colombiana de Pensiones,
las Administradoras de Riesgos Laborales y las Entidades Promotoras de
Salud EPS: mas no la aseguradora del SOAT. Por lo expuesto, solicito la

revocatoria de la sentencia impugnada.

CONSIDERACIONES

E] articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecié que toda
persona tiene la accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo

momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,

cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
o la omisién de cualquier autoridad, o contra particular frente al cual se
encuentre en condiciones de subordinacion. Esta accion sélo procedera

cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Es asi, que el inciso final del mentado articulado indica que dlja ley
establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en

estado de subordinacién o indefensions.

En ese aspecto, se pueden destacar los casos en los que procede la
accién de tutela para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica, y de los particulares, a saber: (i) encargados de la prestacion de un
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servicio publico, (ii) cuya condt.lcta afecte grave y directamente el intergg
colectivo o (iii) respecto.de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indefension, de acuerdo con los casos que la ley establezcg

para el efecto.

Concomitante con lo anterior, el art. 42 del decreto 2591 de 1991

ensenfa «/pJrocedencia. La accién de tutela procedera contra acciones u omisiones de
particulares en los siguientes casos: ... 9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vidq
o la integridad de quien se encuentre en situacién de subordinacién o indefensién

respecto _del particular contra el cual se interpuso la accién. Se presume la

indefensién del menor que solicite la tutela» (Subraya por el despacho).

En este punto, concierne en el presente caso ahondar sobre el alcance

dado al concepto de indefension, cuando el titular de la accién
constitucional persigue defender sus derechos fundamentales ante la

violacién o riesgo por la accién u omision del particular, a ello, la H. Corte
Constitucional en sentencia T-333 de 2011 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

establecio:

«El estado de indefensién se manifiesta cuando la persona ofendida por
la accién u omisién del particular se encuentra inerme o desamparada,
es decir sin medios fisicos o juridicos de defensa o con medios Yy
elementos insuficientes para resistir o repeler la vulneraciéon o amenaza
de su derecho fundamental. El juez de tutela debe apreciar los hechos

y circunstancias del caso a fin de establecer si se presenta la
indefension a que se refieren los numerales 4 y 9 del articulo 42 del
decreto 2591 de 1991, para que proceda la accién de tutela contra

particulares.

(...)

Lo anterior significa que la accién de tutela constituye mecanismo
excepcional idéneo para enfrentar las agresiones de particulares, contra
persona que por sus condiciones o limitaciones se encuentra desposeida

de los recursos fisicos o juridicos eficaces para proteger y mantener sus
derechos fundamentales, ante situacion vulneradora inadmisible e

insosteniblen».

Lo anterior no puede, de ninguna manera, confundirse con
subordinacion, en razon a que son situaciones que disientan una de la otra,

toda vez que «“...) la subordinacion alude a la existencia de una relacién juridica

de dependencia, como ocurre, por ejemplo, con los trabajadores respecto de sus
patronos, o con los estudiantes frente a sus profesores o ante los directivos del
establecimiento al que pertenecen, en tanto que la indefension, si bien hace
referencia a una relacién que también implica la dependencia de una persona
respecto de otra, ella no tiene su origen en la obligatoriedad derivada de un orden
juridico o social determinado sino en situaciones de naturaleza factica en cuya virtud
la persona afectada en su derecho carece de defensa, entendida ésta como
posibilidad de respuesta efectiva ante la violacién o amenaza de que se trate”

(Sentencia T-290 de 1993 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo)a.

En atencion a los preceptos jurisprudenciales anotados en precedencia,
se impone concluir que la accion de tutela contra particulares procede, entre
otras, cuando se advierte la presencia de condicion de indefensién, lo cual
se encuentra demostrado en el presente asunto, en la medida que la actora

no cuenta con recursos efectivos para oponerse a la negativa de la
aseguradora convocada de asumir los honorarios de la Junta de Calificacion
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de Invalidez con el fin de que le sea evaluada su capacidad laboral para asj
poder acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente.

Cabe precisar que las caracteristicas fundamentales del ejercicio de Ia

accion de tutela para su prosperidad son: a) Que los mencionados
derechos resulten vulnerados o bien amenazados por accién u omisién
de cualquier autoridad o de los particulares que seiiala el referido
decreto. b) Que no exista otro medio de defensa judicial, salvo que la tutela
se emplee como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
c) Que no se trate de derechos colectivos o de actos de caracter general,
impersonal y abstracto. d) Que el dafio no se haya consumado o se esté

consumando actualmente (Resalta el Despacho).

De los derechos fundamentales invocados en el libelo tutelar.

Frente al derecho a la seguridad social, se tiene que el articulo 48 de
la Constitucion Politica lo define como un servicio publico de caracter
obligatorio y, por tanto, es un derecho fundamental irrenunciable, de igual
forma, el articulo 3° de la Ley 100 de 1993, se establece igualmente que «fejt
Estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho
irrenunciable a la Seguridad Socials, asi entonces, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que la Seguridad Social es un derecho
fundamental irrenunciable susceptible de ser protegido a través de la accién
de tutela siempre que se cumpla con los requisitos de procedibilidad de la
accion, en desarrollo de lo anterior, el legislador nacional creé el Sistema de

Seguridad Social Integral para, entre otros fines «/glarantizar las prestaciones
econémicas y de salud a quienes tienen una relacién laboral o capacidad econémica

suficiente para afiliarse al sisteman.

Del mismo modo, se tiene que éste tiene fundamento en el art. 48 de la

Constitucion Politica y en él se establece que r...es un servicio publico de
cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley», asi, el Maximo Organo de lo Constitucional ha

sido grandilocuente en establecer que «...la fundamentalidad de este especial
derecho encuentra sustento en su vinculo funcional con el principio de dignidad
humana y en la satisfaccién real de los derechos humanos, pues, a través de éste,
resulta posible que las personas afronten con decoro las circunstancias dificiles que
les obstaculizan o impiden el normal desarrollo de sus actividades laborales y la

consecuente recepcion de los recursos que les permitan ejercer sus derechos
subjetivosy.

Frente al derecho de igualdad, prerrogativa suplicada por el
accionante, cabe recordar que la misma es una garantia constitucional
consagrada en el articulo 13 de la Carta Politica de 1991, desarrollada
grandilocuentemente por la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en
los que ha estableciendo diversos elementos para su verdadera y efectiva
aplicacion; al efecto, en sentencia T-311 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio se afirmé que la misma rcumple un triple papel en nuestro ordenamiento
constitucional por tratarse simultdneamente de un valor, de un principio y de un
derecho fundamental. Este multiple cardcter se deriva de su consagracién en
preceptos de diferente densidad normativa que cumplen distintas funciones en
nuestro ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo, el predmbulo constitucional

establece entre los valores que pretende asegurar el nuevo orden oonstitucg’onal la
igualdad, mientras que por otra parte el articulo 13 de la Carta ha sido considerado
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como la fuente del principio fundamental de igualdad y del derecho Sfundamental de
igualdadby.

Asi mismo, en sentencia T-1122 de 2002 bajo la ponencia de la H.

Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez, dicha Corporaciéon sefiald, lo
siguiente:

«La proteccion material del derecho a la igualdad alude al compromiso de
remover los obstaculos que en el plano econémico y social configuran
efectivas desigualdades de hecho, las cuales se oponen al disfrute
efectivo del derecho, lo que hace necesaria la configuracién de medidas
que puedan compensar Yy sean defensivas, con respecto a personas Yy
grupos ubicados en condiciones de inferioridad mediante el ejercicio de
acciones positivas por parte de las autoridades publicas.

Cabe serialar que el articulo 13 Superior consagra el principio de no
discriminacién el cual tiene por finalidad que no se brinden tratos
diferenciados injustificados por criterios raciales, familiares, sexuales etc.

En este orden de ideas, la discriminacién se presenta, cuando la
diferencia de trato se hace sin fundamento constitucional que tenga un
cardcter objetivo y razonablen.

No empece, tal concepto no es del todo absoluto, habida consideracion

que «fe]l derecho fundamental a la igualdad, instituido por la Carta Politica, no busca
o no pretende que se genere una igualdad matemdtica y ciega ante las diferentes
situaciones que surgen en la vida real, pues la igualdad a la que se refiere la

Constitucién es una igualdad de trato ante la ley. Si bien surgen situaciones facticas
que requiere un trato diferente, este tiltimo debe sustentarse en criterios razonables

——— e S

y objetivos _que asi lo justifiquen, sin que de esta manera se deje al capricho o
voluntad _de gquien imparte las reglas, la aplicacién de un trato distintor (Subraya

fuera del texto).

Del caso concreto.

Al efecto, teniendo en cuenta el particular escenario que se desenvuelve
ante esta Superioridad, se impone una obligacion por parte del Estado de
proteger los derechos de las personas mediante la materializacién de los
mandatos constitucionales, entre otros, la prestacion adecuada de los

servicios de salud a través del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

En el evento particular de los accidentes de transito y la incidencia de
- estos siniestros en la salud de las personas, el mentado sistema prevé la
existencia de un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- para

todos los vehiculos automotores que circulen en el territorio nacional «cuya

finalidad es amparar la muerte o los danos corporales que se causen a las personas
implicadas en tales eventos, ya sean peatones, pasajeros o conductores, incluso en

los casos en los que los vehiculos no estan asegurados» €es por ello, que tal
mecanismo se regula en el Decreto Ley 663 de 1993 -Estatuto Organico del
Sistema Financiero- y, los casos no previstos alli, se rige por las normas que
regulan el contrato de seguro terrestre en el Cédigo de Comercio.

A la par, el numeral del articulo 192 de tal decreto ensena que de]l
seguro obligatorio de darios corporales que se causen en accidentes de trdnsito tiene

los siguientes objetivos: a. Cubrir la muerte o los darios corporales ﬁs.icos cc.zu‘sac.ios
a las personas; los gastos que se deban sufragar por atencién médica, quirurgica,
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farmacéutica, hospitalana, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los
ocasionados por el transporte de las victimas a las entidades del sector salud {... ),
del mismo modo, resulta importante remitirse al Decreto Reglamentario
3990 de 2007 -por la cual se Reglamenta la Subcuenta de Riesgos Catastréficos y
Accidentes de Trdnsito del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga—, en lo relativo
al aseguramiento de las eventualidades derivadas de accidentes de transito,
toda vez que en ella se declara la existencia de identidad en el tratamiento
de las coberturas surgidas por el riesgo amparado, tanto por las compaiiias
de seguros como por la Subcuenta de Riesgos Catastréficos y Accidentes de
Transito -ECAT-, resaltando que hacen parte de «los planes de beneficios del

-~ Sistema General de Seguridad Social en Saludn.

Por lo discurrido, podra ser beneficiario del reconocimiento de una
Indemnizacién por incapacidad permanente la victima de un accidente de
transito que tenga una pérdida, en los términos del articulo 2°, numeral 3,
literal b, del Decreto Reglamentario 3990 de 2007 «de manera no recuperable
de la funcién de una o unas partes del cuerpo que disminuyan la potencialidad del
individuo para desemperiarse laboralmente», del mismo modo, la susodicha
norma en el numeral 9° del art. 1° precisa que la calidad de victima
corresponde al sujeto que rha sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia directa de un accidente de trdnsito, un evento terrorista o una
catastrofe naturals,

En conclusidn, a fin de acceder a la prestacion econémica cubierta por
el SOAT denominada «indemnizacién por incapacidad permanentes, se hace
indispensable allegar el certificado médico emitido por la Junta de
Calificacion de Invalidez, de ahi la importancia de este organismo para
impulsar este tramite, situacion que en el sub-lite no acaece ya que el
dictamen que se emita por la Junta de Calificacion Regional de Invalidez es
obligatorio para impulsar el tramite de reconocimiento de tal indemnizacién.

De igual forma, este certificado puede ser solicitado en principio por el
afiliado o su empleador, por el pensionado por invalidez o por el aspirante a
beneficiario directamente ante la Junta Regional o a través de la
administradora, la comparia de seguros o la entidad a cargo del pago de
dichas prestaciones, empero, para que la Junta expida dicho concepto,
primero se le deben cancelar sus respectivos honorarios que, en la
actualidad, corresponde a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

Frente a este topico, la H. Corte Constitucional ha sido enfatica al
determinar que el dictamen que esta entidad expide constituye un elemento
indispensable para dar inicio al tramite de indemnizacién por incapacidad,
sea el ejemplo de la sentencia C-1002 de 2004 M.P. Marco Gerardo Monroy

Cabra en la cual se precis6 que «E! dictamen de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, es la pieza necesaria para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento o denegacién de la indemnizacién (...) puesto que constituye el
fundamento juridico autorizado, de cardcter técnico cientifico, para proceder con el
reconocimiento de las prestaciones sociales cuya base en derecho es la pérdida de

- la capacidad laboral de los usuarios del sistema de seguridad social (...). Estos

dictamenes deben contener decisiones expresas Yy claras sobre el origen, fecha de
estructuracién y calificacién porcentual de pérdida de la capacidad laboralw.

Concepto que, en sentencia T-322 de 2011, dicha Corporacioén sernal6

que «/d]e igual modo, en la sentencia T-1200 de 2004 se concluyo que la auton'fiad
idénea para calificar la incapacidad es la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
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y que si las entidades de prevision social, las administradoras de pensiones o las
comparifas de seguros, incumplen con la obligacién de solicitar a la Junta Regional
la calificacién porcentual de pérdida de la capacidad laboral y la fecha de
estructuracién de la invalidez de una persona, se vulneran los derechos de ésta a “la
seguridad social y al debido proceso, en la medida en que no le permite conocer su
situacién y el concepto médico sobre la misma, siendo éste necesario para realizar
las diligencias relativas al reconocimiento de las prestaciones econémicas

contempladas en el Sistema General de Seguridad Social®s.

Ahora bien, en lo que respecta a los honorarios que se deben sufragar
a fin de que tales Juntas elaboren el dictamen de pérdida de capacidad
laboral, debe recalcarse que, a voces de los articulos 42 y 43 de la Ley 100
de 1993, los mismos deben ser asumidos por la entidad de prevision,
seguridad social o la sociedad administradora en la que se encuentra
afiliado el solicitante, pese a ello, el articulo SO del Decreto Reglamentario
2463 de 2001 -“*Por el cual se reglamenta la integracién, financiacién Yy
funcionamiento de las Juntas de Calificacién de Invalidez®-, extiende esta
obligacién al aspirante a beneficiario, con la salvedad de que cuando éste
asuma el pago de los honorarios, puede exigir el reembolso a la entidad de
prevision social o al empleador, siempre y cuando la Junta de Calificacion
certifique que efectivamente existio el estado de invalidez.

Al cariz del anterior margen jurisprudencial y de las probanzas
arrimadas al plenario, se advierte que el 11 de julio de 2023, el impulsor
elevo peticion a la aseguradora convocada con miras a que ésta asumiera
los gastos de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, a lo que ésta
respondi6 de forma adversa, aduciendo, en sintesis, que ... se encontraba
exonerada de asumir el pago o reembolso de los honorarios mencionados, evento
que di6 génesis a la tuitiva que se somete ahora a escrutinio.

En este punto, itérese que si bien la obligacion de cancelar los
honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez, a la voz de la Ley 100 de
1993 se circunscribe a la entidad de previsién o seguridad social o a la
entidad administradora a la que esté afiliado el solicitante, lo cierto es que,
el decreto que reglament6 los articulos 42 y 43 OP, sea esto, el 2463 de
2001, en su articulo 50, incisos 1° y 2° fueron derogado, pese a ello, el
articulo 1° del Decreto 1352 de 2013 extendio su aplicacién a las compaiiias
de seguros (literal m), por consiguiente, también demarcé este deber con la
salvedad de que cuando asumiera dichos costos, tendria derecho a reclamar
el respectivo reembolso sélo si dicha Junta dictamina la pérdida de
capacidad laboral (art. 20), de suerte que, trasladar la carga inicial de los
gastos de la Junta al aspirante a beneficiario, aunque éste tenga derecho a
su reembolso siempre que se certifique su condicién de invalidez, contraria

ciertos preceptos constitucionales.

Al efecto, el Maximo Organo de lo Constitucional en la mentada
Sentencia T-322 de 2011, expuso:

«Se vulnera el articulo 13 Superior, por cuanto al extender la carga de
cancelar los honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez al

aspirante a beneficiario para que se le evalie su grado de capacidad
laboral, desconoce la proteccién especial que debe ofrecer el Estado a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental, se

encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.
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-Se quebranta el articulo 47 de la COﬂSﬁtllClén el cual prescribe que el
Estado debe adelantar una politica de previsién, rehabilitacién e
integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales Y siquicos
toda vez que constituyen sujetos de especial proteccién constitucional. Es
mds, la Corte ha explicado en numerosas ocasiones con Iq
expresién "acciones afirmativas o de diferenciacién positiva®, Iq
designacién de medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas
o grupos, con el fin de eliminar o reducir las igualdades de tipo social,

cultural o econémico que los afectan.

- Se infringe el articulo 48 de la Constitucion que expresa que la seguridad
social es un servicio publico de cardacter obligatorio y es un derecho
irrenunciable que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Ello por cuanto se estd condicionando la prestacién del
derecho a la seguridad social, como lo es la evaluacién del grado de
incapacidad laboral al pago que realice el aspirante para cancelar los
honorarios de un organismo que ha sido creado por la ley. En otras
palabras, se mengua la obligatoriedad y la responsabilidad del servicio
publico, como también se aprecia la falta de solidaridad de las entidades
de seguridad social propias de un Estado Social de Derecho respecto de
la actividad aseguradora, que reviste interés publico, principalmente,
cuando se le niega el acceso al beneficiario a conocer su estado de salud

Yy su consiguiente derecho a ser evaluado y diagnosticados.

Seguidamente, esa misma Corporacion, sefial «/pjara la Sala de Revisién
resulta contraria a los derechos fundamentales de la accionante la interpretacién del

Juzgado Sesenta y Siete Civil Municipal de Bogotd sobre a quién corresponde
cancelar los honorarios de la Junta para dar inicio al tramite de indemnizacién por

incapacidad permanente, ya que para este Juzgado la carga debe ser asumida por
el aspirante a beneficiario. Decisién, que como se ha sustentado, desconoce entre

otros, el derecho a la seguridad social, puesto que coarta su acceso y posible goce,
mdxime si se tiene en cuenta que no posee los medios econémicos para cancelar

estos costos. Es necesario precisar que este Juzgado aplicé una norma que en ese
instante se encontraba fuera del ordenamiento juridico, puesto que fue declarada

inexequiblew.

Continuando con ese analisis argumentativo, en la sentencia T-400 de
2017 bajo la ponencia del H. Magistrado Alberto Rojas Rios, en revision de

un caso analogo al que se estudia, indicé «fe]l articulo 50 del Decreto 2463 de

2001, adiciona que el aspirante a beneficiario también puede sufragar los honorarios
de la Junta de Calificaciéon de Invalidez. No obstante, podrd pedir su reembolso
siempre Yy cuando se establezca un porcentaje de pérdida de capacidad laboral. Al

respecto es importante mencionar, gue para ellos gue no cuentan con los recursos
econdémicos para pagar el costo de la valoracién, se podria dificultar la realizacién

del procedimiento, y por ende, su acceso a la sequridad social, el cual es un servicio
publico de cardcter obligatorio y un derecho irrenunciable. Ademds, se debe resaltar
que este derecho se funda sobre el principio de solidaridad, estipulado en el articulo

2°de la Ley 100 de 1993 “Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el

principio del mds fuerte hacia el mas débil.”. Esto quiere decir, sequin la Sentencia C-
529 de 2010, que las contingencias gque afecten el minimo vital y que no puedan ser

cubiertas por la persona que la padecid, se deben cubrir a través del esfuerzo de
~ todos los miembros de la sociedad, pues de no ser asi, el sistema de sequridad social

Seria inoperante» (se resalta).

Incluso, aquella Colegiatura en estudio de un tema que guarda simetria
con el que aqui se decanta, expuso:

11

(2023 — 00098 — 2 INST)
CONFIRMA Y CONCEDE

Powered by [ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

«La Corte advierte que, en sustan.cia, el acciongnte ha encontrado
obstdculos para llevar a cabo el tramite de reclamacién de indemnizacién

por incapacidad permanente cubierto por la péliza del SOAT, debido q
que no cuenta con el respectivo dictamen sobre las afectaciones sufridas
en su integridad fisica. Ast mismo, observa que la vulneracién de sus
derechos radica principalmente en que la entidad accionada no se ha
hecho responsable, no ha garantizado, la practica de la valoracién
médica destinada a dar soporte técnico a la solicitud del afectado. En
especifico, encuentra que la accionada ha incumplido el deber legal de
realizarle, en primera oportunidad, el dictamen de pérdida de capacidad
laboral, lo cual ha impedido al demandante tramitar su solicitud ante la
propia entidad aseguradora, en los términos iustrados en esta
Sentencia.

Por ultimo, si en este momento la entidad accionada pretende acreditar
el cumplimiento del fallo, ello debera hacerlo ante el juez de instancia quien
es el encargado de verificar tal situacion, y no ante este Despacho.

Corolario de lo expuesto, resulta pacifico concluir que los extensos

argumentos enrostrados por la entidad interpelada en su impugnacién no
son suficientes para derrumbar la decisién adoptada por el Juzgado Setenta
y Cinco de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Bogota D.C., de
suerte, que la misma sera confirmada por estar ajustada a derecho.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en este asunto por el
Juzgado Setenta y Cinco de Pequenias Causas y Competencia Multiple de
Bogota D.C., fechada 27 de julio de 2023, por las razones que se dejaron
consignadas en el cuerpo de esta determinacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo al Juzgado de origen y a las partes por el
medio mas expedito, de tal manera que se asegure su conocimiento.

TERCERO: REMITIR el expediente dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria de la presente decision, a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

- COPIESE, NOTIFIQUESE Y CYMPL g
A'LUCY COCK ALV
JUEZ .
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogot4, D.C., Catorce de septiembre de dos mil veintitrés

Proceso Declarativo de Pertenencia por Prescripciéon Extraordinaria
Adquisitiva N° 110013103-02 1-2019-00568-00

Para los fines legales pertinentes, téngase en cuenta que Secretaria
procedié a cumplir con lo ordenado en el auto calendado 15 de junio de esta
anualidad (fl. 227), haciendo el reporte en el Registro Nacional de Emplazados
de los herederos indeterminados de las demandantes Esther Martinez
Velandia (q.e.p.d.) y Maria Inés Martinez Velandia (q.e.p.d.).

Por cuanto no hay un listado de auxiliares de la justicia para el cargo
de CURADOR, el Despacho en aplicacién a lo reglado en el numeral séptimo
del articulo 48 ejusdem, que reza “[l] a designacién del curador ad litem recaera
en un abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien desemperniara el
cargo en forma gratuita como defensor de oficio. El nombramiento es de forzosa
aceptacién, salvo que el designado acredite estar actuando en mds de cinco (5)
procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el designado debera
concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones
disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsardn copias a la
autoridad competente”.

En consecuencia, como Curador Ad-litem de los HEREDEROS
INDETERMINADOS de las demandantes ESTHER MARTINEZ VELANDIA
(q.e.p.d.) y MARIA INES MARTINEZ VELANDIA (q.e.p.d.), se designa al Dr.
JAIME RODRIGUEZ MEDINA, conforme lo dispone el art. 48 del C. General
del Proceso. Adviértasele que conforme lo regla el inciso 2° del art. 49 ibidem,
que el presente cargo sera de forma gratuita como defensor de oficio y que su
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo la acreditacion de que trata la
norma aqui referida. El aqui designado debera concurrir inmediatamente a
asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar,
para lo cual se compulsaran copias a la autoridad competente. Librese la
comunicacion correspondiente al COITEO electronico

jaimerodriguez5050@gmail.com.

No obstante, la gratuidad de la designacion, este Despacho le fija como
cuota de gastos de Curaduria la suma de $200.000 M/cte., a cargo de la parte
" actora. Su pago podra realizarse mediante consignacién a 6rdenes del Juzgado
o directamente al auxiliar de la Justicia acreditando ello en el expediente.

En lo que respecta a la peticion de oficiar al Juzgado Sexto de Familia
de esta ciudad, para que suspenda el proceso que alli cursa, elevada por el
apoderado actor en el escrito militante en el archivo 0019, el togado debera
impetrarla ante dicho estrado judicial, para que sea este quien se pronuncie
sobre el particular, ya que a este al que le compete decidir si es viable o no.

NACCE
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Por lo pronto, Secretaria certifique el estado del proceso y dirijase esta
al Juzgado Sexto de Familia de esta ciudad, para que obre dentro del proceso
con radicado N°* 11001311-006-2017-0094-00 (art. 115 C.G. del P.).

/ / ") .

NOTIFIQUESE, SO
.. /) = C C«"f/\\
LUCY COCK ALVAREZ

. " JUEZ

JUZGADO 021 CIVIL DEL CIRCUITO
El auto anterior se notificd por estado electrénico, a las
S8am

El Secretano,

SEBASTIAN GONZALEZ RAMOS
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Proceso Declarativo de Pertenencia por Prescripcion

Extraordinaria Adquisitiva de Dominio N° 110013103-021-2021-00345-
00

De una revision de las diligencias, se advierte que se incurrié en
un error en lo que respecta a la fecha programada para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el art. 372 del C. G. del P., mediante auto
proferido en julio 31 de 20231, ello, teniendo en cuenta que, para el dia S de
marzo de 2024 se encuentra la agenda ocupada en su totalidad, y con
fundamento, en el articulo 286 inciso final del C.G.P., para los fines

pertinentes se corrige el auto atras mencionado.

En tal sentido, Continuando con el tramite, se seifiala la hora de
las 2:30 pm, del dia 4 de marzo de 2024, a fin de llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el art. 372 del C. G. del P., y no como alli se indico.

En lo demas perman '
NOTIFIQUESE,
L
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., catorce de septiembre de dos mil veintitrés.

Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00392 00.

Rituada la tramitacion correspondiente, procede el Despacho a proferir el
fallo que en derecho corresponda, dentro de la ACCION DE TUTELA instaurada
por la ciudadana YOLANDA DUCUARA TORRES, identificada con C.C. N°
28.868.727 expedida en Ortega -Tolima-, en contra de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL PARA LAS VICTIMAS -UARIV-, siguiendo
las orientaciones contempladas en el art. 86 de la Constitucion Nacional, y los
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

ANTECEDENTES
1. - TITULAR DE LA ACCION.

Ejercita la accion la ciudadana YOLANDA DUCUARA TORRES,
identificada con C.C. N° 28.868.727 expedida en Ortega -Tolima-, mayor de edad,
con domicilio en esta ciudad, quien manifesté bajo la gravedad del juramento no
haber impetrado otra accién por los mismos hechos y derechos aqui invocados.

2. - SUJETO EN CONTRA DE QUIEN SE DIRIGE LA ACCION.

La accion en el sub-lite va dirigida en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV-, entidad del orden nacional y de derecho publico.

3. - DERECHO CUYA TUTELA SE IMPETRA.

Se solicita por el querellante, se tutele su DERECHOS FUNDAMENTALE
de PETICION, contemplado como tal en la Carta Politica, pretendiendo de acuerdo
al libelo introductorio se ordene a la entidad accionada “se indique de Pdgina 5 de
6 forma detallada y congruente y eficaz el estudio y andlisis del sujeto de quien se
dirige a esta autoridad. 2- Acuso enviar nota para que se verifique en los centros
magnéticos de su corporacién cual ha sido la causal de no otorgarse en la totalidad
la indemnizacién que me asiste, de igual forma el otorgamiento de la misma a mi
nucleo familiar. 3- Corrasele traslado a las demds autoridades que tengan
- competencia en este asunto. 4- Indiquese de forma detallada, congruente y precisa,
cuando y en qué tiempo se dispone para hacer efectivo el pago de la medida de
indemnizacion a favor de mi grupo familiar. 5- Indiquese fecha exacta en tiempo
prudencial se va a hacer el otorgamiento de mi indemnizacién que me asiste a mi
reparaciéon por las causales de darios econdémicos y sociales en el cual ha
transcurrido demasiado tiempo, y en el cual me encuentro en la incertidumbre sin
saber cudndo se va a reunir el comité del fondo para las vicimas para que se
proceda desde ya a ejecutar los recursos a la reparaciéon por los hechos
victimizantes, en el cual fui sometida a todo mi grupo familiar” (sic).

4.-HECHOS.

Como fundamentos facticos de la accién, se indicaron por el accionante
los siguientes hechos:

a) Aduce tener la condicion de victima de violencia, siendo este el de
desplazamiento forzado, que grupos armados al margen de la ley.

b) Presenté derecho de peticiéon ante la accionada el 18 de julio de
2023, anexando el registro civil de su madre que se encontraba incluida para la

reparacion de victimas.
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5.-TRAMITE.

Recibida la demanda en este Despacho ingresan las diligencias al
Despacho, siendo admitida con auto fechado 4 de septiembre de 2023,
decretandose las pruebas que el Despacho consider6 necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, determinacion que fue notificada a la accionante y
al ente accionado con oficio remitido a los correos electronicos dados para el
efecto.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL

A LAS VICTIMAS -UARIV-, por intermedio de la representante judicial adujo “La
seriora YOLANDA DUCUARA TORRES, se encuentra incluida en el registro unico de
vicimas por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO / RADICADO
SIPOD 733202 / LEY 1448 DE 2011. Es menester manifestar a su despacho la
Direccion Técnica de Reparacién de la Unidad para las Victimas ha sido asumida a
partir del dia 02 de agosto de 2023 por la doctora SANDRA VIVIANA ALFARO
YARA quien se identifica con la c.c. No. C.C 52.842.454 expedida en Bogota D. C.,
como consta en la Resolucién de nombramiento No. 04951 del 02 de agosto de
2023; por esta razén la competencia para la emisién de las respuestas requeridas
y el cumplimiento de érdenes judiciales en la materia, segun la Resolucién 0236 de
2020, sera de resorte de la citada funcionaria. Para el caso de la accionante
YOLANDA DUCUARA TORRES, es de informar que no acredita situacién de extrema
vulnerabilidad conforme a los lineamientos del articulo 4 de la Resolucién 1049 de
2019, modificada por la Resolucion 00582 de 26 de abril de 2021. Ademadas, de
acuerdo con el procedimiento de indemnizaciéon administrativa mediante la
Resolucién N° 04102019- 671447 del 20 de mayo de 2020 (Debidamente notificada
Y en firme) “Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de
indemnizacién administrativa a la que hacen referencia los articulos 132 de la Ley
1448 de 2011 y 2.2.7.3.1. y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1084 de
2015”. No obstante, resulta preciso advertir que, el orden de otorgamiento o pago
de la indemnizacion estara sujeto al resultado del Método Técnico de Priorizacién;
en razon a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucién 1049 de 2019. Para un
mayor entendimiento, nos permitimos aclararle que el Método Técnico de
Priorizaciéon es un proceso técnico que permite a la Unidad para las Victimas
analizar criterios y lineamientos que debe adoptar, mediante el andlisis objetivo de
variables demograficas; socioeconémicas; de caracterizacién del hecho victimizante;
y de avance en la ruta de reparacién, con el propésito de establecer el orden mds
apropiado para otorgar la indemnizaciéon administrativa de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal anual. Este proceso técnico serd aplicado cada ario,
para aquellas victimas que hayan recibido respuesta de fondo afirmativa sobre el
derecho a recibir la medida de indemnizaciéon administrativa. De igual forma, la
Resolucién 1049 de 2019, en el anexo técnico que hace parte integral de la misma,
estableci6 que el Método Técnico de Priorizacién se aplicar@é anualmente para
determinar el orden de acceso a la indemnizacién de manera proporcional a los
recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo del sector y, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto
indicé, que su aplicacién sera respecto de la totalidad de victimas que al finalizar el
31 de diciembre del anio inmediatamente anterior cuenten con decisién de
reconocimiento de indemnizacién administrativa a favor. Adicionalmente, valdria la
pena indicar que, pese a los ingentes esfuerzos realizados histéricamente en
materia fiscal para compensar econémicamente a las victimas del conflicto armado
interno, el reto de la politica de la reparacién integral atiin es enorme. De alli que el
cometido prnimordial es indemnizar a aquellas victimas, que por diversas
situaciones presentan una vulnerabilidad mayor. Esto ademds, en atencién a lo
dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte Constitucional en el que
determiné que los criterios de priorizacién que se debian implementar para el pago
de la medida de indemnizacién administrativa, debian enfocarse en primera
medida en aquellas victimas inmersas en circunstancias de extrema vulnerabilidad
0 urgencia manifiesta, en el entendido que, si bien la poblacién victima de conflicto
armado en su totalidad es vulnerable, existen personas que presenten un grado
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mayor de uvulnerabilidad tales como los adultos mayores, pe;séonas cgrr:
discapacidad o victimas con enferm.edades gravosas o rumocsdas. r}g:zse
cuenta que dicha resolucién le fue debidamente nqttﬁcadq, del cual no se interpuso
recurso alguno, en consecuencia, dicho acto admm.tstratwo se encue.ntra en _ﬁme.
De acuerdo con todo lo anterior, resulta pertinente informar que mec{tante oﬁch de
fecha 11 de octubre de 2022 se determiné el resultado de la aplzc‘:aaén del método
técnico de priorizacién del afio 2022, para su caso puntual y segun el resultado no
le serd reconocido el pago para esta vigencia, por este motivo debe estar atento .al
método técnico de priorizacién que se realizard en septiembre de 2023. Lo anterior
como consecuencia de: (i) la ponderacién de las variables demogrdficas,
socioeconémicas, de caracterizacién del dario, y el avance en su proceso de
reparacion integral; (ii) la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la Unidad,
y (u1) el orden definido tras el resultado de la aplicacién del Método respecto del
universo de victimas aplicadasl. Teniendo en cuenta que, en el presente caso, no
es posible realizar el desembolso de la medida de indemnizacién en la presente
vigencia 2022, la Unidad procederd a aplicarle el Método en el mes de septiembre
de 2023, con el fin de determinar la priorizaciéon para el desembolso de su
indemnizacién administrativa. Es importante indicarle que, en ningun caso, el
resultado obtenido en una vigencia serd acumulado para el siguiente ario. Cabe
resaltar que, si se llegase a contar con uno de las tres situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad contenidos en el articulo 4 de la Resolucién
1049 de 2019, modificada por la Resolucién 00582 de 26 de abril de 2021, podra
adjuntar en cualquier tiempo, la certificacién y los soportes necesarios en los
términos definidos en la Circular 0009 de 2017 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud, o norma que la sustituya para priorizar la entrega de la medida.
Entre el 1 de julio de 2020 y el 31 de diciembre de 2026 las victimas podrdn
allegar certificaciones que cumplan con los requisitos de la Circular 009 de 2017,
sin embargo, para que estas certificaciones sean vdlidas, se deben haber expedido
hasta el 1 de julio de 2020, las victimas que aporten certificaciones que cumplan
con los requisitos de la Resolucién No. 113 de 2020 en ese mismo periodo de
tiempo serdan vdlidas. Ademds de lo anterior, nos permitimos senalar que la
indemnizacién administrativa no estd asociada al minimo vital y con ello resaltar
los principios por los cuales se regula y se enmarca esta entidad lo siguiente de
acuerdo con lo contemplado en la Ley 1448 de 2011. Serior Juez, de manera
respetuosa nos permitimos informar que la Unidad para las Victimas, no ha
vulnerado los derechos fundamentales de la accionante ya que respecto a la
peticion como se relacioné en pdrrafos anteriores la Unidad para las Victimas ha
emitidos respuesta. Se le reitera que no es procedente su solicitud de suministrar
fecha cierta y/o carta cheque, toda vez que al accionante se le aplicara el método
técnico de priorizacion, sin criterio de priorizacién como se explicé anteriormente,
- por lo que hasta que no culmine en debida forma el procedimiento de aplicacién del
método técnico no se realizara la entrega de carta cheque y/o fecha cierta.
Adicionalmente se reitera que en caso de requerirse documentacién adicional se le
informara de forma inmediata. Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, es
evidente que dentro del caso concreto no ha existido vulneracién de los derechos
fundamentales alegados. En consecuencia, y de acuerdo con la doctrina que sobre
el particular ha expuesto la Corte Constitucional y en consideracién a las pruebas
aportadas, puede serialarse que las afirmaciones invocadas dentro de la Accién de
Tutela se configuran en carencia de objeto” (sic).

CONSIDERACIONES

La ACCION DE TUTELA tiene como finalidad obtener la proteccién
inmediata de los DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES como
claramente lo preceptia el articulo 86 de la Carta Politica. Los derechos que
esgrime el peticionario como violado (peticién,), indiscutiblemente tiene tal rango
y, por ende, es susceptible de amparo por esta via, siempre y cuando se den los
demaés requisitos previstos por el Constituyente de 1991 y por la Ley para el
evento.
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El DERECHO DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Nacional consiste en la facultad que tiene toda persona de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades y obtener pronta resolucion,

prerrogativa esta, reglamentada por el legislador en los articulos 6° y 9° del
Codigo Contencioso Administrativo.

Es necesario precisar al aqui accionante que como se encuentra
establecido por la jurisprudencia constitucional, las respuestas que deben dar las
entidades publicas a las peticiones que le sean formuladas, debe cumplir los
siguientes requisitos: 1. Ser oportuna; 2. resolver de fondo, en forma clara,
precisa y congruente con lo solicitado; 3. ser puesta en conocimiento del

peticionario; mas no implica que dicha respuesta deba ser favorable a sus
intereses, pues lo que se busca es que se emita una respuesta en los
términos indicados, vy no ordenar a la accionada reconocimiento de clase
alguna, por cuanto no hace parte del Derecho tutelado.

En consecuencia, la jurisdiccién constitucional no puede entrar a
definir si se es o no titular del pretendido derecho, pues esto corresponde a los
organismos idoéneos y no a esta falladora de instancia.

No obstante, lo anterior y visto los anexos que acompafan la
respuesta dada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, vista en el archivo 0009 paginas 7 a 30, se
encontrd que la comunicacién dada actora es clara, de fondo y congruente con lo
impetrado. De otra parte, ese pronunciamiento le fue puesto en su conocimiento,

siendo remitida por mensaje de datos a los correos electrénicos sefialados para
ese efecto.

De lo anterior se desprende que la entidad accionada, si dio
respuesta de fondo al derecho de peticion radicado por la promotora, al

contestarlo, indicandole que la entrega de la indemnizacion administrativa
reconocida con la Resolucion N° 04102019-671447 del 20 de mayo de 2020, se
otorgara de acuerdo a las resultas de la aplicaciéon del método técnico de
priorizacion, por lo que, para la vigencia de 2022, se entregaria en el mes de
- septiembre de 2023, aunado al hecho que “el resultado obtenido en una vigencia
serd acumulado para el siguiente ano” (sic), por lo que para esta anualidad, se
efectué el aludido procedimiento para ser dado el afio siguiente, y asi
sucesivamente, con lo que se pronuncio de fondo con lo impetrado que fue la
solicitud del pago de la indemnizacién administrativa del acto administrativo en
donde le fue reconocido la mencionada compensacion.

Debe dejarse en claro, que, si bien las personas pueden presentar
solicitudes respetuosas ante las entidades, no siempre deben acceder a su
pedimento, pero, si es denegada sus pretensiones, el ente se encuentra obligado a
explicar de manera clara, de fondo y congruente las razones que la llevaron a ello,
no siendo el caso en la presente accién tuitiva.

De lo anterior se desprende que, la entidad accionada dio
respuesta al derecho de peticion radicado por el accionante, siendo esta la

principal obligacion del Estado.

En tal orden de ideas, dado que el hecho que dio origen a la
presente accion fue cumplido con ocasién de la presentacion de esta tutela, nos
encontramos frente a lo que la Jurisprudencia Constitucional ha denominado
como hecho superado, circunstancia esta que conlleva a declarar infundada la

presente tutela.

Por consiguiente, la accion de tutela como insf.rumento
constitucional en defensa de los derechos fundamentales perdié su razoén de ser,
y por ende la decisién que aqui se tome resultaria ineficaz.
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El DERECHO DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Nacional consiste en la facultad que tiene toda persona de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades y obtener pronta resolucién,
prerrogativa esta, reglamentada por el legislador en los articulos 6° y 9° del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Es necesario precisar al aqui accionante que como se encuentra
establecido por la jurisprudencia constitucional, las respuestas que deben dar las
entidades publicas a las peticiones que le sean formuladas, debe cumplir los
siguientes requisitos: 1. Ser oportuna; 2. resolver de fondo, en forma clara,
precisa y congruente con lo solicitado; 3. ser puesta en conocimiento del
peticionario; mas no implica que dicha respuesta deba ser favorable a sus
intereses, pues lo que se busca es que se emita una respuesta en los
términos indicados, y no ordenar a la accionada reconocimiento de clase
alguna, por cuanto no hace parte del Derecho tutelado.

o En consecuencia, la jurisdiccion constitucional no puede entrar a
deﬁnu: s1 s€ €s 0 no titular del pretendido derecho, pues esto corresponde a los
organismos idoneos y no a esta falladora de instancia.

No obstante, lo anterior y visto los anexos que acompainan la
respuesta dada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, vista en el archivo 0009 paginas 7 a 30, se
encontré que la comunicacién dada actora es clara, de fondo y congruente con lo
impetrado. De otra parte, ese pronunciamiento le fue puesto en su conocimiento,
siendo remitida por mensaje de datos a los correos electronicos sefialados para
ese efecto.

De lo anterior se desprende que la entidad accionada, si dio
respuesta de fondo al derecho de peticion radicado por la promotora, al
contestarlo, indicandole que la entrega de la indemnizacién administrativa
reconocida con la Resolucion N° 04102019-671447 del 20 de mayo de 2020, se
otorgara de acuerdo a las resultas de la aplicacion del método técnico de
priorizacién, por lo que, para la vigencia de 2022, se entregaria en el mes de
septiembre de 2023, aunado al hecho que “el resultado obtenido en una vigencia
serd acumulado para el siguiente arnio” (sic), por lo que para esta anualidad, se

efectué el aludido procedimiento para ser dado el afio siguiente, y asi
sucesivamente, con lo que se pronuncié de fondo con lo impetrado que fue la
solicitud del pago de la indemnizacién administrativa del acto administrativo en

donde le fue reconocido la mencionada compensacion.

Debe dejarse en claro, que, si bien las personas pueden presentar
solicitudes respetuosas ante las entidades, no siempre deben acceder a su
pedimento, pero, si es denegada sus pretensiones, el ente se encuentra obligado a

explicar de manera clara, de fondo y congruente las razones que la llevaron a ello,
no siendo el caso en la presente acciéon tuitiva.

De lo anterior se desprende que, la entidad accionada dio
respuesta al derecho de peticiéon radicado por el accionante, siendo esta la

principal obligacion del Estado.

En tal orden de ideas, dado que el hecho que dio origen a la

presente acciéon fue cumplido con ocasién de la presentacién de esta tutela, nos
encontramos frente a lo que la Jurisprudencia Constitucional ha denominado

como hecho superado, circunstancia esta que conlleva a declarar infundada la
presente tutela.

tutela como instrumento

Por consiguiente, la accion de ol :
dié su razon de ser,

constitucional en defensa de los derechos fundamentales per

y por ende la decision que aqui se tome resultaria ineficaz.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica
de Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR INFUNDADA por hecho superado la solicitud de
ACCION DE TUTELA formulada por el ciudadano la ciudadana YOLANDA
DUCUARA TORRES, identificada con C.C. N° 28.868.727 expedida en Ortega -

Tolima-, en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
PARA LAS VICTIMAS -UARIV-.

SEGUNDO. Contra la presente decisiéon procedera la impugnacién por la

via jerarquica dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificaciéon (art. 31
del Decreto 2591 de 1991).

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente decision a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible.

CUARTO. Sin condena en costas, ya que no se dan las previsiones del
articulo 25 ejusdem.

QUINTO. Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
Constitucional para su eventual

ibidem. ENVIESE el expediente a orte
revision por medio digital, previas 1 3 ias res ivas.
NOTIFIQUESE,
JUEZ

ALBA'LUCY COCK ALVAREZ
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., trece de septiembre de dos mil veintitrés.

Ref. Accidon de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00407 00

El informe secretarial que precede, en donde si indico las fallas
en la pagina web de la Rama Judicial en todos los servicios, al igual que no
se pudo revisar el archivo en el que se supone se encuentra el escrito de
tutela, se agrega a los autos y se pone en conocimiento.

Teniendo en cuenta que no se pudo revisar el escrito de tutela
por motivos ajenos al actor y a esta judicatura, se DISPONE:

1. REQUIERASE a la parte accionante, para que allegue el
escrito de tutela y los documentos que sirven de fundamento de ella, para
lo cual se le concede término de tres (3) dias, De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

2. Relievase que la citada informacion se entiende rendida
bajo la gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y
que la omisién injustificada del envio de la misma acarreara las
responsabilidades previstas en la Constitucion y en la Ley. La informacién
y documentaciéon requerida debera ser presentada dentro del término
anotado via COITEO institucional del Juzgado

(ccto2 1bt@cendoj.ramajudicial.gov.co)

3. El término para resolver la accion tuitiva se contado una
vez se reciba el escrito de tutela y anexos provenientes del actor.

4. NOTIFIQUESE esta determinacion a la parte accionante
mediante el envio de comunicacion a través del medio expedito.

OEEE
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Repablica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C., Trece de septiembre de dos mil veintitrés

Accion de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 110014189073-2023-00033-01

MOTIVO DE LA INSTANCIA

Se resuelve a continuaciéon la impugnacion asignada por reparto a este
Despacho el 17 de agosto de 2023, presentada por €l accionante en contra
el fallo de primera instancia proferido en julio 27 de 2023, por el Juzgado
Setenta y Tres de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Bogota D.C.
dentro de la acciéon de tutela promovida por el senor Luis Carlos Torres
Pardo en contra de la Empresa de Distribuciones Industriales S.A.S -
EDINSA S.A.S, tramite al que fueron vinculados el Ministerio del Trabajo,
Famisanar E.P.S, y Seguros de Vida Suramericana — SURA, por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la vida, a la salud,

a la seguridad social y al minimo vital.

SITUACION FACTICA PLANTEADA

1.- Senald el actor como supuestos facticos de la accion, en resumen, los
siguientes:

1.1.- Que, desde octubre del 2018, celebréo contrato de trabajo con la
convocada vinculandose como “conductor de transporte de alimentos®.

Sostiene que, como consecuencia del desemperio de sus funciones, fue
diagnosticado con las patologias denominadas “trastorno de disco lumbar

y otros, con radiculopatia, lumbago no especificado, y lumbago con cidtica
no especificada” (Sic). En virtud de lo anterior, el empleador dispuso la
reubicacion del puesto de trabajo, lo que derivé en una disminucion del
30% de su salario y, por ende, la afectacion de su patrimonio, asi como de

su calidad de vida.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

2.- Avocado el conocimiento por el de Pequenias Causas y Competencia
Multiple de Bogota D.C., por auto julio 14 de 2023, ordené oficiar a la
accionada y a las entidades vinculadas para que se pronunciaran al

respecto.

2.1.- La accionada, a través de la representante Legal Judicial y
Administrativa, se opuso a la reclamacion, argumento, en sintesis, que la
accion de tutela resulta improcedente pues carece de los requisitos de
subsidiariedad y de inmediatez. Al respecto, alegd que la reubicacion
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laboral del actor se produjo en el mes de mayo del 2021, luego, desde esa
data, hasta la formulacion de la demanda han transcurrido mas de dos
anos. De todos modos, destacé que su actuacion estuvo ajustada a la
legalidad y se derivo de las recomendaciones del médico tratante.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo, por intermedio de la oficina Asesora
Juridica, solicito al despacho declarar la improcedencia de la accion con
relacion a la entidad que representa, y en consecuencia, exonerarlo de
responsabilidad alguna que se le endilgue, dado que no hay obligacion o
responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro derecho
fundamental alguno al accionante.

A su vez, Famisanar E.P.S, a través del Gerente Regional Centro, solicit6
su desvinculacién, toda vez que, no existe vulneracion o amenaza al
derecho fundamental atribuible a ésta, porque su conducta en todo
momento ha estado ajustada a la normatividad legal vigente que regula el
funcionamiento del SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD y a todas las disposiciones legales relacionadas con el caso que
nos atafie al no haber negacién alguna de los servicios por parte de mi
representada, por encontrarse el accionante afiliado al Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

Finalmente, Seguros de Vida Suramericana — SURA, por intermedio de su
representante legal judicial, solicitdo NEGAR el amparo constitucional
solicitado por la parte accionante y, en consecuencia, declarar la
IMPROCEDENCIA de esta acciéon de tutela por no vulneracion de un

derecho fundamental por su parte.

DECISION DEL JUEZ DE CONOCIMIENTO

3.- El Juez de tutela de primer grado, luego de hacer un recuento sobre lo
sucedido en el tramite de la instancia y citar jurisprudencia relacionada
con el tema, NEGO tutelar el amparo constitucional deprecado por el actor,
por cuanto, considera que este mecanismo se torna improcedente; de un
lado, porque la controversia relativa a la reubicacion laboral del senor
Torres Pardo y su consecuente disminucion salarial debe ser ventilada en
el escenario natural que el legislador dispuso para ello, es decir, ante los
jueces de la especialidad laboral; y de otro, porque la queja alude a
situaciones ocurridas desde el afio 2021, vicisitud que, en principio,
permite aseverar que la proteccion que se reclama no es urgente, ni
impostergable, ya que el actor ha soportado los eventos de tiempo atras.

IMPUGNACION AL FALLO PROFERIDO

4 - Notificada en debida forma la sentencia, la entidad accionante, dentro
de la oportunidad concedida impugné el fallo de primera instancia,
arguyendo que el A-quo se limit6 a estudiar la procedencia de la accion,
omitiendo proteger los derechos fundamentales aqui invocados, razon por
la cual, considera la sentencia carece de fondo y de ser justa.
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En consecuencia, solicito REVOCAR el fallo de primera instancia, en el
sentido de conceder el amparo y ordenar a la entidad EDINSA S.A.S.,
proceda a restituir el promedio salarial devengado antes de la reubicacion

laboral.
CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

Se encuentra radicada en debida forma la competencia en esta oficina
judicial teniendo en cuenta lo normado en los articulos 37 del Decreto

2591 de 1991 y el Decreto 333 de 2021.

El articulo 86 de la Constituciéon Politica de 1991 establecio que toda
persona tiene la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad o contra
particular frente al cual se encuentre en condiciones de subordinacion.
Esta accién sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Es asi entonces, que los sistemas politicos democraticos se caracterizan
precisamente por consagrar en sus textos constitucionales los derechos

humanos, consagrando las garantias necesarias para el ejercicio y
proteccion contra eventuales violaciones de estos. Caracteristica

fundamental de su ejercicio para su prosperidad son: a) Que los
mencionados derechos resulten o bien vulnerados o amenazados por

accion u omisiéon de cualquier autoridad o de los particulares que senala
el referido decreto. b) Que no exista otro medio de defensa judicial,
salvo que la tutela se emplee como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. c) Que no se trate de derechos colectivos o de

actos de caracter general, impersonal y abstracto. d) Que el dafio no se
haya consumado o se esté consumando actualmente (Resalta el

Despacho).

De igual forma, debe tenerse en cuenta que en lo que respecta al
denominado requisito de inmediatez, se hace referencia a la carga que
tienen los accionantes de interponer la tutela dentro de un plazo razonable

y proporcionado a partir del evento generador de la supuesta amenaza o
vulneraciéon a sus derechos fundamentales, so pena de que se determine

su improcedencia.

De los derechos fundamentales invocados en esta accion
constitucional.

Respecto de las pretensiones del accionante, este busca que se ordene a
restituir el promedio salarial devengado antes de la reubicacion laboral.
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La Honorable Corte Constitucional, al dilucidar sobre la procedencia de la
accion de tutela para el reconocimiento de acreencias laborales, ha dicho

en Sentencia T 016 de 2015 lo siguiente:

“2.3. Procedencia excepcional de la accion de tutela para reclamar
el pago de acreencias laborales adeudadas. Reiteracion de

jurisprudencia.

2.3.1. El articulo 86 de la Constitucién Politica seriala que la accién de amparo
constitucional sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable[16]. Esto significa que la accién de tutela tiene un cardcter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el
amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccién®[17]. El cardcter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucién
Politica a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios
constitucionales de independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la
jurisprudencia de esta Corporaciéon ha admitido que la accién de tutela esta
llamada a prosperar, cuando se acredita que los mismos no son lo suficientemente
idéneos para otorgar un amparo integral, o no son lo suficientemente expeditos

para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte, en la Sentencia SU-961 de 1999[18], al considerar que: “en
cada caso, el juez estd en la obligacién de determinar si las acciones disponibles
le otorgan una proteccién eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, st los
mecanismos ordinarios carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el
amparo de dos maneras distintas, dependiendo de la situacién de que se trate. La
primera posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo suficientemente
amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente
expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso
serd procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio, mientras se
resuelve el caso a través de la via ordinaria®. La segunda posibilidad es que las
acciones comunes no sean susceptibles de resolver el problema de forma idénea,
circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de manera directa, como

mecanismo de proteccion definitiva de los derechos fundamentales[19).

En relacién con el primer supuesto, la jurisprudencia constitucional ha establecido
que la accién de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, cuando se presenta una situacién de amenaza de vulneraciéon de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un daro
irreversible[20]. Este amparo es eminentemente temporal, como lo reconoce el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los siguientes términos: “En el caso del
inciso anterior, el juez serialard expresamente en la sentencia que su orden
permanecerd vigente sélo durante el término que la autoridad judicial competente
utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el afectado”.

Para determinar la configuracién de un perjuicio irremediable, en criterio de este
Tribunal, deben concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de
ser inminente, es decir, que estd por suceder; (i) las medidas que se requieren
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para conjurarlo han de ser urgentes; (iii) el perjuicio debe ser grave, esto es,
susceptible de generar un dario transcendente en el haber juridico de una persona;
Yy (iv) exige una respuesta impostergable para asegurar la debida proteccién de los
derechos comprometidos[21]. En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-747
de 2008[22], se consideré que cuando el accionante pretende la proteccién
transitoria de sus derechos fundamentales a través de la accién de tutela, tiene la
carga de “presentar y sustentar los factores a partir de los cuales se configura el
perjuicio irremediable, ya que la simple afirmacién de su acaecimiento hipotético
es insuficiente para justificar la procedencia la accién de tutela.”

En cuanto al segundo evento, se entiende que el mecanismo ordinario previsto por
el ordenamiento juridico para resolver un asunto no es idéneo, cuando,
por ejemplo, no permite resolver el conflicto en su dimension constitucional o no
ofrece una solucién integral frente al derecho comprometido. En este sentido, esta
Corporacién ha dicho que: “el requisito de la idoneidad ha sido interpretado por la
Corte a la luz del principio segtin el cual el juez de tutela debe dar prioridad a la
realizacién de los derechos sobre las consideraciones de indole formal[23]. La
aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso concreto,
teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del mecanismo, las
circunstancias del peticionario y el derecho fundamental involucrado®[24)].

Finalmente, reitera la Sala que en atencién a la naturaleza eminentemente
subsidiaria de la accién de tutela, esta Corporacién también ha establecido que la
misma no estd llamada a prosperar cuando a través de ella se pretenden sustituir
los medios ordinarios de defensa judicial[25]. Al respecto, la Corte ha serialado
que: “no es propio de la accién de tutela el [de ser un] medio o procedimiento
llamado a remplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento
sustitutivo en cuanto a la fijacién de los diversos ambitos de competencia de los
jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, ya que el propésito especifico
de su consagracién, expresamente definido en el articulo 86 de la Carta, no es otro
que el de brindar a la persona proteccién efectiva, actual y supletoria en orden a
la garantia de sus derechos constitucionales fundamentales®[26].

2.3.2. En lo que respecta al reconocimiento de acreencias laborales por medio de
la accién de tutela, la jurisprudencia constitucional ha senialado que por regla
general dicha pretensién es improcedente, por cuanto en el ordenamiento juridico
se prevén otros mecanismos de defensa judicial, ya sea ante el juez ordinario
laboral o ante el juez contencioso administrativo, dependiendo de st la vinculacién
se realizé mediante contrato de trabajo o por relacién legal y reglamentaria. Sin
embargo, de manera excepcional, se ha contemplado la viabilidad del amparo
para obtener el pago de dicho tipo de acreencias, cuando por virtud de su
desconocimiento se afectan los derechos fundamentales de los accionantes,
concretamente el derecho al minimo vital.”.

Caso en concreto.

Desde el preambulo, se advierte por esta Superioridad que el fallo
interpelado debe confirmarse, como pasa a exponerse.

En las circunstancias anteriores y en vista de los hechos indicados en la
presente accién, concluimos que corresponde a esta instancia determinar
la procedencia de este tipo de accién, si se han vulnerado los derechos
fundamentales invocados por el accionante debido a la disminucion del
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salario devengado por la entidad accionada, previo analisis de lag
circunstancias en las que esta acaecid, y de alli concluir si hay lugar o ng
a confirmar la decision del A-quo.

Efectuado el estudio del caso concreto se observa de manera liminar que
el asunto no cumple con el principio de inmediatez que exige la accion de
tutela, es decir, que el peligro de vulneracién sea inminente, que esté en
curso o a punto de suceder, situacion que no se pregona en el sub limine,
con relacion a la reubicacién laboral del actor que se produjo en el mes de
mayo de 2021, comoquiera que, transcurrieron mas de dos (2) afios y
cuatro (4) meses, aproximadamente, entre el hecho que genero la accién
de tutela y la presentacién de la misma, lo que indica que se ha perdido
en el tiempo la necesidad de la intervencién del Juez Constitucional.

En desarrollo de dicho principio, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“ [...] la accién de tutela ha sido concebida unicamente para dar
solucién eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto
otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de
lograr la proteccién del derecho; es decir, tiene cabida dentro del
ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a
circunstancias en que, (...) el afectado queda sujeto, de no ser por la
tutela, a una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien
lesiona su derecho fundamental [...["!

Al respecto téngase en cuenta que el principio de inmediatez busca que “la
accién de tutela se ejerza dentro de un término razonable desde la presunta
vulneracién del derecho fundamental. En ese sentido [...] se ha acogido el
criterio de determinar el término razonable con base en las caracteristicas
especiales de cada caso en concreto, por lo cual, en algunas ocasiones un

plazo de seis (6) meses podria resultar suficiente para declarar la tutela
improcedente”™?.

Ahora bien, atendiendo el caracter subsidiario de la accion de tutela es
claro que no procede para el reconocimiento de acreencias laborales,
habida cuenta que para ello existen las vias judiciales idoneas, sin
embargo, corresponde al juez de tutela analizar cada caso en concreto
para decidir su viabilidad por encontrarse involucrados derechos
fundamentales, como al minimo vital precisamente el invocado por el

accionate. Igualmente, debe tenerse en cuenta que con la accién de tutela
se puede evitar un perjuicio irremediable.

Debe senalarse que, la accion de tutela procede para evitar un perjuicio
irremediable y para ello deben materializarse los siguientes elementos: (i)

! Sentencia C-543 de 1992.
2 Sentencia T 060 del 2016
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el perjuicio ha de ser inminente, es decir, que esta por suceder: (ii) las
medidas que se requieren para conjurarlo han de ser urgentes: (iii) el
perjuicio debe ser grave, esto es, susceptible de generar un dafio
transcendente en el haber juridico de una persona; y (iv) exige una
respuesta impostergable para asegurar la debida proteccion de los
derechos comprometidos.

Dentro de ese orden de ideas, sea lo primero indicar que la solucién de
controversias relacionadas con el reconocimiento de acreencias laborales
no corresponde a los jueces de tutela, ya que existen otros medios de
defensa judicial idéneos a los cuales no ha acudido el actor. Tampoco
estima procedente conceder el amparo de manera transitoria, pues en el
presente caso el demandante no alegé ni acredité un perjuicio irremediable
Yy, aunque es una persona con una enfermedad laboral, esta condicién no
constituye por si sola razon suficiente para concretar la procedencia de la
accion de tutela, maxime cuando esta demostrado que el actor esta

recibiendo actualmente devenga un salario mensual.

Dicho lo anterior, se advierte que no se abre paso a la accion de amparo,
pues el querellante no se encuentra en ninguna de las causales previstas
por la jurisprudencia para que fuere procedente esta especial via,
comoquiera que, a pesar de que se encuentra debidamente demostrado la
reduccién de la mesada pensional, no se logra determinar en su escrito
tutelar que se encuentre expuesta a un perjuicio irremediable e inminente,
que torne ineficaces los mecanismos ordinarios, puesto que no se aporto
elemento de juicio alguno que dé cuenta de tal aseveracion; aunado a que
no se probd, al menos de manera sumaria, la afectacion al minimo vital,
puesto que se encuentra empleado y continua devengando un salario

mensual.

Desde esa 6ptica, la proteccion reclamada deviene improcedente en virtud
del principio de subsidiaridad, acorde con €l cual la actora debe agotar los
mecanismos ordinarios que la legislacion establece para hacer efectivas
las pretensiones que eleva en su demanda de

tutela y que corresponden a aquellas que son propias de una accién

ordinaria laboral

En ese sentido y por razon de la naturaleza eminentemente subsidiaria y
residual de la accidon, amén de las pruebas allegadas al expediente, se
advierte que el petitum tutelar carece de cimiento, pues no halld el
Despacho prueba que acreditara en debida forma que el promotor del
amparo se encuentre expuesta a un perjuicio irremediable e inminente,
que torne ineficaces los mecanismos ordinarios.

Asi las cosas, la accion de tutela no esta llamada a prosperar, teniendo en
cuenta que en este contexto no son admisibles las pretensiones orientadas
a promover la iniciaciéon de procesos o tramites alternativos o sustitutivos
de la jurisdiccién ordinario o especial, ni para modificar las reglas que fijan
los diversos ambitos de competencia de los jueces ni de otras autoridades,
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tampoco es el ultimo recurso de defensa judicial o una instancia adicional
para proteger los derechos presuntamente vulnerados, luego, ese remedio
excepcional sélo tiene cabida ante situaciones de gravedad determinante
y manifiesta que involucren las garantias fundamentales, siempre que, no
existan vias judiciales diferentes para obtener su proteccion, o que
existiendo, no sea posible acudir a ellas al presentar un inminente
perjuicio que amerite tomar medidas provisionales, dada la gravedad del
asunto.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones ha
senialado que: 4...) asi, a la luz del principio de subsidiariedad, la accién de tutela

no puede ser ejercida como un medio de defensa judicial alternativo o supletorio

de los mecanismos ordinarios previstos por el legislador para el amparo de los
derechos......por el contrario, dado el diserio constitucional de la accién de tutela,

ésta es la unica accién judicial que debe ser ejercida para garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales. De ahi que, de forma reiterada, la Corte ha
estimado que la accién de tutela no puede ser tramitada para decidir conflictos de
rango legal, pues con este propésito el legislador dispuso los medios Yy recursos
Jjudiciales adecuados, asi como las autoridades y jueces competentes (...)™

De otro lado cabe reiterar que tampoco procede €l amparo para evitar un
perjuicio irremediable, por cuanto si de esto se tratase, sobre este aspecto,
la Corte Constitucional en Sentencia T-983 de septiembre 13 de 2001, ha
sefialado que: ...] es pertinente sefialar que no es dable invocar un perjuicio
irremediable por quien teniendo a su disposicion mecanismos ordinarios de
proteccién no los utiliza o que pudiendo evitarlo los deja caducar, como claramente
lo serial6 esta Corporacién en la Sentencia SU-111 de 1997. En esa ocasion dijo
la Corte: Si existiendo el medio judicial, el interesado deja de acudir a él y,
ademds, pudiendo evitarlo, permite que su accién caduque, no podra mas tarde
apelar a la accién de tutela para exigir el reconocimiento o respeto de un derecho
suyo. En este caso, tampoco la accién de tutela podria hacerse valer como
mecanismo transitorio, pues esta modalidad procesal se subordina a un medio

judicial ordinario que sirva de cauce para resolver de manera definitiva el agravio
o lesién constitucional.[...]”

Por las razones expuestas, deviene improcedente amparar, en sede de
tutela, la garantia al minimo vital, sin perjuicio de que pueda acudirse a
los mecanismos ordinarios de proteccion judicial, teniendo en cuenta que
ese escenario permite que se ventile un debate mas amplio, propio del que
el asunto amerita, en el que las partes puedan pedir y aportar las pruebas

que respalden sus posiciones.

Corolario y sin mayores elucubraciones que a la postre resultan
innecesarias, es procedente la confirmacion de la decision impugnada por

las razones expuestas por el A-quo.

Sean suficientes las anteriores consideraciones, para que el Juzgado
Veintiuno Civil del Circuito de Bogota, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

) Corte Constitucional, Sentencia T-032 de 2011 M. P. Luis Emesto Vargas Silva.
‘ Corte Constitucional, Sentencia SU-111 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en este asunto por el
Juzgado Setenta y Tres de Pequenas Causas y Competencia Multiple de
Bogota D.C., fechada 27 de julio de 2023, por las razones que se dejaron
consignadas en el cuerpo de esta determinacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo al Juzgado de origen y a las partes por
el medio mas expedito, de tal manera que se asegure su conocimiento.

TERCERO: REMITIR el expediente dentro de los diez dias siguientes a la
eJecutoria de la presente decision, A la Corte Constitucignal.
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