JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., quince de mayo de dos mil veintitrés

Proceso Ejecutivo N° 11001-31-03-021-2022-00427-00.
(Cuaderno 1)

Para los fines legales pertinentes a que haya lugar, téngase en cuenta
el contenido del oficio visto en el archivo 0017 procedente de la DIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- Divisién de Gestién
de Cobranzas — Seccional Impuestos Bogota y que da cuenta que la deuda a
cargo del demandante INTERNACIONAL SPORT GROUP SAS y a favor del
fisco.

Lo anterior para los efectos de que tata el articulo 839-1 del Estatuto
Tributario y del art. 465 del C. G. del P., en concordancia con los arts. 2488,
2459 y 2502 del Cédigo Civil. Oficiese.

NOTIFIQUESE,

ALBK Yucy’Cock

JUzZGADO 021 CIVIL DEL CIRCUITO
El auto anterior se notifico por estado electronico
de hoy a las 8:00 a.m.
El Secretario,

SEBASTIAN GONZALEZ RAMOS

7 osce

Proceso Kjecutivo N* 11001-31-03-021-2022-00427-00



JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C, quince dc mayo de dos mil veintitrés

Consulta Incidente de desacato dentro de la Acciéon de Tu tela No. 11001-41-89-
004-2023-00051-00 ACCIONANTIE: MARY LEILA BARBOSA GAONA ACCIONADQ:

ENTERPRISE CENTRAL DE SERVICIOS HOTELEROS S.A.S. proveniente del
JUZGADO CUARTO (4°) DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE

DE BOGOTA LOCALIDAD DE BOSA.

Procede el Despacho a decidir el grado de jurisdiccién de consuita de la
providencia proferida en la accion de tutela propucsta por MARY LEILA
BARBOSA GAONA en contra de ENTERPRISE CENTRAL DE SERVICIOS
HOTELEROS S.A.S., de fecha 10 de mayo de 2023, mediante la cual se sancioné
por desacato al Representante Legal de Sociedad.

ANTECEDENTES

1. En sentencia de 1 de febrero de 2023, se concedid la accion de tutela,
ordenando a la empresa ENTERPRISE CENTRAL DE SERVICIOS HOTELEROS
S.A.S., que el improrrogable término de 48 horas, contadas a partir de la
notificacion de este fallo, emita respuesta de fondo clara y congruente a la
solicitud radicada el 5 de enero de 2023, por la sefiora MARY LEILA BARBOSA

GAONA.

2. La accionante, por escrito radicado el 14 de febrero de 2023, presentd
escrito de incidente de desacato informando que, la sociedad accionada no ha

dado cumplimiento a la orden.

3. Por auto de auto de fecha 17 de febrero, se requirié a la sociedad
accionada, para que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas informara sobre
el cumplimiento al fallo de tutela, sin pronunciamiento alguno; por lo que se
realizé un segundo requerimiento el 3 de marzo, igualmente en silencio.

4. Se abrié incidente de desacato, gnediante auto del 29 de marzo de 2023, en
contra de JAVIER FELIPE MARTINEZ CARDOSO, en su condicion de

representante legal de la sociedad accionada.

5. El 20 de abril de 2023, se abrié la actuacién a pruebas teniendo para el
efecto las documentales.

6. Surtido el correspondiente tramite, mediante providencia adiada 10 de
mayo, el a quo declar6 que JAVIER FELIPE MARTINEZ CARDOSO en su
condicién de representante legal de ENTERPRISE CENTRAL DE SERVICIOS
HOTELEROS, incurri6 en DESACATO e impuso sancion que consiste en una
orden de arresto de seis (6) meses, la cual puede ser conmutable en una MULTA
en favor de la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a veinte
(20) salarios minimos mensuales legales vigentes, la que debera ser pagada en el
término de tres (3) dias, contados a partir de la consulta de esta decision ante el

superior jerarquico.

7. Agotado el tramite respectivo, se remitié el asunto a esta autoridad judicial,
por lo que procede el Despacho definir la consulta, previo a las siguientes,
CONSIDERACIONES

1. El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 sefiala que la persona que incumpliere
una orden de un juez, proferida con base en el decreto precitado incurrira en



i ulta de 20 salarios
~sto hasta de scis mescs y mu k
oL e tal decreto ya S€ hubiere senalado una

perjuicio de las sanciones penalt?s a que
dra por el mismo juez mediante artlculam’on
quien decidira dentro de los tres dias

desacato sancionable ¢
minimos mensuales, salvo que €n
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la tutela concedi
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2. Es nuestra propia Carta Politica la que, en b o
teccion judicial, hace consistir

derechos fundamentales vy de la eficacia de su pro . g ;
la proteccion judicial de la que se trata en una orden de inmediato e ineludible

cumplimiento para que aquel respecto de quien se solicita la tutela actae o se
abstenga de hacerlo. Cuando se encuentra configurada la violacién o amenaza de
derechos de rango constitucional no se profiere un dictamen tedrico acerca de la
transgresion de los mandatos constitucionales, sino que, sobre ese supuesto, esta
obligado a dictar una decision de naturaleza imperativa que restaure su plena
vigencia en el caso especifico. Esa decision se concreta en una orden que debe ser -
acatada de inmediato y totalmente por su destinatario —accionado-, bien que se
trate de una autoridad publica, ya de un particular en los eventos senalados por
el Decreto 2591 de 1991. Si es desobedecida la orden impuesta en el fallo, la
vulneracioén del orden constitucional prosigue y ademas queda en tela de juicio la
eficacia de las normas constitucionales protectoras de los derechos
fundamentales. Por tanto, la necesaria consecuencia del desacato tiene que ser la
sancién, también inmediata y efectiva, para quien ha seguido obrando sin
ajustarse a las prescripciones judiciales. La sancion, desde luego, solo puede ser
impuesta sobre la base de un incidente en el cual las partes deben gozar de las
garantias del debido proceso respecto de aquél de quien se afirma ha incurrido en

desacato.

3. En el sub-litem, mediante fallo emitido el 1 de febrero de 2023, el Juzgado
cuarto (4°) de pequefas causas y competencia multiple de Bogota de la localidad
de bosa, concedi6 el amparo constitucional solicitado por MARY LEILA BARBOSA
GAONA, por las razones consignadas en la parte motiva de la referida

providencia, en consecuencia, dispuso:

«“SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA a ENTERPRISE
CENTRAL DE SERVICIOS HOTELEROS S.A.S., que, en el improrrogable término de
48 horas, contadas a partir de la notificacién de este fallo, emita respuesta de
fondo clara y congruente a la solicitud radicada el cinco (5) de enero de 2.023, por
la seriora MARY LEILA BARBOSA GAONA. De la respuesta y su acuse de recibido,

inférmese a este Despacho.”.

No obstante, la accionante informé que la accionada no ha dado cumplimiento a
lo ordenado por el Despacho, lo que dio génesis al tramite incidental.

Surge de lo anterior y la actuacion suscitada, que pese a los distintos
requerimientos efectuados y notificados mediante el canal digital registrado en el
correspondiente certificado de existencia de la accionada, esta no acredité el
cabal cumplimiento de la orden impuesta mediante fallo de tutela, luego, es
diafano que no se ha acaté la orden en relacion con el amparo concedido a los
derechos fundamentales invocados, debiéndose imponer la sancién respectiva a
quien ha seguido obrando sin ajustarse a las prescripciones judiciales, motivo por
el que habra de confirmarse el auto objeto de consulta.

Incidente de desacato dentro de la Accion de Tutela N° 1 1001-41-89-004-2023-00051-01



No obstante, el mismo se modifi

con Lo cara respecto de la sanciéon contentiva del arresto
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nalidad del incidente d t la de la sancién sino
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particular sefalé el Alto Tribunal Constitucional en T- 059 de 2015, que:

s
l;':;ici';relaf:idn con lo afnten‘or, la jun'spru.dencia constitucional ha sostenido gue

T por desacato tiene como propésito lograr que se cumplan de manera
definitiva las érdenes proferidas por el juez de tutela, orientadas a proteger los
dere?hos fundamentales invocados por el actor. Asi, esta Corporacion ha
considerado que “la sancién que el juez aplica por el incumplimiento de una
cualquiera de estas érdenes, no persigue una finalidad distinta a la de lograr la
eficacia de la accién impetrada””.

De la naturaleza del incidente de desacato y del cumplimiento del fallo de tutela a
través de este ha indicado la Corte Constitucional en Sentencia T-512 de 2011:

“El incidente de desacato es un mecanismo de creacién legal que procede a peticion
de la parte interesada, de oficio o por intervencién del Ministerio Publico, el cual
tiene como propésito que el juez constitucional, en ejercicio de sus potestades
disciplinarias, sancione con arresto'y multa a quien desatienda las érdenes de
tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales. De acuerdo con su
formulacién juridica, el incidente de desacato ha sido entendido como un
procedimiento: (i} que se inscribe en el ejercicio del poder Jurisdiccional
sancionatorio; (i) cuyo tramite tiene cardcter incidental. La Corte Constitucional ha
manifestado que la sancién que puede ser impuesta dentro del incidente de
desacato tiene cardcter disciplinario, dentro de los rangos de multa y arresto,
resaltando que, si bien entre los objetivos del incidente de desacato esta sancionar
el incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable,
ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento efectivo de la orden de tutela
pendiente de ser ejecutada y, por ende, la proteccion de los derechos
fundamentales con ella protegidos.

(..) Siendo el incidente de desacato un mecanismo de coercién que tienen a su
disposicion los jueces en desarrollo de sus facultades disciplinarias, el mismo esta
cobijado por los principios del derecho sancionador, Yy especificamente por las
garantias que éste otorga al disciplinado. Asi las cosas, en el tramite del desacato
siempre serd necesario demostrar la responsabilidad subjetiva en el incumplimiento
del fallo de tutela. Asi las cosas, el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la
imposicién de la sancién, ya que es necesario que se pruebe la negligencia o el dolo
de la persona que debe cumplir la sentencia de tutela.”

Para la aplicacién sancionatoria, se deberia abordar el estudio del non bis in idem
(art. 29 de la C.P.) para establecer si es posible acumular las sanciones
correccional, disciplinaria y penal, asi su aporte hubiera sido verdaderamente
clarificador, pues a este respecto existe en varias reglas legales, entre ellas el
Decreto 2591 de 1991, la clausula sin perjuicio de para dejar ver que procede la
acumulacién de sanciones correccionales, disciplinarias y penales por el mismo
hecho, con evidente peligro de violacion del principio constitucional de que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Este tema, por si solo desborda
las posibilidades de tiempo y la ninguna exhaustividad que pretenda este
modesto intento de clarificacion. Como conclusion, observamos que el propio
Decreto 2591 de 1991 en el articulo 27 establece la posibilidad de dispensar
correctivos menores que, aplicados gradualmente, como lo sugiere el
precepto, logran el cumplimiento del fallo de tutela y evitan la necesidad de una
accién penal de tan severas consecuencias, en particular por la dificultad de

Incidente de desacato dentro de la Accion de Tutela N° 11001-41-89-004-2023-00051-01



i inj ente a pensar en
cumplimiento de muchos fallos, que en ocasiones lleva injustam p
la tutela como la jurisdiccion de la utopia.
ncuentra en consulta ante el

_ it 1 to se €
Cuando el presente incidente de desacato Len sentencia C243 de 1996

Superior, seniald la alta magistralura conslituciona

“La norma en cuanto establece que la consulta del auto que decide eé mc;d;ef;tje
imponiendo una sancion por desacato sera consulta_da en el efecto elu? u r:l 1‘té
adolece de una falta de técnica legislativa, pues el senalarle e§te efec'to a l?’a

de la consulta, puede llevar a la ineficacia de la segunda instancia, tal como
sucederia en el hipotético caso que se plantea en el libelo de' la dg‘mana'a. El efecto
deuwolutivo permite que mientras la consulta se decide, la ejecucién de la pena se
lleve a efecto sin el pronunciamiento del superior jerarquico, que puede llegc_lr tarde,
cuando la privacién de la libertad, por ejemplo, esté consumada o 1r’oarczah'?rlente
consumada y que, ademds, puede ser revocatorio de la decisién sancionatoria del
a-quo. La factibilidad juridica de esta situacion que posibilita el inciso segundo del
articulo 52, al consagrar el efecto devolutivo para el tramite de la consulta, resulta
mantfiestamente contraria al inciso 4o. del articulo 29 de la Constitucion Po{itica
que recoge el principio de la presuncion de inocencia, el cual sélo se desvirtia
cuando la persona ha sido declarada judicialmente culpable. Ahora bien, como en
el caso en que procede la consulta es evidente que la sentencia de primera
instancia no estd en firme, y por tanfo no es cosa Juzgada, no se ha desvirtuado
Judicialmente la presuncién de inocencia, y no hay razén suficiente para
imponer una sancién de tanta gravedad como lo es la privacion _de la
libertad.” (Negrillas fuera del texto).

Conforme a los preceptos jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional,
la sancién contentiva del arresto, para nada contribuye en el cumplimiento del
respectivo fallo de tutela, por el contrario deja en una situacion mas compleja a la
persona encargada de hacer cumplir tal orden Constitucional, y por ende dicho
incumplimiento se prolongara en el tiempo.

Dado lo anterior, esta falladora revocara el numeral segundo de la providencia
objeto de consulta, en lo referente a la sancién contentiva de arresto y las que de

ella se deriven.

En tal sentido y en la medida que la sancién de orden de arresto podia ser
conmutable en una multa en favor de la Nacién — Consejo Superior de la
Judicatura, equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes, esta sera modificada a la suma de cinco (S) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal de quien continue

desobedeciendo la orden de tutela. Tenemos entonces que la sancién por desacato

es ajena a la responsabilidad penal que le pueda caber al incumplido.
DECISION

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR cl numeral segundo del auto de fecha 10 de mayo de 2023,
proferido por el JUZGADO CUARTO (4°) DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA LOCALIDAD DE BOSA, respecto a la
sancién contentiva de arresto y las que de ella se deriven, de acuerdo con lo
discurrido en el cuerpo de esta providencia.

Incidente de desacat dentro de la Accion de Tuleln N® 1100 1-4 1-89-004-2023-00051-01



gggvtﬁo'efwgnigm*? e! I’\{Jmeral segundo del auto de fecha 10 de mayo de
MAR"i‘iNEZ CAEB‘ o de indicar que la sancion impuesta a JAVIER FELIPE
condicidn. @ (?SO identificado con la cédula de ciudadania 73°202.4635 en su
HOTEL ¢ l'el:'le.Sel'lla.lnt(: legal de ENTERPRISE CENTRAL DE SERVICIOS

EROS 8.A,, identificada con el NIT 901.257.749- 1, corresponde a una
MULTA en favor de la Nacion - Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a
cinco (3) salarios minimos mensuales legales vigentes.

TERCERO: CONFIRMAR cn los demas el auto objeto de consulta.

CUARTO: Notifiquese esta provide forma-T3 pedita y devuélvase la
actuacion al Juzgado de origen.
Notifiquese,
AL UCY L£LO LVA
JUEZ

Consulté Incidente de desacato dentro de la Accion de Tutela N° 1 1001-41-89-
004-2023-00051-01
Mayo 10 de 2023

Incidente de desacato dentro de la Accion de Tulela N° 11001-41-89-004-2023-00051-01



NTIUNO CIVIL DEL CI RCUITO.

JUZGADO VEI
de dos mil veintitrés

Bogota DC., Quince de mayo

Proceso Ejecutivo No. 1 1001310302 1-2023-00075-00

AN obrante en el archivo

La comunicacién arribada por la DI
imiento

digital numeral 0022, se agrega a los autos, se pone en conoc
de las partes para los fines que estimen pertinentes.

tidad informando que se tendra en
a Nacioén y a cargo de la ejecutada
ficada con NIT. 830.099.238-2,
‘edidas cautelares decretadas al

Por Secretaria, oficiese a dicha en
cuenta la deuda fiscal a favor de 1
Cementos Tequendama S.A.S., identi
indicando el estado del proceso y 1
interior de esta causa.

NOTIFIQUESE,

AL

AVLR
Ejecutivo 2021 0176



UNO CIVIL DEL CIRCUITO.

JUZGADO VEINTI JITO.
de mayo de dos mil veintitres

Bogota DC., Quince

Proceso Ejecutivo No. 1]0013103021—2023-00075-00

nte en numeral trece del expediexﬁxte
or la apoderada del ejecutante quien
recibir, ¥ teniendo en cuenta que,

icial por darse las previsiones del
1 valor las

Atendiendo la solicitud obra
digital que precede, elevada p
cuenta con facultad expresa para

hay lugar al cobro de arancel jud
literal ¢ articulo 6° de la Ley 1394 de 2010, pues €

pretensiones, superan los 200 SMLMV, el Juzgado:
DISPONE:

PRIMERO: Decretar la terminacion del Proceso EJECUTIVO DE
MAYOR CUANTIA de MINER TRANS OCHOA S.A.S. en contra de

CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S. por PAGO TOTAL DE LA
OBLIGACION, de conformidad con lo normado en el Articulo 461 del

C.G.P.

SEGUNDO: LEVANTAR las medidas cautelares decretadas en el

presente asunto previa verificacion de la inexistencia de remanentes a

favor de otro despacho judicial o administrativo. En caso de existir
ctiva autoridad.

remanentes, pongase a disposicion de la respe

TERCERO: De conformidad con lo normado en los
articulos 6, 7 y 8 de la Ley 1394 de 2010, se ordena a la parte
demandante que dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la
notificacion por estado de este auto, cancele como arancel judicial el
1% de la suma gravable ($223.000.000,00) esto es, Dos Millones

Doscientos Treinta Mil Pesos ($2.230.000,00).

Dicho pago debera hacerse mediante deposito judicial en
el Banco Agrario, mediante Convenio No.13472, Cuenta Corriente No.
3.0820-000632-5, Nombre Cuenta: CSJ-Arancel Judicial-CUN, a
favor del Consejo Superior de la Judicatura.

En caso de no darse cumplimiento dentro del término
atras senalado, secretaria proceda a expedir las copias auténticas del
caso con las constancias correspondientes, e iniciese el cobro coactivo
de acuerdo con las disposiciones del Consejo Superior de la
Judicatura en el acuerdo pertinente.

Enviesele comunicaciéon electréonica a la  parte
demandante y a su apoderado.

La presente providencia deb: jec i
N ' s , idamente ejecutoriada
mérito ejecutivo. : presta

. X _Secrgtaria dentro del término concedido informe al
espacho si se dio o0 no cumplimiento a lo ordenado en el numeral 5°

AVLR
Ljecutivo 2023-0075



CUARTO: A costa de la parte demandada, practiquese el
desglose y entrega de los documentos base de la presente accion, con
las constancias del caso. No obstante, para que¢ el apoderado o quien
este autorice tenga acceso al expediente, por secretaria coordinesc
cita para ello, a través del correo institucional del Despacho, esto es

ccto? 1 btercendoi.ramajudicial.gov.co

costas. Cumplido lo anterior

QUINTO: No condenar el
Janotaciones de rigor;

ARCHIVESE el expediente, previ

NOTIFIQUESE,

ALB.

AVLR
Ejecutivo 2023-0075



UNO CIVIL DEL CIRCUITO.

JUZGADO VEINTI ITo.
de mayo de dos mil veintitres

Bogota DC., Quince

Proceso Ejecutivo No. 110013103021~2023—00116-00

Previo a dar tramite a la solicitud de terminacion obrante €n
archivo digital namero 15, y teniendo €n cuenta, ¢l infor_rnc :ser:r(:tarlal
que antecede, se REQUIERE a la DIAN para que €n el término d(:_ tres
(3) dias contados a parur de la recepcion de la cc)rrespondlf:nlc
comunicacion, acredite el tramite dado al oficio no. 0370 de abril 18

de 2023.

Oficiese como corresponda anexando copia de la m_(:ntada
comunicacion, asi mismo, adviértase las consecuencias contenidas en
el numeral 3° del articulo 44 del Codigo General del Proceso.

De otro lado, comoquiera queé hay lugar al cobro de arancel
judicial por darse las previsiones del literal ¢ articulo 6° de la Ley
1394 de 2010, pues el valor las pretensiones superan los 200

SMLMV, el Juzgado:
DISPONE:

PRIMERO: De conformidad con lo normado en los articulos 6, 7
y 8 de la Ley 1394 de 2010, se ordena a la parte demandante que
dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacién por
estado de este auto, cancele como arancel judicial el 1% de la base
gravable ($1.561.124.146,26), esto es, la suma de Quince Millones
Seiscientos Once Mil Doscientos Cuarenta y uno Pesos con Cuarenta

y seis centavos.

Dicho pago debera hacerse mediante deposito judicial en
el Banco Agrario, mediante Convenio No.13472, Cuenta Corriente No.
3.0820-000632-5, Nombre Cuenta: CSJ-Arancel Judicial-CUN, a
favor del Consejo Superior de la Judicatura.

En caso de no darse cumplimiento dentro del término atras
senalado, Secretaria proceda a expedir las copias auténticas del caso
con las constancias correspondientes, e iniciese el cobro coactivo de
acuerdo con las disposiciones del Consejo Superior de la Judicatura
en el acuerdo pertinente.

Enviesele comunicacién electronica a la parte demandante y a
su apoderado.

La presente providencia debidam j i eIl
. ] ente ejecutoriada pre
ejecutivo. : presta merto

Secretaria dentro del té

.
_ len rme al Despacho si
se dio o no cumplimiento a lo ; 7 g

NOTIFIQUESE,

AVLR
Ejecutivo 2023-0116



JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce de mayo de dos mil veintitrés.

Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00192 00

Rituada la tramitacién correspondiente, procede el Despacho a
proferir el fallo que en derecho corresponda, dentro de la ACCION DE TUTELA
instaurada por el ciudadano CESAR DANIEL URIBE PARDO, identificado conl
C.C. 1.049.614.309 expedida en Tunja -Boyaca-, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-
Se vinculs oficiosamente a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, siguiendo las orientaciones contempladas en el art. 86 de 1a
Constitucion Nacional, y los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

ANTECEDENTES

1. - TITULAR DE LA ACCION.

Ejercita la accién el ciudadano CESAR DANIEL URIBE PARDO,
identificado con C.C. 1.049.614.309 expedida en Tunja —Boyaca-, mayor de edad,
con domicilio en esta ciudad, quien manifesté bajo la gravedad del juramento no
haber presentado otra accién por los mismos hechos y derechos por los qu€
formula la presente accién.

2. - SUJETO EN CONTRA DE QUIEN SE DIRIGE LA ACCION.

La accién en el caso sub lite va dirigida en contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL.
Se vinculé oficiosamente a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, entidades del orden nacional y de derecho publico.

3. - DERECHO CUYA TUTELA SE IMPETRA

Se solicita por el querellante, se tutelen sus DERECHOS
FUNDAMENTALES al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL,
IGUALDAD y ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA contemplado como tal en la
CONSTITUCION POLITICA, pretendiendo que se ordene a la entidad accionada
“dejar sin efectos la ACTA DE TRIBUNAL MEDICO TML-23-2-173, notificado el dia
24 de marzo de 2023 y en su lugar se ordene volver a convocarla e incluir el
informativo administrativo por lesion numero 002 de 2017 en lo concerniente con la
calificacion del accidente que dio como consecuencia las diferentes lesiones y
enfermedades del accionante. Volver a realizar la audiencia de tribunal médico
aceptando y teniendo en cuenta el informativo administrativo por lesién numero
002 de 2017 en cuanto a la imputabilidad de las lesiones ocurridas en el servicio
por causa del mismo servicio literal b. Reubicar laboralmente, al accionante. Se
ABSTENGA de realizar actos de acoso laboral en mi contra una vez se produzca la
calificacién de lesiones de acuerdo al informativo administrativo numero 002 del
2017, encontrandome en una proteccién constitucional de estabilidad laboral
reforzada” (sic).

4.-HECHOS

Como fundamentos facticos de la accidén, se indicaren por la
accionante los siguientes:

a)

5.-TRAMITE




Recibida la demanda en esta oficina judicial, ingresaron las
diligencias al Despacho el 2 de mayo del ano en cursoy por auto de €sa mlsmal
fecha, se admitis a tramite la solicitud, decretandosc las pruebas g
Despacho consideré necesarias para el esclarecimiento de los ht'ec 0s,
determinacién que fue notificada al accionante, al ente en contra d?.qmenlse
dirigi6 la accién y se vinculs por intermedio de mensaje de datos, remitidas a los
correos electronicos indicado para el efectlo, desde el correo institucional de esta
sede judicial.

El NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL-
DIRECCION DE PERSONAL y a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, no se pronunciaron frente al requerimiento realizado por este
Despacho.

CONSIDERACIONES

Se destaca en primer término que la ACCION DE TUTELA tiene
como finalidad obtener la proteccién inmediata de 1os DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES como claramente lo preceptua el
articulo 86 de la Carta Politica. Los derechos que esgrime el peticionario como
violados (DEBIDO PROCESO, TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL, IGUALDAD y
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA), indiscutiblemente tienen tal rango, y por
ende, son susceptibles de amparo por esta via, siempre y cuando se den los
demés requisitos previstos por el Constituyente de 1991 y por la Ley para el
evento.

El debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de
la Carta Magna, el cual cobija no solo en las actuaciones judiciales, sino
también, en las que efectiie las entidades en los proceso que llevan, por ello
la jurisprudencia indicé que el “derecho al debido proceso administrativo ha
sido consagrado como la garantia constitucional que tiene toda persona a un
proceso justo que se desarrolle con observancia de los requisitos impuestos
por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de
la administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los
administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las
notificaciones de los actos administrativos, que pretende poner en
conocimiento de las partes o terceros interesados lo decidido por la autoridad,
permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la decisién le es oponible
y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y contradiccion”!.

Ahora bien, para el proceder de la accién constitucional, se deben de
llenar unos requisitos generales para ello, siendo estos “De acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia
constitucional, los requisitos de procedencia de la accion de tutela son: (i)
legitimacion por activa, la solicitud puede ser ejercida por todas las personas cuyos
derechos fundamentales se encuentren vulnerados o amenazados. Aquellas podréan
actuar por si mismas o por conducto de un tercero que intervenga en su nombre; (ii)
legitimacion por pasiva, el amparo procede contra las acciones u omisiones de las
autoridades publicas y, excepcionalmente, de particulares; (iii} subsidiariedad, la
accién de tutela resulla procedente cuando no existen otros mecanismos de
defensa judicial disponibles, cuando los mecanismos disponibles no resultan
idéneos o eficaces a la luz de las circunstancias del caso concreto o, cuando aun
siéndolo, se requiere evitar la consumacién de un perjuicio irremediable, en cuyo
caso se emplea la accién como mecanismo transitorio; e (iv) inmediatez, no puede

1 Sentencia T-404/14,

20z
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tran i . . . ., . o
or .S_C_‘Umr un tiempo excesivo, irrazonable o injustificado entre la actuacton u
usion y el uso efectivo del amparo”?.

Dicho lo anterior, el petente pretende se deje sin valor ni efecto un!
a(.:FO adminiStrativo como lo es la calificacién efectuada por el Tribunal Médico del
Ejército Nacional, por lo que hay que decir que la accidon de tutela en contra de
los actos administrativos no procede por regla general, salvo que se requierd a
causa de que el actor se encuentre aportas de un perjuicio irremediable, y con el
amPal‘O constitucional rogado, persiga su consumaciéon o genere un mayor
Perjuicio para que pueda darse la proteccion, por lo que el accionante de probar
la existencia del riesgo o la amenaza, es decir, tenga un caracter subsidiario.

Sobre este punto ha referido la Corte Constitucional que “como
mecanismo residual, que conforme al caracter residual de la tutela, no es, €n
Principio, este mecanismo el medio adecuado para controvertir las
actuaciones administrativas, puesto que para ello estan previstas las
acciones ante la jurisdiccién de lo contencioso administrative. En €s€
escenario, la accién de tutela cabria como mecanismo transitorio de proteccion de
los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a la respuesta del [_a
Jurisdiccién contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuiclo
irremediable. Al respecto se ha establecido: “La Corte concluye (i) que por regla
general, la accién de tutela es improcedente como mecanismo principal para la
proteccién de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, como quiera que existen otros
mecanismos tanto administrativos como judiciales para su defensa; (ii) que procede
la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones
administrativas cuando se pretenda evitar la configuracién de un perjuicio
irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podra suspender
la aplicacion del acto administrativo {articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u
ordenar que el mismo no se aplique farticulo 8 del Decreto 2591 de 1991} mientras
se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo™

{negrillas y resaltado por el Despacho)

También ha indicado el Alto Tribunal Constitucional sobre la
procedencia de las acciones de tutela en contra de actos administrativos que “[e]n
materia de actos administrativos de contenido particular y concreto, la
jurisprudencia de esta Corporaciéon ha establecido que por regla general la accién
de tutela no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las
discrepancias suscitadas por la aplicacion o interpretacion de los mismos deben ser
dirimidas a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa. No obstante, en
criterio de la Corte, la aceptaciéon de la procedencia excepcional de la
accién _de tutela contra los actos administrativos depende de si el
contenido de los mismos implica una vulneracion evidente de los derechos
Sfundamentales o la amenaza de la ocurrencia de un perjuicio irremediable
de tal magnitud que oblique la proteccion urgente de los mismos’* (negrillas
y resaltado por el Despacho)

Ahora bien, para establecerse el perjuicio irremediable que se busca
evitar, la jurisprudencia ha dado unos criterios para establecerlo en este tipo de
eventos, como lo son: “(i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial
proteccion en el caso de las personas de la tercera edad; fii) el estado de salud del
solicitante y su familia; y (iii} las condiciones econémicas del peticionario del
amparos; asi mismo ha referido la misma Colegiatura Constitucional que se

? Sentencia T-0029/2020.
T Sentencia T-030/2015.
‘SentenciaT-161/2017.
5 Citado en la Sentencia T-161 de 2017.
3 oece
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requiere que g

P . accionante hava realizado una cierta actividad rocesal
administrativa minima6 ¥ =

Puestog los anteriores derroteros, en el caso sub judice se tiene que
para establecer |a

Procedencia de esta accion constlitucional, se observa que el
actor es un hombre de 35 afos de edad, con una discapacidad permanente
1abI01:al de 18,10% conforme a la calificacion dada por la Junta Médica Laboral N°
10 1 ISS de 1a Direccién de Sanidad del Ejército Nacional de fecha 28 de
n0\f1€rr}§re de 2018 {archivo 0001, pags. 7-33), en la que se surtié el recurso de
ap(?l?ClOn ant_e el Tribunal Meédico Laboral de Revision Militar y de Policia, quien
tomo una decision frente al descontento del promotor el 24 de marzo de 2023,

En cuanto a las condiciones econémicas, no se indicé en qué
afectaba o afectgy

; dicha determinacién, y si esto equivalia a tener un menor
Ingreso al que recibia anteriormente a ello y que fuese en detrimento de su
cahdad.fle vida. Del despliegue de actividad alguna en contra de la mencionada
resolucién, se encon

1, S¢ tré el recurso de apelacién incoado en su momento, el que
como se indicé renglones anteriores, y fue resuelto por el superior funcional,
sosteniendo la decision inicial.

Conforme a lo anterior el Despacho encuentra la improcedencia de
onstitucional, por lo siguiente: i) se surtié todo el tramite
correspondiente g lg calificaciéon dada por la Junta Médica del Ejército Nacional,
con el lleno de los requisitos procedimentales de ello; ii) no se vislumbré un
menos cabo de sus ingresos, ni de su calidad de vida en materia economica; iii) el
actor se encuentra atn en edad y con cap

acidad fisica para desempefiar
funciones de acuerdo a ellas dentro de las recomendaciones dadas por los

galenos, por ello, se sugiere ser trasladado a actividades administrativas, por lo
que se mantiene percibiendo su salario y demas beneficios; iv) en cuanto a las
actividades administrativas desplegadas, efectivamente presentd recurso de
apelacion en contra del acto administrativo, el que fue resuelto, empero, del
mismo no se desprende una transgresion a sus derechos fundamentales, salvo el
hecho de no estar de acuerdo con esa decision, la que a su parecer no es la
adecuada, por ende, tal hecho debe ser resuelt

0 por el Juez natural, dentro del
proceso correspondiente, y sea en este , bajo el debate de las

prueba arrimadas,
quien determine si le asiste o no el derecho al petente.

la accién ¢

Partase del hecho que al ser la accién un tramite sumario y residual,
solo cuando existe una transgresion a los derechos fundamentales de manera
grosera y caprichosa, y se retinan los preceptos generales para su estudio, el Juez
Constitucional podra entrar a pronunciarse frente a lo impetrado, de otra
manera, como sucede en el sublite, debe ser el Juez de lo Contencioso
Administrativo quien se pronuncie en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho se presente por el actor.

Corolario a lo anterior, al no tener el caracter res

idual la presente
accion de tutela, se negara su amparo por improcedente, conforme a lo
discurrido.

Siendo asi las cosas, el amparo tutelar es NEGADO por
IMPROCEDENTE.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGQTA, D.C., ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA
LEY,

©T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

4 o858
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la ACCION DE TUTELA for el
. FRIMERO: 8 mulada por
E;udacnlc_iano CESAR_DANIEL URIBE PARDO, identificado con C.C. 1.049.614.309
DEL:DE ida en Tunja -Boyaca-, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL, pof
improcedente.

~ SEGUNDO: Contra la presente decision procedera la impugnacion
por la via jerarquica dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacion
(art. 31 del Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible.

CUARTO: Sin condena en costas, ya que no se dan las previsiones
del articulo 25 ejusdem.

QUINTO: Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
ibidem. ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision por medio digital, previas las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

Soeese
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce de mayo de dos mil veintitreés,

Accion de Tutela N° 11001 31 03 02] 2023 00193 00

Rituada la tramitacién correspondiente, procede el Despacho 2
proferir el fallo que en derecho corresponda, dentro de 1a ACCION DE TUTELA
por el ciudadano RUBEN EVELIO ROSERO CHAMORRO, identificado con C.C.
13068.711 expedida en Pasto -Narifio-, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS
LABORALES, siguiendo las orientaciones contempladas en el art. 86 de la
Constitucion Nacional, y los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992,

ANTECEDENTES
1. - TITULAR DE LA ACCION.

Ejercita la accién por el ciudadano RUBEN EVELIO ROSERO
CHAMORRO, identificado con C.C. 13068.711 expedida en Pasto —-Narino-, mayor
de edad, con domicilio en esta ciudad, quien manifesté bajo la gravedad del
Juramento no haber impetrado otra acciéon por los mismos hechos y derechos
aqui invocados.

2. - SUJETO EN CONTRA DE QUIEN SE DIRIGE LA ACCION.

La accion en el sub-lite va dirigida en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-
HISTORIAS LABORALES, entidad del orden nacional y de derecho publico.

3. - DERECHO CUYA TUTELA SE IMPETRA.

Se solicita por la querellante, se tutele su DERECHO DE PETICION:
contemplados como tales en la Carta Politica, pretendiendo de acuerdo al libelo
introductorio se ordene a la entidad accionada de respuesta al escrito presentado
el 15 de enero de 2013, bajo el radicado N® 850204.

4. -HECHOS.

Como fundamentos facticos de la accidén, se indicaron por la
accionante los siguientes hechos:

a) Presenté derecho de peticion ante la accionada para que con
fundamento en el acta de la Junta Clasificadora N° 0435001 del 19 de julio de
2021, se le suministrara informacion respecto al procedimiento realizado que
conllevaron a la elaboracion de dicho documento.

b) Esa peticion la present6 el 15 de enero de 2013, bajo el radicado
N°® 850204.

¢) Mediante comunicado del 3 de febrero de los corrientes, la
accionada le requirié una documentacion para corroborar que efectivamente era
quien debia de recibir lo peticionado, la que remitié para el efecto.

d) A la fecha no ha tenido respuesta de la accionada a su

pedimento.
5.-TRAMITE.

Recibida la demanda en este Despacho ingresan las diligencias al
Despacho, siendo admitida con auto fechado 4 de mayo hogano, decretandose las
pruebas que el Despacho consideré necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, determinacion que fue notificada a la accionante y al ente en contra de

quien se dirige la accién via correo electronico.




s T ‘ ,_
AN L E N e

La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL-
DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS LABORALES, guardo silencio.

CONSIDERACIONES

_Se destaca en primer término que la ACCION DE TUTELA tiene
como finalidad obtener la proteccién inmediata de los DERECHOS
CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES como claramente lo preceptua el
articulo 86 de la Carta Politica. El derecho que esgrime el peticionario como
violado (peticién), indiscutiblemente tiene tal rango, y, por ende, es susceptible de
amparo por esta via, siempre y cuando se den los demas requisitos previstos por
el Constituyente de 1991 y por la Ley para el evento.

L El DERECHO DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la
Cor}s_t1tuc1on Nacional consiste en la facultad que tiene toda persona de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades y obtener pronta resolucion,
prer?Ogatlva esta, reglamentada por el legislador en los articulos 6° y 9° del
Cédigo Contencioso Administrativo.

_ ) Asi las cosas, no puede menos que afirmarse que €l aqui promotor
no disponia de ningun medio de defensa judicial idoneo distinto al presente, para
obt.er.u_er del ente accionado el pronunciamiento del caso respecto del derecho de
peticion radicado el 15 de enero de 2013, bajo el radicado N° 850204, mediante
mensa_]etde datos remitido al correo electronico del area competente perteneciente
a ese ente.

No queda duda alguna que es la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS
LABORALES, la entidad competente para resolver de manera clara y de fondo
frente a lo pretendido por la actora, adicionado el hecho que fue ante esa entidad
que se radico directamente la peticion y reiteracion del mismo, y ante, al no darse
respuesta de fondo y congruente con lo solicitado, es quien incurrié en la
violacién del derecho fundamental que la accionante alega como vulnerado.

En tal orden de ideas, concluye el Despacho que, al no haberse dado
respuesta concreta o pronunciamiento respecto de la solicitud antes citada, se
desconocié por parte del ente accionado la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS LABORALES, el

DERECHO DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la Carta Magna, pues

tal prerrogativa fundamental no se satisface con el Silencio Administrativo como

reiteradamente lo ha expuesto nuestro Maximo Tribunal Constitucional.

Sobre este punto es del caso recalcar lo senalado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-011 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra:

«La Corte Constitucional, a través de reiterados fallos de tutela, se
especto de los plazos perentorios que tienen las instituciones
onocimiento y pago de las pensiones. De los fallos anteriores se
os que debe tener la respuesta al peticionario y que a
continuaciéon se enuncian: 1. Ser oportuna; 2. resolver de fondo, en forma clara,
precisa y congruente con lo solicitado; 3. ser pqesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisit_os se incurre en una vulneracion
del derecho constitucional fundamental de peticién.

ha pronunciado r
encargadas del rec
pueden extraer los requisitt

Ahora bien, por via de tutela, el juez constitucional debe limitarse a
nar el cumplimiento de los términos legalmente establecidos con el fin de

exami : : e :
ticiones interpuestas por el peticionario.

dar respuesta a las pe

Si bien es cierto, el ente accionado le solicité al promotor acreditara

ser quien adujo afirmar para obtener esa documental, de lo acotado y de las

2o0zee
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) Por otra parte, si la NACION- MINIS -
EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HTS]?r}gg:AgELAgggizg'
observa que hay informacion sensible y con ello, a la luz de la Cartg Magna y las
1ormas vigentes es improcedente brindarla al aqui accionante, debera gmdicarle
cual es y la Justificacién legal de su decision, porque de esta m,anera al explicar
las razgnes de su negativa, no se enervan los derechos func,lamentalcsa
comoquiera que se esta justificando el por qué no se accedié a Jo impetrado’;
tengase en cuenta para lo anterior, lo reglado en el articulo 24 de la ley 1755 de
2015, que reza:

“Articulo 24. Informaciones Yy documentos reservados. Solo tendrdn
caracter reservado las informaciones Yy documentos expresamente sometidos @
reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones
reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
pbersonas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demds registros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de
credito publico y tesoreria que realice la nacién, asi como a los estudios técnicos de
valoracion de los activos de la nacién. Estos documentos e informaciones estardn
sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los
planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de cardcter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 Yy 7 solo podrd ser solicitada por el
titular de la informacién, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacion”.

Expuesto lo anterior, y como quiera que no obra en el plenario la
respuesta a que esta obligado el ente accionado en los términos, siendo esto de
resolver de fondo, en forma clara, precisa y congruente con lo solicitado, de
acuerdo con el articulo 23 de la Constitucién Nacional, el DERECHO DE
PETICION sera amparado ordenando a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA.
EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS LABORALES,
que dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la notificacién de
la presente decision, proceda a resolver de fondo el derecho de peticién incoado el
radicado el 15 de enero de 2013, bajo el radicado N° 850204, de manera
electronica, entregando la informacién y documentacion requerida, para ello
debera tener en cuenta lo indicado en las consideraciones de este fallo.

En consecuencia, la jurisdiccién constitucional no puede entrar a
definir si estd en cabeza de la accionante del pretendido derecho, pues esto
corresponde a los organismos idéneos y no a esta falladora de instancia.

"Articulo 25 de la ley 1755 de 2015.
Joces
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Té
vl BB t::n ase en cuenta que el derecho en comento no implica que
cna resp R L0 M pAAC ue
e em'ts a _deba ser favorable a sus intereses, pues lo que se busca es
ita_ una respuesta en los términos indicados, y no ordenar al

accionado reconocimie gu P nto no hace parte de
accionad do reco: nto de clase alguna, por cua
Derecho tutelado. ' : l

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIV

] , IL DEL
ClRP%UITO DE BOGOTA, D.C., ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA y por AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEY,

RESUELVE:

. PRIMERO: TUTELAR el DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
del ciudadano RUBEN EVELIO ROSERO CHAMORRO, identificado con C.C.
13068.711 expedida en Pasto -Narifio-, en contra de la NACION- MINISTERIO DE

DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS
LABORALES.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la NACION- MINISTERIO
DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE PERSONAL-HISTORIAS
LABORALES, que dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la
notificacion de la presente decision, proceda a proceda a resolver de fondo el
derecho de peticién incoado €l 15 de enero de 2013, bajo el radicado N° 850204,
de manera electrénica, entregando la informaciéon y documentacién requerida,
para ello debera tener en cuenta lo indicado en las consideraciones de este fallo.

) ADVIERTASELE: A la autoridad pertinente que de no acatar la orden
atras impartida se incurrira en las sanciones consagradas en los articulos 52 y
siguientes del Decreto 2591 de 1991.

De las diligencias tendientes al cumplimiento de lo aqui dispuesto
debera darse noticia a este Despacho en forma inmediata.

TERCEROQO: NOTIFIQUESE la presente decisién a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible y
adjuntese copia de este fallo.

CUARTO: Contra la presente decisién procede la impugnacién
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion (Art. 31 ejusdem).

RELIEVASE: Que la impugnacién del fallo no suspende el
diligenciamiento de lo dispuesto de acuerdo con la norma antes citada.

QUINTO: Sin condena en costas, ya que no se dan las previsiones
del articulo 25 ibidem.

SEXTO: Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término

respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
del Decreto 2591 ejusdem. ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para

su eventual revision por medio digital viag las copgtancias respectivas.
NOTIFIQUESE,
A LUGY C LVARE,

JUEZ
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., quince de mayo de dos mil veintitrés,

Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00194 00.

Rituada la tramitacion correspondiente, procede el Despacho a
proferir el fallo que en derecho corresponda, dentro de la ACCION DE TUTELA
instaurada por la sociedad EUGENIO SUAREZ SANDOVAL S.A.S., identificado
con NIT 860.501.810-1, por intermedio de su representante legal José Eugenio
Suarez Castro, identificado con C.C. 79.490.416 expedida en Bogota, en contra
del JUZGADO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE
BOGOTA. Se vinculd oficiosamente a los intervinientes dentro del proceso
Ejecutivo N° 2022-001697 de EUGENIO SUAREZ SANDOVAL S.A.S. en contra de
YECENIA BERNAL CAICEDO y JANETH BERNAL CAICEDO, que cursa en €l
Juzgado accionado, siguiendo las orientaciones contempladas en el art. 86 de la
Constitucion Nacional, y los Decretos N° 2591 de 1991 y 306 de 1992.

ANTECEDENTES
1.- TITULAR DE LA ACCION.

Ejercita la accion la sociedad EUGENIO SUAREZ SANDOVAL S.A.S.,
identificado con NIT 860.501.810-1, por intermedio de su representante legal
José¢ Eugenio Suarez Castro, identificado con C.C. 79.490.416 expedida en
Bogota, mayor de edad, con domicilio en esta ciudad, quien manifesté bajo la
gravedad del juramento no haber presentado otra accién por los mismos hechos y
derechos por los que formula la presente accién.

2.- SUJETOS EN CONTRA DE QUIEN SE DIRIGE LA
ACCION.

La accién en el caso sublite va dirigida en contra del JUZGADO
QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA.

Se vinculé oficiosamente a los intervinientes dentro del proceso
Ejecutivo N° 2022-001697 de EUGENIO SUAREZ SANDOVAL S.A.S. en contra de
YECENIA BERNAL CAICEDO y JANETH BERNAL CAICEDO, que cursa en el
Juzgado accionado.

3.- DERECHOS CUYA TUTELA SE IMPETRA

Se solicita por el actor, se tutelen sus DERECHOS
FUNDAMENTALES al DEBIDO PROCESO, contemplado como tal en la Carta
Politica, pretendiendo que se protejan sus derechos fundamentales y por ende, se
ordene a la sede judicial accionada “se sirva tomar una decisién en el proceso de
la referencia, dar continuidad al tramite” (sic).

HECHOS

Se indican por el accionante como supuestos facticos de la accién
entre otros, los siguientes:

1. Presenté demanda ejecutiva de EUGENIO SUAREZ SANDOVAL
S.A.S. en contra de YECENIA BERNAL CAICEDO y JANETH BERNAL CAICEDO,
el 17 de noviembre de 2022.

2. Por Reparto le correspondié a la sede judicial accionada,
correspondiéndole el radicado N° 2022-001697.

3. A la fecha de presentaciéon de la accidén de tutela, no se ha
pronunciado el juzgado accionado sobre ella.




TRAMITE

o Por auto del 4 de mayo del cursante ano, se admitié a tramite la
sohcxtu_d, d_ecretandose las pruebas que el Despacho consideré necesarias,
detgrmmamon qQue fue notificada a la parte accionante, al estrado judicial
accionado y vinculados, medijante mensaje de datos remitidos por el correo

1rllsti.“1tutc1ona1 de esta judicatura a cada direccion electronica dada por estos para
€l eleclo.

) El JUZGA_DO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA

MULT.IPLE DE BOGOTA por intermedio de su titular expuso “Tal y como lo afirma
el accionante, mediante acta de reparto de la fecha del 17 de noviembre de 2022,
fue asignada la demanda instaurada por la sociedad EUGENIO SUAREZ
SANDOVAL S.A.S. Y en contra de YECENIA BERNAL CAICEDO y JANETH BERNAL
CAICEDO, a la cual se le asigné el radicado No. 2022-01697 e ingresé al despacho
en entrada del 23 de noviembre de 2022, y mediante providencia calendada 08 de
mayo de 2023, se libré6 mandamiento de pago. Comoguiera que la pretension
concreta, que se persigue a través de la accion de tutela que nos ocupa es,
precisamente, la calificacién de la demandada Sformulada por la sociedad EUGENIO
SUAREZ SANDOVAL S.A.S. Y en contra de YECENIA BERNAL CAICEDO y JANETH
BERNAL CAICEDO sobre lo cual ya se proveyd, se solicita cometidamente al juez
constitucional que se deniegue el amparo deprecado, debido a la carencia actual de
objeto por hecho superado. De todas formas, si bien es cierto, se entiende la
preocupacion legitima del accionante por que se dé tramite a su solicitud, se
informa que, dicha mora no fue producto del capricho del juzgado, ni mucho menos
atiende a la falta de actividad del mismo, pues tal y como obra en el informel
rendido por la oficial mayor, el proceso 2022-01697 habia sido calificado para el
mes de febrero, no obstante por error involuntario, el auto en mencion no fue puesto
a disposicion del titular del despacho para que fuese revisado, Sfirmado y publicado
en el estado electronico que se esperaba haber salido junto al resto de procesos
sobre los que se proveyeron para la época y que guardan su consecutivo.
Finalmente, sendlese que, en atencién a lo solicitado en el auto admisorio de la
presente accion constitucional, las partes del proceso ejecutivo que se tramita en
esta dependencia no fueron notificadas, en razoéon a que hasta el momento no se ha
integrado en debida forma el contradictorio” (sic).

CONSIDERACIONES

La ACCION DE TUTELA fue consagrada en el articulo 86 de la Carta
Politica. como la via para que las personas puedan reclamar ante los Jueces en
todo momento y lugar por si mismas o por quien las represente, la protecciéon
inmediata de sus derechos Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la acciédn u omisién de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos previstos en la Ley.

Debe insistirse en que, la accién de tutela esta instituida como un
mecanismo de defensa al cual pueden acudir las personas afectadas en sus
derechos individuales fundamentales, consistiendo la proteccién en una orden
para que aquél respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de

hacerlo.

En este orden de ideas, es preciso al utilizar el mecanismo
excepcional de proteccion de los derechos esenciales con miras al
restablecimiento del derecho que la persona indique una situacién concreta y
especifica que la afecta individualmente, pues como se ha dicho el amparo no es
un mecanismo de defensa de la constitucién en abstracto.

2 eegs
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M administracién de Justicia y la fundamentacion de resoluciones

€ a Derecho, el cual tiene plena operancia en las actuaciones Judiciales.

SEElay TL; Corte Constitucional en sentencia de octubre de 1992 al respecto
. -..10do L : .
Juridicas e proceso consiste en el desarrollo de particulares relaciones

efectividad :litrf € Crgene sanzianddor Yy el procesado demandado, para buscar
> vida el derecho material o las garantias debidas a las per 5
intervienen...” g personas que en él

_ A su vez, FERNANDO VELASQUEZ, citado pPor nuestro maximo
T}'lbgnal Constitucional en sentencia de 25 de agosto de 1992, expone lo
siguiente: “...En sentido amplio el debido proceso es el conjunto no solo de
procedimientos legislativos, Judiciales y administrativos que deben cumplirse para
que una ley, sentencia o resolucién administrativa que se refiera a la libertad
individual sean fundamentalmente vdlida, sino también para que se constituya en
garantia del orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se lesione de

manera indebida la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el
Estado democratico”.

En sentido restringido, la doctrina define el debido proceso como
todo ese conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier
proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida
administracién de Justicia; que le garantizan la libertad y la seguridad juridica, la
nacionalidad y la fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a
derecho. Desde este punto de vista entonces el debido proceso es principio madre
o generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los principios del Derecho
Procesal Penal, incluso el del Juez natural que suele regularse a su lado...”.

En cuanto al derecho fundamental al ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, este hace parte del articulo 29 de la Carta
Magna, por lo que la jurisprudencia de la Corte Constitucional senald que “(e]!
acceso a la justicia, como servicio publico y en su cardcter de derecho fundamental
auténomo [y a la vez instrumental, ocupé un escenario de deliberaciéon especial,
pues no solamente debian establecerse mecanismos que de manera efectiva
permitieran el amparo de los derechos constitucionales, sino que también era
preciso incorporar los aspectos que, atendiendo al nivel normativo de la Carta
Politica, permitieran un adecuado funcionamiento de la labor judicial. Sobre este
ultimo aserto en la sentencia T-431 de 1992

En el sublite, el promotor es demandante en la accidn ejecutiva
incoada el 17 de noviembre de 2022, la que por reparto le correspondio al
JUZGADO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE
BOGOTA, quien haciendo una revision de los proceso a su cargo encontré que
efectivamente por un yerro involuntario no se habia pronunciado frente a la
misma, pero, con autos adiados 8 de este mes y ano, resolvié sobre la misma,
librando la orden de pago deprecada y disponiendo los embargos de bienes
solicitados, proveidos que fueron notificados en el estado correspondiente.

1 Sentencia T-186 de 2017.
3 oeee
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S En tal orden de ideas, dado que el hecho que dio origen a la presente

l 2 ‘. . s *

a nt ue cumplido con ocasion de la presentacion de esta tutela, nos
. . . . . . 4 o

encontramos frente a lo que la Jurisprudencia Constitucional ha denominado

como hecho superado. cir i ;
» Circunstancia esta que conlleva a declarar infun
presente tutela. SeSi

o Por consiguiente, la accion de tutela como instrumento
constitucional en defensa de los derechos fundamentales perdié su razon de ser,
y por ende la decision que aqui se tome resultaria ineficaz.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADA la solicitud de ACCION DE
TUTELA por el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, formulada por la sociedad EUGENIO SUAREZ
SANDOVAL S.A.S., identificado con NIT 860.501.810-1, por intermedio de su
representante legal José Eugenio Suarez Castro, identificado con C.C. 79.490.416
expedida en Bogota, en contra del JUZGADO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA.

SEGUNDO. - Contra la presente decisién procedera la impugnacion
por la via jerarquica dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacién
(art. 31 del Decreto 2591 de 1991).

TERCERO. - NOTIFIQUESE la presente decisién a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible.

CUARTO. - Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo ¥ en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
ibidem. ENVIESE el expediente a lanCorte Constitucional para su eventual
revisién por medio digital, previas lag/tC 'gt i i

NOTIFIQUESE,

4 oggg
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., quince de mayo de dos mil veinlitrés.

Rel. Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00195 00

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, que obran en el archivo 0012 del
expediente digital, se hace necesaria la vinculaciéon del JUZGADO
SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO de esta ciudad, quien, de acuerdo a lo
manifestado por la accionada cursa luan accién de tutela incoada por el
actor por los mismos hechos y derechos, siendo esta la del radicado N°
110013105007202300178-00.

En consecuencia, el Despacho, DISPONE:

1. Vincilese al JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, oficiese al ente vinculado, para que dentro del término de UN (1)
DIA, 7para que INFORME sobre todos v cada uno de los hechos plasmados
en la solicitud, aporte y remita a este Despacho la documentacion que

soporten la respuesta.

3. INFORME si en esa sede judicial cursa una accién de tutela
con radicado 110013105007202300178-00, si es afirmativa su respuesta,
indique sus partes, los hechos en que se funda y las pretensiones del

promotor.

Relievase que la citada informacién se entiende rendida bajo la
gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la
omision injustificada del envio de la misma acarreara las
responsabilidades previstas en la Constitucién y en la Ley. La informacion
y documentacion requerida debera ser presentada dentro del término
anotado via correo institucional del Juzgado
(ccto2 1 btawcendoj. rainajudicial.gov.co).

NOTIFIQUESE esta determinaciéon a la parte accionante
mediante el envio de comunicacion a través del medio expedito y por
correo electrénico a las entidades contra de quien se dirige la acciéon y a
las vinculadas, anexando copia la/solicitud y de sus
anexos.

NOTIFIQUESE,

0EEE




JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., quince de mayo de dos mil veintitrés,

Ref. Accidn de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00211 00

Como quiera que el libelo introductorio, reune los requisitos de
los articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la
presente solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada por el ciudadano
LUIS CARLOS RUA SANCHEZ, identificado con C.C. N° 1.088.299.925, en
contra de la CAMARA DE REPRESENTANTES -DIVISION DE PERSONAL e
INGRID AGUIRRE JUVINAO en su calidad de Representante a la Camara.

En consecuencia, se decretan como pruebas las siguientes:

1. Téngase como prueba los documentos aportados con el
escrito introductorio, por el valor que representen en su debida
oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, oficiese a la entidad accionada y vinculada para que dentro del
término de UN (1) DIA siguiente al recibo de la comunicacién respectiva
INFORMEN sobre todos v cada uno de los hechos plasmados en la
solicitud, aporten y remitan a este Despacho la documentaciéon que
soporte la respuesta. Para el efecto, enviese copia del libelo introductorio y
SUs arnexos.

Relievase que la citada informacién se entiende rendida bajo
la gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la
omision Injustificada del envio de la misma acarreara las
responsabilidades previstas en la Constitucién y en la Ley. La informacién
y documentacion requerida debera ser presentada dentro del término
anotado via correo institucional del Juzgado
(ccto2 1 bticendoj.ramajudicial.gov.co).

NOTIFIQUESE esta determinacién a la parte accionante
mediante el envio de comunicacién a través del medio expedito, y por
correo electrénico, a los entes en contra de quien se dirige la accién y
vinculada, anexando copia de este proveido, de la solicitud y de sus

anexos.
NOTIFiQUESE, /Z
ALBA(LUCY COCK-ALVAREZ

[JUEZ
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., quince de mayo de dos mil veintitrés,

Ref. Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00212 00

Como quiera que el libelo introductorio, retne los requisitos de
los articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la
presente solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada por el ciudadano
MILCIADES PABON APARICIO, identificado con C.C. N° 15.445.526
recluido en la PENITENCIERIA CENTRAL LA PICOTA, en contra del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO LA PICOTA- COBOG
—COMPLEJO CARCELARIO Y PENTENCIARIO CON ALTA, MEDIA Y
MINIMA SEGURIDAD DE BOGOTA, INCLUYE RECLUSION ESPECIAL Y
JUSTICIA Y PAZ. Se vincula oficiosamente al JUZGADO VEINTIDOS DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA y al
JUZGADO ONCE DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA.

En consecuencia, se decretan como pruebas las siguientes:

1. Téngase como prueba los documentos aportados con el
escrito introductorio, por el valor que representen en su debida
oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, oficiese a las entidades accionada y vinculadas para que dentro
del término de UN (1) DIA siguiente al recibo de la comunicacion
respectiva INFORMEN sobre todos y cada uno de los hechos plasmados en
la solicitud, aporten y remitan a este Despacho la documentacién que
soporte la respuesta. Para el efecto, enviese copia del libelo introductorio y

SUuS anexos.

Relievase que la citada informacién se entiende rendida bajo
la gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la
omisiéon injustificada del envio de la misma acarreara las
responsabilidades previstas en la Constitucion y en la Ley. La informacion
y documentacién requerida debera ser presentada dentro del término
anotado via correo institucional del Juzgado
(ccto21bt@cendoj.ramajudicial.gov.co).

NOTIFIQUESE esta determinacién a la parte accionante
mediante el envio de comunicacién a través del medio expedito, y por
correo electrénico, a los entes en contra de quien se dirige la accién y
vinculado, anexando copia de este proveido, de la solicitud y de sus
anexos.

NOTIFiQUESE,

CEEE




JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., quince de mayo de dos mil veintitrés.

Ref. Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00216 00

) Como quicra que el libelo introductorio, reune los requisitos de
los articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la
presente solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada por la sociedad
INCOLMOTOS YAMAHA S.A., identificado con NIT 890.916.911,
representada por el ciudadano NICOLAS ARANGO VELEZ, identificado
con C.C. N° 3.396.911, en contra de la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (ANCP -
CCE), y la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA DE BOGOTA.

En consecuencia, se decretan como pruebas las siguientes:

1. Téngase como prueba los documentos aportados con el
escrito introductorio, por el valor que representen en su debida
oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, oficiese a las entidades accionadas para que dentro del término
de UN (1) DIiA siguiente al recibo de la comunicacién respectiva
INFORMEN sobre todos vy cada uno de los hechos plasmados en la
solicitud, aporten y remitan a cste Despacho la documentacién que
soporte la respuesta. Para el efecto, enviese copia del libelo introductorio y
Sus anexos.

Relievase que la citada informacién se entiende rendida bajo
la gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la
omision  injustificada del envio de la misma acarreara las
responsabilidades previstas en la Constitucion y en la Ley. La informacion
Y documentacién requerida debera ser presentada dentro del término
anotado via correo institucional del Juzgado
(ccto21bticendoi. ramajudicial.gov.co).

NOTIFIQUESE esta determinacién a la parte accionante
mediante el envio de comunicacién a través del medio expedito, y por
correo electronico, a los entes £n comtra de quien se dirige la accion,
anexando copia de este provei e olicitud y de sug os.

NOTIFIQUESE,

OEEE
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Republica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce de mayo de dos mil veintitrés

Accién de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 11001 40 03 006-2023-00237-01

MOTIVO DE LA INSTANCIA

Decide el Juzgado la impugnacién promovida por el accionante en
contra del fallo de primera instancia proferido en marzo 24 de 2023,

por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota D.C., dentro de la
acciéon de tutela propuesta por YOSET ALEXANDER AYALA BOADA,

quien actua en nombre propio, en contra de UNIVERSIDAD
COLEGIO MAYOR NUESTRA SENORA DEL ROSARIO, por la
presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la educacion,
debido proceso y defensa, asignada por reparto el 14 de abril de

2023.
5 ANTECEDENTES

1.- Expone el accionante como fundamentos de hecho los siguientes:

1.1.- Manifiesta la accionante que, en el ano 2017, inici6¢ estudios de
pregrado en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Senora del Rosario, por lo que, a la fecha ha
cursado todas las materias que exige el pensum académico incluido
el requisito del idioma extranjero, para obtener el grado de abogado,
sin embargo, hasta el momento no ha sido posible obtener el titulo
de profesional en derecho debido a la sancién disciplinaria impuesta
por el Consejo Académico, quien lo suspendié por los periodos
académicos 2023-1 y 2023-2.

1.2.- Indic6 que, para cumplir el requisito del idioma extranjero,
desde abril del ano 2018 empezo a estudiar inglés en la Escuela
American School Way, sin embargo, la institucién no realizaba el
examen de acreditacién internacional que exige la Universidad. Por
tal razon, en junio de 2019, encontrd a través de las redes sociales
que la academia Max Teaching Co si se encontraba acreditada para’t
f'un:lpgr con 51 requisito de grado exigido por la Universidad, pues
enia dentro de su oferta académica, | ié

o eloitie $650 000 e W0 a presentacion del examen por

1.3.‘— En consecuencia, una vez revisada la informacién en la pagina
oficial, en junio 25 de 2019, cancelé el costo del examen, a traveés de
. . 2
transferencia bancaria a la cuenta alli consignada, recibiendo el
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axteaching.co ( :

ia https://WWW-TTL= unio de
academia I virtual el dia 27 de junt .
en de manera n de dos (2)

0 6x1 una duracio ‘
o iogoeilééogogm. Igualmente, agrego que
el: :

e certificado de
el dia 3 de julio de 2019, recibi6 en su domicilio €l

e - n segu
inglés y adicionalmente, se remitié via Insjcag_ram L:)r o que,
verificar los resultados de la prueba académica, P la facultad en la
siguiente, es decir, el 4 de julio de 2019‘e’ntrego en . precitado:
Casa UR, la certificacion de apfObamfm gel exaltl'l de la entrega
advirtiendo, que la Universidad del Rosario al momento iera algin
de dicho certificado, no le informd que dicha academia tuvl

problema con la validez de sus certificados académicos.

enlace enviado por la
para presentar el exam

2019, prueba gue prese
horas en la franja horaria d

o . ad
. otificado por la Universida
o i g L Boortamedsl:prateso linario No. 17026 de

del Rosario de la apertura del proceso discip . 1
2021, es decir, transcurridos 2 anos, después de radlf::?ldo €
certificado de aprobacién del examen de inglés en mencion. En
consecuencia, procedié a comunicarse en €sa misma datg, con la
academia “max Teaching co -en su momento Stor_up2- Yy hoy, sSin nf)mb [
alguno“(Sic)) a través de su usuario de Instagram “cokio.co”,
increpandoles respecto a la validez de su certificado y el proceso
disciplinario en curso ante su universidad en la que se encontraba a
acusa de ello. Sin embargo, no tuvo respuesta por parte de la
academia contratada, razén por la cual, octubre 13 de 2021,
interpuso denuncia penal por el delito de Estafa ante la Fiscalia
General de la Nacién, contra la academia Max Teaching Co; bajo el
radicado NUNC 110016101911202105959, asignada a la Fiscalia
241 de la Unidad de Direccionamiento e Intervencién Temprana de
Denuncias — Seccional Bogota-. Proceso que se encuentra INACTIVO
por el siguiente motivo: “Archivo por imposibilidad de encontrar o

establecer el sujeto activo art. 79 C.P.P”.

1.5.- Arguyo, que la Universidad accionada, desestimé el material
probatorio aportado, aunado ellos, vulneré su derecho fundamental
al- debido proceso al no decretar las pruebas testimoniales
solicitadas. Asi mismo, resalté que la decision definitiva del proceso
disciplinario, se notificé 7 meses después de proferida.

1.6.- Por otra parte, manifesté que ante toda esta situacion en donde
se ha sentido vulnerado, juzgado y desprotegido ha conllevado a
solicitar asistencia psicolégica con su entidad prestadora de salud
“Colsanitas”, donde fue diagnosticé “un Episodio Depresivo Grave,
con alto riesgo autolesivo” por la profesional en salud, la Dra.
Deyanira Ortiz Ramirez. :

1.7.- Finalmente, acude a esta accion constitucional, con el fin sean
protegidos los derechos aqui invocados, y se ordené dejar sin valor ni
efecto las actas del Consejo de Asuntos Disciplinarios y Académico
de Pregrado de la Facultad de Jurisprudencia de 23 de marzo de
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2 -
_0211 y 11 de enero de 2023. En consecuencia, que se otorgue el
titulo de abogado por ventanilla.

2.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

2.1.—_ Avocado el conocimiento por el Juzgado sexto (6) Civil
Mun_lqpal de Bogota D.C., por auto calendado marzo 10 de 2023,
adrl:lltlf) la accion constitucional y ordené oficiar a la entidad
accionada para que se pronunciara al respecto.

La accionada, UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR NUESTRA SENORA
DEL ROSARIO -, indico que la vulneracion al debido proceso alegada
deriva de la decision de segunda instancia tomada en proceso
disciplinario adelantando por la academia en contra de Yoset
Alexander Ayala Boada, estudiante del programa de jurisprudencia,
esta conforme a los estatutos establecidos por el Reglamento
Disciplinario de la Universidad.

Por su parte, resaltdo que el area de la Universidad del Rosario (Casa
UR),en septiembre 27 de 2021 notifico el resultado del examen ante
First Certificate English FCE, para el cumplimiento del requisito de
segundo idioma por parte del estudiante (en adelante accionante),
informando que el examen se encuentra dentro del paquete de
pruebas presentadas para validacién en un link no oficial, por lo
que, efectuada la auditoria consistente en la validacion del resultado
en las paginas de los entes internacionales acreditados y autorizados
para realizar los examenes internacionales del idioma inglés, se
encontré una presunta falsedad en el documento radicado por el
estudiante en mencion. Por tal motivo, el 6 de octubre de 2021, abrio
proceso disciplinario con radicado No. 17026, calificando,
provisionalmente, la falta disciplinaria por la conducta establecida
en el articulo 13, numeral 2.1 y 5.5. del Reglamento formativo-
preventivo y disciplinario de la Universidad (Decreto Rectoral 1478
de 2017), consistente en fraude y/o engano en el cumplimiento de
requisitos académicos, administrativos y financieros mediante las
siguientes conductas y/o alterar, modificar o cambiar el contenido de
documentos que se presenten con destino a la academia o de
documentos institucionales de la misma.

Adicionalmente, se le endilgd uso indebido de informaciéon, dano a
bienes y destinacion de los espacios institucionales para actividades
no autorizadas, por incurrir en conductas objetivas que las leyes
colombianas consideren cOmo delitos; decisién notificada el 6 de
octubre de 2021. Indica que el 19 de octubre de 2021 se llevo a cabo
la audiencia de descargos, en la cual, el estudiante no reconocio
responsabilidad en los hechos endilgados, en consecuencia, se abrid
a pruebas el tramite, y posteriormente, se corrié traslado de las
pruebas para alegalos finales, para ello, el estudiante presento por
escrito los alegatos de conclusion. En definitiva, el Consejo de
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ide i rle
Asuntos Disciplinarios el dia 23 de marzo de 20‘22,'dec;d621m12?;:)zos
al estudiante la sancién de suspension por el término de = p 122
académicos, conforme lo dispucsto en el articulo 12, n}lme]ga creto
del Reglamento Formativo Preventivo y Disciplinario (De
Rectoral 1478 de 2016).

En la decisién de primera instancia se consider6 con plarldad quedel
documento con el que, el estudiante valido el I”CQUISlt‘O‘de segundo
idioma no cumple con los requisitos de validez y autent1c1dgd, puesto
que el mismo fue validado en el enlace oficial de Cambridge y no
existe resultado a nombre del estudiante YOSET AYALA, aunado a
ello, que fue el estudiante quien radicé dicho documento antella
Universidad, por lo que, la falta se encuentra configurada. Prec1.sa
que para arribar a la conclusién objeto de la decisiéon sancionatoria,
el consejo considero que: “l. La entidad “Max Teaching” no se encuentra
en el listado de operadores logisticos acreditados en Colombia y enunciados
en la pagina de la Universidad del Rosario para el cumplimiento del
requisito de segundo idioma. ii} el que el estudiante haya contratado el
Servicio por un chat de red social Y que no cuente con dicho soporte, iii) no
exista soporte de pago iv) que enviaron informacioén al chat de Instagram sin
verificar su identidad v) A pesar de afirmarse que la prueba a presentar es
el FCE de Cambridge las urls remitidas no incluyen ninguna de estas siglas
© palabras y, vi) A partir del texto anterior la comunicacion recibida tiene

varias referencias en todo momento a Oxford, no al examen presuntamente
contratado.”

Adicionalmente, sefialé que la conducta negligente cometida por el
estudiante transcendié el ambito académico, toda vez que, este caso
la Universidad de Cambridge, es decir, un tercero, fue quien negé la
autenticidad del documento, advirtiéndose asi el acaecimiento de un
agravante, conforme lo dispone el numeral 5 del articulo 17 del
Reglamento Preventivo Formativo vy Disciplinario. Precis6 que
respecto del error invencible alegado por el estudiante se encontro
que el traspié que alega el estudiante es de tipo vencible, el cual
radica en que a una persona, en las mismas circunstancias, le es
razonablemente exigible que no cometa el error, por cuanto el
estudiante no es un persona comun o del corriente teniendo en
cuenta, en primer lugar, que es estudiante de 5 semestre de
Jurisprudencia, y que resulta extrano contratar un servicio de

examen internacional por Instagram Y que no se tenga o guarde
ningun soporte de ello.

Senald que una vez notificada la decision, el estudi
apoderado apelé la misma, sin embargo,
instancia fue confirmar la sancién impue
notificada por la secretaria académica de
“plataforma Bizagi”

ante a través de
la decision de segunda
sta en primera medida,
la facultad mediante la
el dia 11 de enero de 2023. Arguye que el
estudiante a la fecha ya cursé Yy aprobé su plan de estudios en
cuanto al cumplimiento de los requisitos académicos.

Indica que la
Universidad viene adelantando las pesquisas del ¢

aso a fin de
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dengnciar al Instituto Max Teaching Co, comoquiera que, debido a la
audltori.a realizada se encontré que existen mas de 50 casos en los
que el instituto vendié documentos falsos a estudiante del Colegio
para acreditar el idioma, suministrando un link falso creado para
mducir en el error a la Universidad sobre la validez del documento.

Ademas, senaldé que son mas de tres (3) estudiantes los cuales se
han visto involucrados en la misma situacion, en los cuales varios
han aceptado responsabilidad y otros dieron la version suministrada
por Max Teaching. Aclaré que el Reglamento Formativo- Preventivo
de la Universidad del Rosario no trae consigo un término para emitir
la decision escrita, desde que se reune el consejo de asuntos
disciplinarios y menos para notificarla, si bien el reglamento si trae
términos para apertura, para notificar el inicio, para practica de
pruebas, en especial pro-autonomia universitaria no se tiene un
tiempo o término en la normativa interna para la estructuracién y
notificacién del acta de decisién de primera o segunda instancia.

Por su parte, aclaré que la Universidad tiene publicado en su pagina
web el listado de operadores logisticos acreditados y validos para
cumplir requisitos del segundo idioma y para el afio 2019, no era
permitido ningin examen virtual debido a que solo fue aceptado de
manera temporal por la coyuntura de la Pandemia. Adiciond, que
entre los requisitos para postularse a grado se encuentra el no estar
incurso en ningun proceso disciplinario ni estar en cumplimiento de
una sancién disciplinaria, asi lo senala el articulo 125 del
Reglamento Académico de Pregrado.

Sumado a lo anterior, advirti6 que el Reglamento Formativo-
Preventivo y Disciplinario de la Universidad del Rosario lleva en
aplicacién 6 anos, aproximadamente, el mismo esta ajustado a los
preceptos y minimos constitucionales, se tiene tiempo de denuncia
(90 dias) tiempo para dar apertura (30 dias desde denuncia), tiempo
para pruebas 15 dias prorrogable por 60, tiempo para interponer
recurso; tiene claramente establecida las gradualidad de las
sanciones ejemplo, para la falsificacion de documentos las sanciones
que puede imponer el érgano disciplinario es suspension de 3 a 4
periodos y expulsion si existen agravantes; para la presentacion de
documentos falsos, que es el caso que nos ocupa suspension de 1 a
2 periodos académicos; se gradua la sancion conforme agravantes y
atenuantes (en este caso el estudiante ni reconocié los hechos y
ademas afecto un documento oficial de Cambridge, trascendiendo el

arnbito universitario).

Por ultimo, manifesté que en diferentes acciones constitucionales
promovidas contra esa institucién educativa, por estudiantes en
misma situacién administrativa y disciplinaria del actor, que alegan
la vulneracion de sus derechos al debido proceso y proporcionalidad
de las sanciones aqui impuestas, los jueces constitucionales tanto en
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: aro por no
primera como en scgunda instanmg, han negado eltzr;ptréml?te del
encontrar vulneracion de derechos invocados, Qur;n Sempnuentia en
proceso disciplinario, y asi mismo, han encontrado e md B
las sanciones aqui impuestas. De hecho, lar san s Tangos
desproporcional, es una sancién que se encgen'tre.l en g
previamente establecidos en el reglamento d15c1p11nar10, Com_
evidencia en el articulo 12 del reglamento Formativo- .Preventlvo y
Disciplinario, la sancién es de suspension de 1 a 2 periodos; por lo
que, el senor Yoset conocia las consecuencias desde que ingreso al
programa de incurrir en esta falta disciplinario y al momento de
Ingresar aceptoé los reglamentos internos de la universidad.

Que para el caso del estudiante accionante no aplico la pérdida de
Cupo, pero con la firmeza de la sancién disciplinaria desde 2023-1,
esos plazos se encuentran suspendidos, por tanto, los tres (3)
periodos que tiene para cumplir requisitos no estan corriendo desde
que quedo en firme la sancion (es decir que é€l tiene desde que se
levante la sancién 1 periodo mas para acreditar sus requisitos
académicos) porque en el transcurso de la decision, €l estudiante no
puede acreditar ni adelantar sus estudios. En consecuencia, solicito

se niegue el amparo por falta de vulneraciéon de los derechos
fundamentales invocados.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Luego de hacer un recuento sobre lo sucedido en el tramite de la
instancia y citar jurisprudencia relacionada con el tema, el A quo
NEGO el amparo deprecado por el accionante, por considerar que las
pretensiones no estan llamadas a prosperar, en razén a, que no se
advierte una postura caprichosa o arbitraria de parte de la
institucién de educacién superior lo que orienta su actuacion y
decisiones en el tramite disciplinario cuestionado por el accionante,
en el cual no se avizoran vacios relacionados al debido proceso
administrativo, toda vez que, fue concretada la causal que originé la
investigacion disciplinaria, las normas trasgredidas del Reglamento
General Estudiantil de esa institucion, el estudiante fue citado a
descargos en ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccién
por los hechos que se le acusan y fue notificado en debida forma de
cada una de las actuaciones llevadas a cabo dentro del proceso
disciplinario, asi como de las decisiones impartidas en el asunto.

IMPUGNACION AL FALLO PROFERIDO

El accionante, una vez notificada de la determinacién adoptada por
el juez de primera instancia radicé impugnacién al fallo, solicitando
que se revise la decision alli adoptada, por carecer de las condiciones
necesarias para ser considerada una sentencia congruente, teniendo
€n cuenta que: “la autonomia universitaria NO puede derivar en
arbitrariedad, que la imposicién de una sancién de caracter
disciplinario debe estar precedida de unas etapas procesales que
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aranti o
gl renltlcen los elementos minimos del derecho al debido proceso, pero
Univg a?zer;to Y proceso disciplinario en mi contra; tal, como la propia
ersiaa del Rosario lo senala, su reglamenio Yy proceso

disciplinario ti ci dad, i itucionali olaci
plinario tiene vicios de legalidad, inconstitucionalidad y violacién
de derechos humanos”. (Sic)

Finalmente, arguy6 que, debido a las graves falencias en el analisis
de lgs pruebas, a la omisién de los descargos por él presentados, al
uso indebido de juicios de valor peyorativos a los que se les otorga
validez, lo que configura evidentemente una via de hecho por omisién
por defecto procedimental, situacién que vulnera sus derechos
fundamentales invocados.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, ha de partir esta instancia por admitir su
competencia para conocer y decidir sobre la presente impugnacion
de conformidad con la prescripcién del articulo 32 del Decreto 2591
de 1991, reglamentario del ejercicio de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecié que toda
persona tiene la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la omisién de
cualquier autoridad o contra particular frente al cual se encuentre
en condiciones de subordinacién. Esta accion sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

La accién de tutela se implantd en nuestro ordenamiento juridico
con la especifica finalidad de otorgar a las personas la proteccion
inmediata a los derechos constitucionales fundamentales cuando
resulten vulnerados o amenazados por accién u omision de
autoridad y, también por los particulares por los mismos motivos,
pero en este ultimo evento solo en los casos taxativamente
consagrados en la ley.

De los derechos fundamentales invocados en esta suplica
constitucional.

En estudio del derecho fundamental al debido proceso invocado por
la accionante, este surge de manera desperdigada en numerosas
normas de la Constitucion politica, teniendo a pesar de ello, su
maxima expresion en el articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece que wel debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas», y como tal, este derecho le
asiste a todas las personas, incluso a las personas juridicas, siendo
7
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. v gt enal
por demas, un derecho de aplicacién inmediata tal y como lo senala
el mismo articulo 85 Superior.

Por lo que sigue, los principios que estructuran dicha prerrogatlva Y,
& su vez, la presuncién de inocencia prescritos por el articulo 29
Superior son el de legalidad el cual se nutre, entre otros, de tres
principios fundamentales, en primera medida «ftjoda persona se
Presume tnocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable»,
significando ello, *..que cualquier persona es inicial y esencialmente
inocente, partiendo del Supuesto de que sélo se puede declarar responsable
al acusado al término de un proceso en el qgue deba estar rodeado de las
plenas garantias procesales Y se le haya demostrado su culpabilidad. Asi
pues, la presuncion de inocencia, se constituye en regla basica sobre la

carga de la prueba, tal Y como aparece consagrado en numerosos textos de
derechos humanos”»,

«La Corte Constitucional ha definido la presuncion de inocencia en
multiples ocasiones, reconociendo explicitamente su cardcter de
derecho Jundamental. De este modo en la Sentencia C-205 de
2003 especificamente dijo que “El derecho fundamental a la
presuncion de inocenciq, recogido en el articulo 29 constitucional,
significa que cualquier persona es inicial Y esencialmente
inocente, partiendo del Supuesto de que solo se puede declarar
responsable al acusado al término de un proceso en el que deba
estar rodeado de las plenas garantias Dbrocesales y se le haya
demostrado su culpabilidad. Asi pues, la presuncién de inocenciaq,
se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba, tal Yy
como aparece consagrado en numerosos textos de derechos
humanos”. Esta Corporacién ha reiterado en sus definiciones tres
elementos centrales alrededor de la presuncién de inocencia: i)
que se trata de un derecho Jundamental, (ii) que es una garantia
cuyo alcance se extiende hasta el perfeccionamiento de g
ejecutoria de la sentencia que declara la responsabilidad, y (ifi)
gue es una garantia que debe ser aplicada tanto de las sanciones
penales, como de las administrativass.

Otro de los principios que regula el citado canon 29 es «fejl derecho al
Jjuez natural, es decir, al Jjuez legalmente ctompetente para adelantar el
tramite y adoptar la decision de fondo respectiva, con cardcter definitivo;
dicho juez debe ser funcionalmente independiente e imparcial y por ello sélo
esta sometido al imperio de ia ley (Arts. 228 y 230 C. Pol.». De esta
manera, el derecho al dehido proceso, que se plantea como el limite
material por naturaleza, que impide el posible abuso de las
autoridades del Estado, de ahi que «comporta un conjunto de reglas
minimas de cardcter sustantivo Yy procedimental que deben ser seguidas
Jielmente por las autoridades en el ambito judicial o administrativo,
garantizando asi, los derechos e mtereses de las personas vinculadas a los
diferentes procesos», de igual forma «njadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes ql acto que se le imputan,
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E_Ste_ precepto supone que el legislador debe tener en cuenta lo
siguiente: "(U. .deﬁ”i" de manera clara, concreta e inequivoca las conductas
reprobarfi.qs, () el senalar anticipadamente las respectivas sanciones, asi
como (ui) la definicion de las autoridades competentes y (iv) el
establecimiento de las reglas sustantivas y procesales aplicables, todo ello
en aras de garantizar un debido proceso (Sentencia C-592 de 2005)».

Bajo este entendido, la misma Corporaciéon ha precisado que el
derecho a la educacién comporta caracter fundamental, y por esto,
€es un _valqr y un elemento estructural del Estado Social de Derecho
de aplicacion inmediata y «(...) su desconocimiento entrana la violacion a
otras garantias constitucionales tales como a la igualdad y al desarrollo de
la personalidad»!. Pero del mismo modo, se encuentra a salvo y
plenamente satisfecho con la efectiva posibilidad de ejercicio del
mismo pues «(...) La Constitucién garantiza el acceso y la permanencia en
el sistema educativo, salvo que existan elementos razonables -
incumplimiento académico o graves faltas disciplinarias del estudiante que
lleven a privar a la persona del beneficio de permanecer en una entidad
educativa determinada-El contenido esencial del derecho a la educacién se
ve vulnerado, y es por tanto tutelable, cuando arbitrariamente se niega por
parte de la entidad que presta el servicio ptiblico el acceso o la permanencia
en el sistema educativo (...)»2.

Por modo que, en tanto no se impida de manera arbitraria e ilegal el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura, como al reconocimiento de las
facultades y créditos que merece el educando segun los reglamentos
del respectivo establecimiento educativo, no hay cémo decir que se
encuentra vulnerado o amenazado para los propédsitos de la accion
de tutela.

Del derecho a la educacién y la autonomia universitaria

El derecho a la educaciéon exige el sometimiento a las reglas o
reglamentos del centro educativo que haya escogido que constituyen
el marco en torno del cual giran las relaciones entre el ente educativo

y sus educandos.

En efecto, el ejercicio de tal garantia se encuentra regido, entre otros
senalamientos, por el contrato educativo, convencion con «(...) caracter
bilateral, que puede ser gratuito u oneroso, y su finalidad es suministrar al
estudiante los elementos necesarios para que obtenga un grado académico.
Este acuerdo impone ciertas obligaciones a las partes, que se encuentran
enmarcadas en una legislacion de derecho publico gracias al interés
superior que tiene la educacion en el ordenamiento juridico. El convenio
educalivo goza de libertad para su celebracion y perfeccionamiento, de
manera que el simple compromiso adguirido conforme al objeto y a la

I Corte Conslitucional. Senlencia T-236 de 17 de mayo de 1994.
? Sentencia T-450/92.
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jona. Este compromiso
organizacién estatutaria del centro docente lo perfecctona

; 3
se concreta usualmente en el acto de matricula».

Genera el contrato educativo, dado su caracter bllaterac_ll, dte'r(;(::(;:.tz
obligaciones entre las partes que lo celebran; d_e un 15_‘ @; e £55
como finalidad la de suministrar al estudlan‘Fe los etlen_len o
necesarios para acceder al conocimiento, a la ciencia, a ]‘?‘ teenica y a
los demas valores de la cultura, y, del otro, aquél esta obligado a
cumplir las correspondientes contraprestaciones emanadas‘dﬁf ese
acuerdo de voluntades, siendo una de ellas, el rendlrr}le_nto
academico de los estudiantes, el cumplir con unos créditos

académicos, la realizacion y cumplimiento de las pasantias, entre
otras cosas.

La elaboracion de tal reglamento es materia que incumbe
privativamente al centro de educacién superior si se memora que el
articulo 69 de la Constitucién Politica faculta a las universidades

para que puedan darse sus propias reglas Yy sobre el particular, ha
precisado la H. Corte Constitucional:

«En ese orden de ideas, por lo que respecta a la educacion
superior, el articulo 69 de la Constitucién garantiza la autonomia
universitaria, la cual encuentra Sfundamento en la necesidad de que el
acceso a la formacién académica de las personas tenga lugar dentro
de un clima libre de interferencias del poder publico tanto en el campo
netamente académico como en la orientacién ideoldgica, o en el manejo
administrativo o financiero del ente educativo.

En ejercicio de su autonomia las universidades gozan de libertad
para determinar cudles habran de ser sus estatutos; definir su régimen
interno; estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacion y
periodos de sus directivos y administradores; sefalar las reglas sobre
seleccion y nominacién de profesores; establecer los programas de su
propio desarrolio; aprobar y manejar su presupuesto; fifar, sobre la
base de las exigencias minimas previstas en la ley, los planes de
estudio que regirén su actividad académica, pudiendo incluir
asignaturas bdsicas y materias afines con cada plan para que las
mismas sean elegidas por el alumno a efecto de moldear el perfil
pretendido por cada institucién universitaria para sus egresados.

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria implica la
consugracién de una regla general que consiste en la libertad de accion
de los centros educativos Superiores, de tal modo que las restricciones

son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segtin lo establece
con claridad el articulo citadon .

Caso concreto.

3 Sent. T - 137 del 22 de marzo de 1994,
4 Sentencia T-492 de 12 de agosto de 1992, M.P. Josa Gregorio Hernandez Galindo
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Desd : .
intere ledpreambulo,‘se advierte por esta Superioridad que el fallo
Pelado debe confirmarse, como pasa a exponerse.

Al efecto, de una revision de todos |
al 1'egajo de primera instancia, bi
accionada demostré que siguioé y ap
en el Reglamento Estudiantil a
conflictos e inconvenientes que
estudiantes, que para el caso obj

sancion impuesta al actor de suspensién de los periodos académicos
2023-1 y 2023-2 y, en consecuencia, impedirle obtener el titulo
profesional de abogado, a causa del proceso disciplinario No. 17026
de octubre 6 de 2021, iniciado en su contra, por la conducta
establecida en el articulo 13, numeral 2.1 v 5.5. del Reglamento
formativo-preventivo y disciplinario de la Universidad (Decreto
Rectoral 1478 de 2017), consistente en fraude y/o engano en el
cumplimiento de requisitos académicos, administrativos y
financieros mediante las siguientes conductas y/o alterar, modificar
0 cambiar el contenido de documentos que se presenten con destino
a la academia o de documentos institucionales de la misma.

0s medios probatorios allegados
¢n pronto se columbra que la
lico los lineamientos establecidos
fin de manejar o resolver los
se susciten respecto de sus
eto de analisis, resulta ser la

Ello es asi, porque de una vista a dicho documento visible en la
pagina web oficial de la Universidads, asi como en el escrito aportado
a este estrado judicial, su articulo 13, numeral 2.1 y 5.5 prevé lo
siguiente: “Articulo 13. Faltas gravisimas. Son aquellas conductas cuyo
grado de afectacion no sélo trasciende el ambito académico o administrativo
y pone en riesgo significativamente el orden, los intereses o derechos de la
institucion o de terceras personas, sino que, ademds, son contrarias al
ordenamiento juridico de las leyes colombianas, incurriendo en prohibiciones
legales, atentando contra la dignidad, seguridad y/o salud de terceros o de
la Institucién. Son faltas gravisimas las siguientes: {...) 2. Fraude y/o
enganio en el cumplimiento de requisitos académicos, administrativos y
financieros mediante las siguientes conductas: 2.1. Alterar, modificar o
cambiar el contenido de documentos que se presenten con destino a la
Universidad o de documentos institucionales de la misma. {...) y {...) 5.5.
Incurrir en conductas objetivas que las leyes colombianas consideren como
delitos. {...)”, ahora bien, dentro de ese mismo articulo en su numeral
7 dispone: “7. Incurrir en las conductas definidas como faltas gravisimas
en el Reglamento del Consultorio Juridico o reincidir en las faltas leves y
graves, conforme los criterios del articulo 14”., con el fin de calificar la
clase de falta en la que incurrio el accionante se procede a verificar el
articulo 14 del citado reglamento, que indica: “Articulo 14. Cnterios
para la calificaciéon de faltas gravisimas. Se consideraran como faltas
gravisimas aquellus que se encuentren bajo los siguientes criterios: 1.
Cuando se incurra por primera vez en cuaiquiera de las conductas previstas
en el articulo 13. 2. Cuando se incurra por segunda o mas veces en
cualquier falta grave. 3. Cuando se incurra por tercera vez en una falta
leve.”, se puede determinar que la falta se considera gravisima, por
tal razén, se sancionara al actor de conformidad al articulo 15

5 Decreto-1478-de-2016-Disciplinario pdi (urosario cdu.co)
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numeral 2.1, asi: “Articulo 15. Sanciones para las faltas graU!SlleLaS.
Proceden las siguientes sanciones discrplinanas' contra las fq tas
gravisimas: (..) 2. Fraude y/o engaric en el cumplimiento de r?qms:tos
académicos, administrativos Yy financieros, previstos en el articulo 13
numerales 2.1 a 2.3: 2.1. Suspension por el término de tres (3) hasta cuatro

(4) periodos académicos. 2.2. Expulsién, cuando existan agravantes de la
conducta. {...).

No obstante, 1o €xpuesto, se observa que la Universidad accionada
graduo la sancién al accionante, conforme a los agravantes Yy
atenuantes, es decir, aplic6 una sancién inferior a la estipulada en el
reglamento académico de pregrado, por el término de dos (2)
periodos académicos, ¥ No como alli se indica, suspension por el
término de tres (3) hasta cuatro (4) periodos académicos, e incluso,
expulsion, cuando existan agravantes de la conducta.

Ahora bien, cabe resaltar que con sujecién a los establecido en las
normas reglamentarias, la institucién educativa sefalada inicié
proceso disciplinario contra el accionante, con fundamento en la
verificacién de requisitos efectuada por el area de la Universidad del
Rosario (Casa UR), que el dia 27 de septiembre de 2021 notifico el
resultado del examen “First Certificate English - FCE”, radicado por el
accionante para el cumplimiento del requisito del segundo idioma,
informando que el resultado allegado se encuentra dentro del
paquete de pruebas presentadas para validacion en un link no
oficial, por lo que, efectuada la auditoria consistente en la validacién
del resultado en las paginas de los entes internacionales acreditados
y autorizados para realizar los examenes internacionales del idioma
inglés, se encontré una presunta falsedad en el documento radicado
por la estudiante en mencioén.

Adicionalmente, la Universidad del Rosario verifico el resultado del
€xamen y no se pudo comprobar su validez ¥ autenticidad
directamente del enlace oficial de Cambridge y tampoco se pudo
establecer que exista un resultado a nombre del estudiante YOSET
AYALA. Igualmente, tampoco se comprobo que la entidad “Max
Teaching” se encuentra en el listado de operadores logisticos
acreditados en Colombia y enunciados en la pagina de 1la
Universidad del Rosario para el cumplimiento de] requisito de
segundo idioma.

Asi las cosas, encuentra el despacho que las decisiones cuestionadas
fueron precedidas de las pruebas enunciadas, ademas, se envié
copia al estudiante de las mismas y €l tuvo la oportunidad de
controvertirlas dentro del proceso de disciplinario en primera y
segunda instancia. Igualmente, se advierte que el accionante agoté el
recurso de apelacion que tenia para el electo y en segunda instancia
se confirmé la sancion, sin que, en dicha instancia el quejoso
controvirtiera las pruebas de validez y autenticidad del resultado
allegado por él para acreditar e] requisito del segundo idioma que
12
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exige el pensum académico del Colegio Mayor Nuestra Senora del
Rosario, el cual era de previo conocimiento para el estudiante.

Lo que permite concluir a esta falladora, que la Universidad no aplico
la maxima sancién, por cuanto tuvo en cuenta los descargos
presentados por el estudiante YOSET AYALA, asi mismo, prevalecio
la presuncién de inocencia del mismo, sin embargo, la accionada
argumenta que su decision se toma teniendo en cuenta que
esltudiante no reconoci6 los hechos y ademas afecto un documento
oficial de Cambridge, trascendiendo el reglamento Académico de
Pregrado. :

Al efecto, de manera dicha Corporacion ha insistido en que las
sanciones que se apliquen, por mas justificadas o razonables que
sean, deben adoptarse a través de un tramite que respete el derecho
al debido proceso, por supuesto, ello no quiere decir que no s€
puedan imponer sanciones fuertes y estrictas, tales como una
expulsién, en este punto, dijo:

«Las instituciones educativas comprenden un escenario en donde
se aplica el derecho sancionador. Dichas instituciones tienen por
mandato legal que regir sus relaciones de acuerdo a reglamentos

o manuales de convivencia. Esas normas deben respetar las

garantias Yy principios del derecho al debido proceso. La Corte
Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades sobre
el derecho al debido proceso en el ambito disciplinario en las

instituciones educativas fijando los parametros de su aplicacion.

Las instituciones educativas tienen la autonomia para establecer
las reglas que consideren apropiadas para regir las relaciones
dentro de la comunidad educativa, lo que incluye el sentido o la
orientacién filoséfica de las mismas. Sin embargo, tienen el
mandato de regular dichas relaciones mediante reglas claras
sobre el comportamiento gue Se esperd de los miembros de la
comunidad educativa en aras de asegurar el debido proceso en el
ambito disciplinario. Dichas reglas, para respetar el derecho al
debido proceso, han de otorgar las garantias que se desprenden
del mismo, asi las faltas sean graves. Las instituciones
educativas tienen un amplio margen de autorregulacién en
materia disciplinaria, pero sujeto a limites bdsicos como la previa
determinacion de las faltas y las sanciones respectivas, ademds
del previo establecimiento del procedimiento a seguir para la
imposiciéon de cualquier sancién._Dicho procedimiento _ha de
contemplar: (1) la comunicacion formal de la apertura del proceso
disc_iplinario a la persona a_guien se imputan las conductas
pasibles de sancion: {2) la formulacién de los cdrgos imputados,
que puede ser verbal o escrita, siempre y cuando en ella consten
Zle zaf;era c!arzll utprei’isa las condiictas, las faltas disciplinarias
que esas conducld g indi 0

reglamentarias ques coc:;.lsgﬁgr’l [Cloc?s ’Clﬂ;’;;féicfcwnlde tas ‘1101'!11.(‘15
provisional_de las _conductas_coino /'c!t. Sd' i C'ahﬁmaon
traslado al imputado de todas i ias disciplinarias; (3) el

[ 4 cada una de las pruebas que
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[undamentan los cargos formulados; (1) la_indicacién de un
R e - i o
término durante el cual el acusado pueda formular sus descargos

(de manera oral o escrita), controvertir las pruebas en su contra
*LLENd oral o escrita), contro JENL las pr contra y

allegar las ue considere necesarias ara suslentar sus
descargos; (5) el

qgos;_{5) pronunciamiento definitivo de las autoridades
competentes mediante un acto

nmotivado y congruente; (6) la
iImposicién de una sancién_proporcional q los hechos que la
motivaron; y (7] la posibilidad de que el encartado p

ueda
controvertir, mediante los recursos pertin

entes, todas y cada una
de las decisiones de las autoridades competentes. Adicionalmente
el tramite Ssancionatorio se debe tener en cuenta: (i) la edad del
infractor or_ende, su grado de madurez 1 ' 7
contexto gue rodeé lg comisién de la falta: (i
ersonales amiliares del alurmno-
medidas de cardcter breventivo al in

efectos prdcticos e la imposicién de la sancién va a traerle al
estudiante para sy turo educativo vi) la obligacién que tiene el
Estado de arantizarle a los adolescentes su permanencia en el

sistema educativons (Subrayas por fuera del texto).

) la existencia o no de
terior _del colegio: {v) los

Por las razones €Xpuestas, deviene improcedente amparar, en sede de

tutela, los derechos fundamentales invocados por el actor. De ahi,

que con todo lo expuesto, se disponga la confirmacion del fallo
opugnado por encontrarse acorde a derecho.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D. C., administrando Justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en este asunto por el
Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota D.C., de fecha 24 de Marzo

de 2023, por las razones que se dejaron consignadas en el cuerpo de
esta determinacion,

SEGUNDO: NOTIFICAR este fallo a las partes por el medio mas
expedito, de tal manera que se asegure su conocimiento.

TERCERO: REMITIR el expediente digital dentro de los diez dias
siguientes a la ejecutoria de la presente decisién,

a la Corte
Constitucional, para su eventualrevisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CU

ALVAREZ

® Sentencia T-730 de 2010. M.P. Maria VicloriaLalle Correa
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'J"y\ Rama Judicial
: ¥77 ]- consejo Superior de fa Judicatura
Yy, 8t

Republica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., Quince de mayo de dos mil veintitrés

Accion de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 110014003037-2023-00306-01

Seria del caso resolver la impugnacion formulada contra la Sentencia
adiada dos (2) de mayo de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juez
Treinta y Siete (37°) Civil Municipal de Bogota D.C., dentro de la accion
de tutela propuesta por Financiamiento Cooperativo Integral Sigla
"Coofinanzas" en contra de la Notaria Unica Del Circulo de Sincé — Sucre,
por la presunta vulneracion del derecho al debido proceso, por medio de
la cual pretendia que reactiven los descuentos ante el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP, de las obligaciones
financieras adquiridas por la senora Cecilia Leonor Romero Castillo, a
favor de la Cooperativo Integral Sigla "Coofinanzas”, por tener prelacion
sobre cualquier otro descuento por obligaciones civiles, si no fuera
porque en la actuacion surtida se observa liminarmente que dentro de lo
actuado en primera instancia se configuré un vicio de nulidad,
comoquiera que no se dio cumplimiento a lo normado en el Decreto 1382
de 2000, por el cual se establecen las reglas para el reparto de la accion

de tutela.

Sea lo primero precisar que, pese a su naturaleza breve y sumaria, a la

tramitacion que da lugar la accién de tutela no son ajenas las reglas del

debido proceso, entre ellas, las relativas a la determinacion del

funcionario competente para su conocimiento, preestablecido por las
normas juridicas pertinentes (Decretos 2591 de 1991, 306 de
1992,1382 de 2000, 1069 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021)

Sobre este particular, la Honorable Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, ha precisado, repetidamente, que “el
sometimiento de la tutela a las pautas impuestas por el debido proceso
deviene, pues, axiomdtico e ineludible, de modo que no le es dado
a ningun juez constitucional, cualquiera sea su categoria o la
autoridad de sus determinaciones, arrasar con esos postulados que,
como ya se dijera, son de la esencia de un Estado Social de Derecho”, y
que “la designacion del juez o tribunal que haya de conocer
determinado asunto, es un componente esencial del debido proceso y
como tal debe observarse con rigor y estrictez, de tal modo que si el
funcionario que tramita y falla un caso carece de competencia se
configura una causal de nulidad de lo actuado™, criterio que la Sala
de Casacion Civil de la misma Corporacion ha reiterado (autos de

I £SJ, auto de 7 de septiembre de 2009, exp 2009 00021,
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Sala de agosto 21 de 2012, exp- 2012 00254 01, M.P. Margzagl;t?
Leonor Cabello Blanco y de 15 de febrero de 2018, €Xp.

00222 01 M.P. Aroldo wilson Quiroz Monsalvo, entre otras
providencias).

6n dispone en su articulo 1 que ‘para los
lo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de

efectos previstos en el articu ™
i . s aae o

la accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion don't’i_
sentacion

Qey_f‘ﬂ;g@_lgyiolacién o la amenaza queé motivare la pre l
de la solicitud o donde_se rodujeren_sus_efectos conforme a las
siguientes reglas” (negrilla fuera de texto):

La normatividad en menci

les les serdn repartidas para su
las acciones de tutela que se
dad publica del orden Distrital 0

1. [...] A los jueces municipa
conocimiento en primera instancid,
interpongan contra cualquier autori
municipal y contra particulares.

En el presente caso, la accion constitucional se erigio en contra de la
Notaria Unica Del Circulo de Sincé — Sucre, la cual es una autoridad del
orden municipal, cuyo domicilio principal se encuentra ubicado el

Municipio de Sincé - Sucre, a lo que s€ agrega que del escrito de la
tutela se desgaja, que los hechos vulneratorios tuvieron su ocurrencia en

el mismo municipio, por lo que se concluye que la competencia para
conocer en primera instancia de la accion de tutela de la referencia le
corresponde a los Juzgados Promiscuos Municipales de San Luis de
Sincé — Sucre, se debe decretar la nulidad de lo actuado en la presente
accion de tutela, a partir del auto admisorio, inclusive, ordenando como
consecuencia de ello la remision del expediente por reparto a fin de que
se asigne la presente acciéon a un Juzgado Promiscuo Municipal de San

Luis de Sincé — Sucre.

En consecuencia, se declarara la nulidad de lo actuado en la
presente accion, irregularidad que, por insanable, debera declararse de
oficio, a partir del auto admisorio, inclusive, ordenando la remision del

expediente por reparto a fin de que se asigne la presente acciéon a un
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE SINCE - SUCRE.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, D.C,,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado en la
presente accion de tutela, a partir del AUTO ADMISORIO, inclusive, por
las razones anotadas en la parte motiva de este proveido, sin perjuicio de
la validez de las pruebas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° del art.
138 del C. general del Proceso.

.SEGUNP(_): En consecuencia, se ordena REMITIR el expediente
a la Oficina Judicial de Reparto de San Luis de Sincé — Sucre, para que

(2023 - 00306-01 - 2® Instancia)
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To jueces
proceda a repartir la presente actuacion anulada, entre los j
Promiscuo Municipales de San Luis de Sincé — Sucre.

TERCERO: Comuniquese gsta decision a todos los interesados,

por el medio mas expedito. '
NOTIFIQUESE, //
ALELTUCY COBK A z

JUEZ
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Rama Judicial

‘_,.- S
3 ?5 ). Consejo Superior de la Judicatura

1‘{.25—'—‘;_/»“! N
Republica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CI'RCI:II'II‘O ’
Bogota, D.C., Quince de mayo de dos mil veintitrés

Accion de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 110014003751-2023-00343-01

Se resuelve a continuacién la impugnacion asignada por reparto a este
Despacho el 17 de abril de 2023, promovida por el accionan"_ce en contra
del fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Veinticinco de
Pequenas Causas y Competencia Multiple de la Sede Descentralizada de
Kennedy, el dia 31 de marzo de 2023, dentro de la accion de tutela
propuesta por CRISTHIAN DAVID LAMPREA PARRA, quien actua en
nombre propio, en contra de la SECRETARIA DE TRANSPQRTE Y
MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA, SECRETARIA DE TRANSITO
MUNICIPAL DE CHOCONTA —-CUNDINAMARCA y la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS (SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES
DE TRANSITO -SIMIT) por la presunta vulneracion de su derecho

fundamental al debido proceso.

1- SITUACION FACTICA PLANTEADA

1.- Senal6 como supuestos facticos, en resumen, los siguientes:

1.1.- Que el 18 de marzo de 2023, le fue entregada por el personal de
vigilancia de la porteria del conjunto residencial donde habita, copia del

comparendo N°25183001000036130533, por una supuesta infraccion
de transito, tal y como consta en la minuta de los vigilantes (Archivo Digital

001Pruebas Cl)

1.2.- Que, la presunta infraccién ocurrié6 el 12 de octubre de 2022, por
exceso de velocidad (C29) del vehiculo identificado con placas GKX019,
suscrita por un funcionario de la Alcaldia de Choconta -Cundinamarca;
por lo que procedi6é a ingresar a la pagina WEB de la Secretaria de
Transito de Cundinamarca para programar la audiencia virtual de
impugnacioén resultando infructuoso dicho tramite, pues le indicaron

que el comparendo ya tenia sancién en firme.

1.3.- Expone que la entidad accionada, no realizé los tramites para
noti'ﬁcarlo de la sanciéon en debida forma, vulnerando su derecho al
debido proceso, defensa y contradiccién; ademas no se remitié soporte
glguno“que acredite o pruebe que el actor cometié la supuesta
infraccién, pues solamente, le enviaron una hoja con unas fotografias
en las que no se identifica plenamente al infractor. Tampoco se Zportc’)
el soporte de la calibracién del dispositivo, mucho menos soporte de la
idoneidad certificada del agente de transito que impuso la sancion
conforme lo exige el Cédigo Nacional de Transito. ,

1.4.- Aduce que, para la fecha d ' iCci0

) . e la imposicién de la orden de
clzomparendo, el vehiculo contaba con Ia poliza SOAT N°
5162700169040, y por ser el automotor modelo 2020, no requeria de




aba en lugar ni

P o circul

revisién técnico mecanica, aunado ello, que 1
horario restringido.
dquirir un

osible a
anoleesp te ante las

lantar ningun trami
fractor en las bases de datos

dida sus derechos de
e que se amparen
didas correctivas

1.5.- Finalmente, resalté que a la fech
vehiculo, dado que no se le permite ade .
autoridades de transito, pues figura como 1n
como el SIMIT, lo que afecta en gran me
comercializar un automotor. En consecuencia, pretend
sus prerrogativas constitucionales, adoptando las medl
contra los funcionarios que han propiciado tal irregularidad.

2- TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

2.- Avocado el conocimiento por el JUZGADO VEINTICINCO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE LA SEDE
DESCENTRALIZADA DE KENNEDY, mediante auto adiado marzo 22 de
2023, ordend oficiar a las entidades accionadas para que se pronunciara
al respecto. Asi mismo, se ordens la vinculacién del REGISTRO UNICO

NACIONAL DE TRANSITORUNT.

Las entidades accionadas y vinculadas fueron notificadas por medio del
correo electrénico institucional del Despacho, conforme las previsiones
de la Ley 2213 de 2022, tal y como dan cuenta los soportes de dichas
notificaciones que militan en el plenario digital.

2.1.- En el término concedido, la REGISTRO UNICO NACIONAL DE

TRANSITO-RUNT, manifesté que esa entidad sélo tiene a su cargo, la
validacién contra el SIMIT, para que, al momento de realizarse solicitud

de tramites, se pueda validar en linea y en tiempo real, si la persona
natural o juridica cuenta o no con multas o comparendos asociados al

documento de identidad segun el caso; por lo tanto, los hechos que
dieron origen a la presente acciéon de tutela son ajenos al contrato de
Concesion 033, que administra en la actualidad esa concesién, por lo
qgue es un tema administrativo que solo compete a las autoridades de
transito accionadas. En consecuencia, solicito se niegue el amparo
constitucional, dado que, la Concesiéon no ha vulnerado los derechos
fundamentales del accionante se declare, que la Concesion RUNT S.A.

no ha violado derecho fundamental alguno.

2.2.- Por su parte, el SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE
MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO -SIMIT, a
través de la Federacion Colombiana de Municipios, en calidad de
administradora de esta base de datos, da respuesta al requerimiento
efectuado por el Despacho manifestando que, de conformidad a lo
establecido en los articulos 6, 7, 135 y 159 del Codigo Nacional de
Transito, la competencia para conocer de los procesos
contravencionales recae exclusivamente en los organismos de transito
de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, motivo por el cual la
Federacion Colombiana de Municipios, quien ostenta la calidad de
adn.linistrador del sistema, no esta legitimada para efectuar ningan tipo
de inclusion, exclusién, modificacién o correccién de registros, por
cuanto solo se limita a publicar la base de datos suministrada por los
Organismos de Transito a nivel nacional sobre infracciones y multas

impuestas y cargadas por cada organismo.



2.3.- De otro lado, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHOCONTA por
Intermedio del alcalde de dicha municipalidad, emite respuesta

indicando que, no existe amenaza o vulneracién por parte de esa
entidad, puesto que, la Alcaldia Municipal de Choconta en su estructura
organizacional NO cuenta con Secretaria de Transitoy T ransporte, por
ende, los diligenciamientos relacionados con la imp051?1c;2 Sedrir;}.e:rez
de comparendo en el municipio, y demas tramites relacionados, so 1
adelantados por la SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE

CUNDINAMARCA — SEDE OPERATIVA CHOCONTA.

2.4.- Por ultimo, la SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MO}/ILIDAP DE
CUNDINAMARCA — SEDE OPERATIVA CHOCONTA, guardé silencio.

3- DECISION DEL JUEZ DE CONOCIMIENTO

3.1.- El juez de instancia, tras relatar los antecedentes y la sintesis
procesal, hizo un analisis respecto de la accién de tutela, negando la
accién constitucional promovida por el sefior CRISTHIAN DAVID LAMPREA
PARRA en contra de la SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
DE CUNDINAMARCA, SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL DE
CHOCONTA -CUNDINAMARCA y la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS (SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE
MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO —SIMIT),
por improcedente toda vez que no se acredité un perjuicio irreme@able
y la existencia de mecanismo ordinarios idéneos para la proteccién de

los derechos aqui invocados por el accionante.

4- IMPUGNACION AL FALLO PROFERIDO

4.1.- Notificada en debida forma la sentencia a través de correo
electrénico, el accionante dentro de la oportunidad concedida impugno

el fallo de primera instancia, por no encontrarse de acuerdo con la
decisiéon alli adoptada, dado que el juez de primera instancia despacho
desfavorablemente la evidente afectacion a su derecho fundamental del
debido proceso administrativo por parte de la entidad querellada,
comoquiera que, las entidades accionadas en ningin caso demostraron
que en efecto el fue quien cometié la infraccion, sin embargo, se
mantiene en firme wuna decision administrativa sancionatoria,
vulnerando el debido proceso. Aunado a ello, la decisién impugnada
pasa por alto los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional
en el mismo sentido, carece del analisis que se esperaba del operador
judicial para adoptar una decisién en derecho, quebrantando la
confianza que el ciudadano deposita en la administracién de justicia.

S- CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

En primer lugar, ha de partir esta instancia por admitir su competencia
para conocer y decidir sobre la presente impugnacién de conformidad
con la prescripcién del art. 32 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario
del ejercicio de la accién de tutela,

El afan de la Constitucion Politica de Colombia por dotar a los asociados
de una herramienta extraordinaria que les permitiera hacer valer
preferentemente sus derechos fundamentales con intervencién de los
jueces de la Republica, tenia como objeto esencial el asegurar a todo
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La accion de tutela en consecuencia, es viable cuando quiera que un
derecho fundamental constitucional se encuentre bajo amenaza O
vulneracién, situacion que debera ser demostrada o probada por quien
reclama su proteccion, para que el Juez constitucional tome las medidas
que sean del caso para lograr que cese la perturbacion al derecho
fundamental violado o, en su defecto, para evitar que la amenaza bajo
la que se encuentra el derecho acabe y no se haga efectiva la

viulneracion.

Es asi entonces, que los sistemas politicos democraticos se caracterizan
precisamente por consagrar en sus textos constitucionales los derechos
humanos, consagrando las garantias necesarias para el ejercicio ¥
proteccién contra eventuales violaciones de los mismos. Caracteristica

fundamental de su ejercicio para su prosperidad son: a) Que los
mencionados derechos resulten o bien vulnerados o bien amenazados

por accion u omisiéon de cualquier autoridad publica o de los
particulares que sefiala el referido decreto. b) Que no exista otro medio
de defensa judicial, salvo que la tutela se emplee como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. c) Que no se trate
de derechos colectivos o de actos de caracter general, impersonal v
abstracto. d) Que el dafio no se hayva consumado o se esté consumando

actualmente (Resalta el Despacho).

Desde esa éptica, se revela que no cualquier controversia que surja en
torno a los derechos fundamentales sea tutelable, toda vez que el
ordenamiento juridico prevé para el efecto acciones judiciales
especificas cuyo conocimiento ha sido atribuido, como es este asunto, a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y, afirmar lo contrario,
seria desnaturalizar la accion de tutela, concretamente su caracter

subsidiario y residual.

De los derechos fundamentales invocados en esta accién
constitucional

En estudio del derecho fundamental al debido proceso, este surge de
manera desperdigada en numerosas normas de la Constitucién politica,
temen.do a pesar de ello, su maxima expresion en el articulo 29 de la
Constitucion Politica que establece que «el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones Judiciales y administrativass, y como tal, este
d'erecho le asiste a todas las personas, incluso a las per;onas juridicas
31e}1d0 por demas, un derecho de aplicacion inmediata tal v como lt;
senala el mismo articulo 85 Superior. )




Por lo que sigue, los principios que lo estructuran prescrito por el
articulo 29 Superior es el de legalidad el cual se nutre, entre otros, de
dos principios fundamentales, en primera medida «e]l derecho al jufzz
natural, es decir, al juez legalmente competente para adelantar el tramite
Y adoptar la decisién de fondo respectiva, con cardcter definitivo; dicho
Juez debe ser funcionalmente independiente e imparcial y por ello sélo
estd sometido al imperio de la ley (Arts. 228 y 230 C. Pol. )». De esta
manera, se plantea como el limite material por naturaleza, que impide
el posible abuso de las autoridades del Estado, de ahi que «comporta un
conjunto de reglas minimas de cardcter sustantivo y proced.tme?nta.l que
deben ser seguidas fielmente por las autoridades en el ambito judicial o
administrativo, garantizando asi, los derechos e intereses de Za_s
personas vinculadas a los diferentes procesos», de igual forma «njadie

podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputanr.

Este precepto supone que el legislador debe tener en cuenta lo siguiente:
«i) definir de manera clara, concreta e inequivoca las conductas
reprobadas, (ii) el sefialar anticipadamente las respectivas sanciones, asi
como (ili) la definiciéon de las autoridades competentes y (iv) el
establecimiento de las reglas sustantivas y procesales aplicables, todo
ello en aras de garantizar un debido proceso (Sentencia C-592 de 2005)»,
prerrogativa que, a todas luces, no se encuentra conculcada.

Bajo esa tesitura, en estudio del derecho fundamental a la defensa, la
H, Corte Constitucional en sentencia C-163 de 2019 bajo la ponencia de
la H. Magistrada Diana Fajardo Rivera sostuvo que «fe[sta garantia
supone la posibilidad de emplear todos los medios legitimos y adecuados
para ser oido y pretender una decision favorable. En virtud de su
contenido, todo ciudadano ha de contar con el tiempo y los medios
adecuados para la preparacién de su estrategia y posicién, asi como con
la asistencia de un abogado cuando sea necesario, de ser el caso
proporcionado por el Estado, si la persona carece de recursos para
proveérselo por si misma. La posibilidad de que toda persona pueda
emplear todas las herramientas y mecanismos adecuados para
defenderse comporta, ademas, la facultad procesal de pedir y allegar
pruebas, de controvertir las que se aporten en su contra, de formular
peticiones y alegaciones e impugnar las decisiones que se adopteny.

Caso concreto

Planteado lo anterior, se advierte por esta Juzgadora que el fallo
1nt.erpe1ado debe confirmarse, por cuanto, como bien se sostuvo en
primera instancia, el gestor de la accién cuenta con otras vias que son
las llamadas a conocer los hechos narrados y resolver sobre sus
pretensiones, vias que resultan, por cierto, apropiadas, en caso de darse
los presupuestos legales sin que sea dable pretermitir tales
procedimientos, en la medida que ello implicaria una injerencia indebida
en las atribuciones de otras autoridades, recalcdndose en este punto
que de manera reiterada la jurisprudencia nacional ha puntualizado qué
da competencia del Juez de tutela estd limitada de tal manera que no
puedg involucrarse en una tarea minuciosa orientada a hacer un nuevo
est_udzo de los temas considerados en lq controversia respectiva, como
quiera que ello es del resorte exclusivo del Juez naturab. ,
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defensa judicial, la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable a los derechos

fundamentales (articulo 86, Constitucién Politica). (Subraya y Negrilla
el Despacho)

Sobre estos requisitos de la procedencia de la accion de tutela, se debe

tener en cuenta el caracter subsidiario que se requiere en ella, tal como

lo ha dicho la Corte constitucional en sentencia T-097 de 2014, entre

otras “[e]sta Corporacion ha expresado en innumerables pronunciamientos, que
aun cuando la accién de tutela ha sido prevista como un instrumento de defensa
Judicial para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, la propia
Carta Politica le reconoce a la misma un cardcter subsidiario y residual, lo
cual significa que solo es procedente supletivamente, es decir, cuando
no existan otros medios de defensa a los que se pueda acudir, o cuando
existiendo éstos, se promueva para precaver la ocurrencia de un

perjuicio irremediable” (Resaltado por el Despacho)

Como se expuso, el accionante acusa de vulneracion de sus derechos
fundamentales; y con ello, pretende que por este medio sumario se
ordené a la entidad querellada, proceda a decretar la nulidad de todo lo
actuado por indebida notificacion. El anterior pedimento fue resuelto
desfavorablemente por el A-quo, con fundamento principalmente en la
existencia de otros medios ordinarios para la solucién efectiva de sus
inconvenientes y la inexistencia de vulneracion de derecho fundamental
alguno, puesto que el actor no ha agotado el tramite ante la via
gubernativa, decision que delanteramente se advierte habra de ser
confirmada, pues no se da cumplimiento al requisito de subsidiariedad

de la accién de amparo.

Desde ese cariz y en vista del caso que ahora se somete a escrutinio por
esta Superioridad, no ofrece bruma alguna que al Juez Constitucional
le estd vedado entrometerse en esferas que le son ajenas a su
competencia, para asi arrogarse pronunciamientos que, en este
particular caso son propios e insustituibles del Juez Natural; al efecto,
memorese que la H. Corte Constitucional, reiteradamente ha
manifestado que por regla general, las controversias que se susciten con
motivo de los actos administrativos expedidos por la administracion
deben controvertirse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de los mecanismos previstos en el ordenamiento
Juridico para tal efecto, lo que escapa de la 6rbita de la accién de tutela,
pues conforme lo establece el art. 2° del art. 306 de 1992: «De
conformidad con el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, la accién de
lutela protege exclusivamente los derechos constitucionales
fundamentales, y por 1o tanto, no puede ser utilizada para hacer
respetar derechos que sélo tienen rango legal, ni para hacer cumplir
%QS l?ye& los decretos, los reglamentos o cualquiera otra norma de rango
inferiors (Negrilla y subrayado por el despacho).




Aunado a lo dicho, del expediente digital contentivo de 1a_ pxjesente
accion de tutela emerge que el tutelante no allegd prueba siquiera de
haber confutado la decisiéon tomada por la convocada o, en su defecto,
iniciado demanda alguna en la cual, sabido es que puede solicitar como
medida cautelar lo que por esta via expedita pretende, como se enfatizo
por la Juez primigenia, por ende, resplandece que 1o ha agotado los
medios ordinarios de defensa que la ley prevé, en consecuencia, mal
podria aquel valerse validamente de esta senda iusfundamental para
solventar su omisién pues, como se sabe, es al interior de un proceso }el
escenario propicio para la salvaguarda de sus prerrogativas y, sin
miramiento de ello, recurrié directamente a la accién de tutela.

Frente al punto, la H. Corte Constitucional en sentencia T-037 de 2916
bajo la ponencia del H. Magistrado Alejandro Linares Qantﬂlo,
establecié: «fefvaluados los requisitos generales de procedencia qle la
tutela como mecanismo definitivo, en el caso en concreto se constato gue
no se cumple con el requisito de subsidiariedad, en tanto gue el acto:::’ (i)
no agoté los medios judiciales y administrativos a su disposictogﬂl
ni justificé adecuadamente por qué no son idéneos y eficaces; (i
el tutelante por el solo hecho de tener 64 arnos de edad y tras haber
aceptado una indemnizacién de retiro, no puede ser considerado como un
sujeto de especial proteccién. Por tanto, la presente accion es
improcedente y, en consecuencia, se debe confirmar las decisiones de

instancia que asi la declararon» (Se resalta).

De la misma manera, se debe tener en cuenta que €n virtud de lo
dispuesto en el articulo 164 del C.G.P,, «[tloda decisién judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso»,
lo que equivale a decir, que si bien se parte del supuesto de que el fin
de la prueba no es-otro que darle certeza al juez acerca de la existencia
o no de los hechos constitutivos de la relacién juridico sustancial, no es
menos cierto que sin la existencia de la misma, el fallador no puede

darle plena certeza a las simples afirmaciones esgrimidas por las partes.

Es asi que hizo bien el A-quo al despachar desfavorablemente las
pretensiones enarboladas por el gestor de la accion, por cuanto se
concluye que las solicitudes formuladas no son del resorte de amparo
constitucional, como se dijo, por existir otros medios de defensa a través
de los cuales se estaria garantizando los derechos invocados que
excluyen la posibilidad de aplicar el amparo constitucional pretendido,
incluso, como mecanismo transitorio y, en segundo lugar, porque la
accion impetrada no esta instituida para dirimir esta clase de conflictos
porque ello implicaria una injerencia indebida en las atribuciones de
otras autoridades, las cuales estan especialmente y en detalle reguladas

por la ley.

En ese escenario, la mentada Corporacién en sentencia T-229 de 2017
bajo la ponencia de la H. Magistrada Maria Victoria Calle Correa sostuvo
«[bjajo el anterior criterio y siguiendo la directriz jurisprudencial sobre las
reglas probatorias en materia de tutela, es claro que este mecanismo
subsidiario no es el escenario propicio y adecuado para una controversia
probatoria como la que tiene que surtirse ante el juez ordinario, para
determinar sien efecto al actor se le desconocieron sus derechos laborales
al darse por terminada de manera unilateral la relacién laboral»,
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aceptarse que la accién de tutela es un mecamismo adecuado p
reclamar el reconocimiento de derechos originados en rf;laczones
contractuales, se estaria desnaturalizando por completo la razoén de ser
de la misma. Esta clase de pretensiones son materia del conocimiento de
la jurisdiccion ordinaria. En casos excepcionales, se ha aceptado gue la

tutela puede prosperary.

Por consiguiente, la accién de tutela no puede ser instrumentada como
una instancia adicional a la prevista en las leyes procesales, menos aun
si toda la protesta se remite a la interpretacién de una preceptiva legal,
disyuntiva que, por regla general, le es ajena al juez constitucional, no
sélo porque carece de competencia para hacerlo, sino también porque
el juez ordinario es quien goza de una discreta autonomia que el juez de

tutela no puede desconocer ni socavar (art. 230 ib.).

Bajo esos parametros, el Alto Tribunal de lo Constitucional ha indicado
que «fe/n otros términos, la accién de tutela no ha sido consagrada para
provocar la iniciacién de procesos alternativos, o subsidiarios de los
ordinarios, o especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos
ambitos de competencia de los jueces, ni para crear instancias
adicionales a las existentes, ni para otorgar a los litigantes la opcién de
rescatar pleitos ya perdidos, sino que tiene propésitos claros y definidos,
estricto, y especificos, que el propio articulo 86 de la Constitucién indica,
que no es otro diferente de brindar a la persona protecciéon inmediata y
subsidiaria para asegurarle el respeto efectivo de los derechos

Jundamentales que la carta reconoce» (Sent. T.001-03-IV-92).

Corolario de los anteriores razonamientos, la confirmaciéon de la
negativa de la peticibn de amparo, se torna inminente, en atencion al
incumplimiento del principio de subsidiariedad y la no ocurrencia de un
perjuicio irremediable que hubiere sido probado por parte del extremo
actor. Tal situacién permite concluir que la decisiéon tomada por el A-
quo se encuentra ajustada a derecho, y por ende, habra de confirmarse.

Sean suficientes las anteriores consideraciones, para que el JUZGADO
VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en este asunto por el
Juzgado Veinticinco de Pequefias Causas y Competencia Multiple de la
Sede Descentralizada de Kennedy, de fecha 31 de marzo de 2023, por
las razones que se dejaron consignadas en el cuerpo de esta

determinacion.

SEGUNDO: I.NIOTIFICAR este fallo al Juzgado de origen y a las partes
por el medio mas expedito, de tal manera que se asegure su

conocimiento,
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C, quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Proceso Pertenencia No. 11001 31 03 021 2019 00704 00

De una revision de las diligencias, obre en autos la documental y
fotografias allegadas por €l extremo demandante, obrante a folios 894y 90, que
dan cuenta de la valla instalada en el inmueble objeto de usucapién, no se
tiene en cuenta, comoquiera que las mismas no cumplen con los requisitos del
nam. 7° del art. 375 del C.G.P., puesto que no se incluyen los nombres de
todos los demandados.

De otro lado, de una revisién del legajo virtual, se hace imperativo ordenar
la repeticiéon de la publicacion realizada en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas, ello, porque en revisiéon de la impresion aportada al dossier, en
ella se advierte que tal anotacion quedd como “privada”, lo que genera que los
demandados y/o los interesados en la presente Litis, no tengan oportunidad de
conocer su contenido a través de los medios electronicos, lo que
eventualmente, podria ser generador de un vicio en el tramite de la causa.
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Por lo anterior, por Secretaria, realicese nuevamente el registro
correspondiente, contabilizando nuevamente los términos scnialados en el art.
108 del Cédigo General del Proceso, en concordancia, con lo normado en el
articulo 10 del Decreto 806 de 2020 para tal efecto.

Por tltimo, del correo electrénico arrimado por la auxiliar de la justicia
Dra. Elizabeth Barrero Porras, visible a folio 132, que da cuenta de la
aceptacién del cargo al que fue designada, se agrega a los autos para los fines
pertinentes. Ante la no comparecencia de la togada a las instalaciones fisicas
del despacho y con el fin dar continuidad al tramite, por secretaria proceda a
digitalizar el expediente y a realizar la notilicacién via correo electrénico,
dejando las constancias del caso, lo tal y como lo establece el art. 8 de a ley
1233 de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del
Decreto  Legislativo806de  2020. “ARTICULO  8o. NOTIFICACIONES
PERSONALES. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también

1
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podran efectuarse con el envio_de_ la providencia_ respectiva como
mensaje de datos a la direccion electronica o _sitio_que suministre el
interesado_en que se realice la_notificacién, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para

villa y subrayado por el

Notifiquese,
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DI (:!l-!(:l{l’l‘(),
Bogota DC., Quince de mayo de dos ml veintitrés

Proceso FEjecutivo para la Efectividad de Garantia Real No,

11001310302 1-2022-00409-00

Atendiendo la solicitud obrante en numeral doce del expediente digital
que precede, elevada por la apoderada del ejecutante quien cuenta
con facultad expresa para recibir, y teniendo en cuenta que, hay Tugsar
al cobro de arancel judicial por darse las previsiones del articulo 3 de
la Ley 1394 de 2010, pues el valor las pretensiones, superan los 200

SMLMV, el Juzgado:
DISPONIE:

PRIMERO: Decretar la terminacion del Proceso EJECUTIVO -
PARA LA EFECTIVIDAD DE GARANTIA REAL DE MAYOR CUANTIA de
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S.A. — BBVA
COLOMBIA S.A. en contra de CESAR AUGUSTO CORREDOR
CARDENAS y YENNY ANGELICA ARDILA VEGA por PAGO DE
CUOTAS EN MORA, de conformidad con lo normado en el Articulo

461 del C.G.P.

SEGUNDOQ: LEVANTAR las medidas cautelares decretadas en el
presente asunto previa verificacion de la inexistencia de remanentes a
favor de otro despacho judicial o administrativo. [Kn_caso_de existir
remanentes, pongase a disposicion de la respectiva autoridad.

TERCERO: De conformidad con lo normado en los articulos 6, 7
y 8 de la Ley 1394 de 2010, se ordena a la parte demandante que
dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion por
estado de este auto, cancele como arancel judicial el 1% de la suma
gravable ($12.800.000,00) esto es, Ciento Veintiocho Mil Pesos

($128.000,00).

Dicho pago debera hacerse mediante depdsito judicial en
el Banco Agrario, mediante Convenio No.13472, Cuenta Corriente No,
3-0820-000632-5, Nombre Cuenta: CSJ-Arancel Judicial-CUN, a
favor del Consejo Superior de la Judicatura.,

En caso de no darse cumplimiento dentro del término
atras sefnalado, secretaria proceda a expedir las copmias auténticas del
caso con las constancias correspondientes, e iniciese el cobro coactivo
de acuerdo con las disposiciones del Conscjo Superior de la
Judicatura en el acuerdo pertinente.

Enviesele  comunicacién  electronica a Ja parte
demandante y a su apoderado. |

S L_a presente providencia debidamente ejecutoriada presta
merito ejecutivo.

AVIR
Fyecutivo 2022-0409



dentro  del término  concedido informe  al

Soecretnrin
5.

Despincho sige dio o no cumphmiento a lo ordenado ¢n el numeral

CUARTO: A cosla de la parle demandada, practiquese el
desplose y entrepa de los documentos base de la presente accion, con
lns constancins del caso. No obstante, para que el apoderado o quien
este autorice tenpa acceso al expediente, por secretaria coordinese
cita para ello, a traves del correo institucional del Despacho, esto es
cetoZ ] biggeendoj ramagudicial gov,co

1 costas, Cumplido lo anterior
1s anotaciongs de yigor.

QUINTO: No condenar
ARCHIVESE ¢l expediente, prey

&

NOTIFIQUESE,

AL

AVIR
yecutivo 2022-0409



JUZGADO VEINTIUNO CivIL DEL CIRCUITO
B 3 . :
ogota, D.C,, quince de mayo de dos mil veintitrés

Proceso Ejecutive N° 11001-31-03-021-2022-00427-00,
(Cuadcerno 1)

asiva Decide el juzgado ¢l recurso de reposicién propuesto por cl apoderado de 1a
Earcl a en contra del auto adiado 12 de diciembre de 2022 y 6 de febrero de 2023
hivos 0008 y 0012), con el cual se libro la orden de pago deprecada.

ARGUMENTOS DE LA CENSURA

Arguyé el reposicionista que “Como el titulo ejecutivo, base de la accién, se
trata de un contrato de INTERMEDIACION Y REPRESENTACION DEPORTIVA,
hQ’{Iamos de un contrato innominado, al no tener una regulacion expresa en el Cédigo
Civil ni el Cédigo de Comercio de nuestra legislacion; por tanto estard regido por
normas especiales y subsidiarias que regulen esta actividad econémica. El futbol es
un deporte federado que tiene como érgano rector a la FIFA a nivel mundial y las
federaciones a nivel nacional, quienes ademds de regular las normas del juego, al
tratarse de un espectaculo deportivo que mueve grandes cantidades dinero, debe
tener su propio cuerpo normativo para manejar con especificidad las dinamicas
administrativas, técnicas y econémicas. El caso en cuestion se ejecuta en un cuerpo
normativo gue busca regular dinamicas econémicas en el mercado de futbolistas, es
decir, la negociacién de sus derechos deportivos. Dicho esto, los errores formales del
titulo ejecutivo, no solo parten de la base de los requisitos que puedan fijar las normas
como el Coédigo General del Proceso, Codigo Civil y Comercial, sino que deberad
también contener los requisitos que fije este conjunto de normas especiales. Nos
remitimos a los siguientes cuerpos normativos: 1. Reglamento de la FIFA sobre
AGENTES DE FUTBOL. 2. Reglamento Sobre las Relaciones con Intermediarios de la
FIFA. 3. Estatutos de la Federacién Colombiana de Futboi. 4. Reglamento Sobre
Relaciones con Intermediarios de la Federacion Colombiana de futbol. Como se
mencioné antes, existe un mercado de derechos deportivos, el cual se mueve entre
clubes profesionales y jugadores de futbol, sin embargo pueden existir terceros que
participen de estas negociaciones, facilitando las conexiones para que se presenten
nuevas contrataciones y la compra y venta de derechos deportivos. Los futbolistas
profesionales como nuestro cliente, requieren de servicios de
intermediarios/ agentes/representantes, que se encarguen de promover y gestionar
sus derechos deportivos en los siguientes puntos: 1. Conseguir contratos laborales con
clubes profesionales. 2. Renegociar contratos laborales con clubes profesionales,
buscando mejoras. 3. Realizar transferencias o préstamos del jugador de club a club,
negociando los derechos deportivos. 4. Conseguir contratos de patrocinios que
favorezcan la imagen comercial del jugador y sus condiciones econémicas. Como
resultado de estas acciones el intermediario/ agente/representante tendra derecho a
realizar un cobro por su intermediacién, una vez su gestion haya generado ingresos
considerables para el futbolista, sin embargo, esta misma gestion debe ser
supremamente profesional y bajo los parametros legales que exige la FIFA y la
Federacion Colombiana de Futbol’ (sic)

Del anterior medio de defensa, se le corrié traslado a la parte actora, quien
dentro de la oportunidad legal manifesté “Lo primero sea entender que el contrato de
intermediacién y representacion deportiva suscrito en fecha doce de septiembre de
2019, entre las partes, demandante y demandado en el proceso que nos convoca, es
un claro ejemplo de la autonomia de la voluntad de las partes como principio rector
del derecho civil y comercial. {...).Resulta oportuno mencionar que el contrato, titulo
ejecutivo objeto de la presente demanda (“CONTRATO DE INTERMEDIACION Y DE
REPRESENTACION DEPORTIVA" de INTERNATIONAL SPORT GROUP S.A.S.) fue

" suscrito por las partes de manera libre, espontdnea y sin coaccion o fuerza alguna, es

decir, que fue la voluntad de los intervinientes suscribir el contrato en los términos en
que el mismo fue construido. Por lo anterior, la celebracion del contrato, como es




teniendo en cuenta que, en

n, : g
e materializarlo y

apenas légico, obliga a las partes que lo suscribe
la manera d

ejercicio de la voluntad privada, eilas, definieron - metian, COMO en
ejecutarlo, asi como los derechos y las obligactones a que S€ co’mprome ian, T s
efecto se ejecuté durante varios arios sin problema o inconvemer‘!!l? F”Q“”O lpaﬂ iculo
partes. Ademds, los intervinientes en el negocio Juridico en los térmiros d(; to:'p(; o

1502 de Cédigo Civil, i) contaban con la capacidad pard suscribir est

contratos, ii) el acto no adolecia de ningun vicio, iii) no recaia sobre un objeto ilicito Y
iv) no tenia causa licita. Por su parte, el articulo 1602 de Codigo Civil. Teniendo g
cuenta todo lo anterior, asi como el principio de la autonomia de la voluntad privada,
como principio rector, y la arqumentacion del recurso interpuesto por el aP_Odemdo de
la parte demandada, me permito hacer énfasis en las siguientes clausulas del
contrato suscrito por las partes, a través de las cuales tremos dilucidando el interes
de los contratantes y concomitantemente, haciendo referencia a los fundamentos (?”el
recurso contenidos en el capitulo I del escrito radicado. El contrato de representacion
deportiva suscrito por las partes, ya identificado anteriormente, establece en su
clausula décimo tercera que el contrato se regira por la ley colombiana. Como bzfn
asevera el demandado, nos encontramos frente a un contrato innominado, gztyaczon
comin en el derecho comercial, en especial por el desarrollo de acttwq’ades
econémicas modernas, cambiantes y tecnolégicas, sin embargo, ello no in'rzplzca en
ningun momento, que fuera la voluntad de las partes que dicho contrato se rigiera por
la normatividad que menciona en particular en el recurso sustentado, pues si ella
hubiera sido la intencién de los contratantes, las partes no hubieran acordado que la
legislacion competente fuera la colombiana sino, por el contrario, algun tribunal
especializado en la materia, segin la reciente normativa de FIFA la Camara de
Agentes del Tribunal del Futbol. Por lo anterior, traer a colacién los reglamentos
mencionados y anexos, resulta infructuoso, toda vez que, ello no fue la intencién de
las partes, y el contrato debera interpretarse de conformidad con las reglas de
interpretacion dispuestas en el Cédigo Civil, Codigo de Comercio ademds de la
doctrina en relacion con la teoria de la absorcién y teoria de la combinacion. Ast las
cosas, es ébice mencionar que el presente contrato es claro en sus obligaciones, en su
contenido y no da lugar a una interpretacién mayor o extensiva que la lectura de sus
clausulas, que reflejan el interés que vinculaba a las partes en él intervinientes, y una
de ellas fue que el contrato se rigiera por las normas que regulan el derecho
colombiano y no otro en particular, asi que cualquier diferencia en cuanto al contenido
del mismo, o simplemente su exigencia o la del valor estipulado en la cldusula octava
se ventilara a través de la jurisdiccién ordinaria, y en esta caso, dada la competencia,
por el Juez Civil del Circutto. En este punto, resulta relevante mencionar, una vez mas,
lo dispuesto en el articulo 1602 de Cédigo Civil, en el sentido que el contrato es ley
para las partes y que resulta de obligatorio cumplimiento lo relacionado con el
pn'napio “pacta su_nt servanda’”, el guaI.COQSI'ste en que los pactos deben ser siempre
cumplidos y cumplu'ios_ en sus propios términos, siendo ello asi, si las partes eligieron
someterse a una junsdiccion en particular, es a dicha jurisdiccion a la que se
encuentran sometidos, srendg en este caso, la ordinaria. En efecto, las partes
quisieron que el contrato suscrito fuera un contrato con exclusividad, y ello implica que
la representacion estaria unica Yy exduswamente en cabeza de la sociedad
INTERNATIONAL SPORT GROUP S.A.S. Inclustve en el mismo documento existen uncs
deberes dfe informgcién por parte del representado en caso que este tenga informacion
sobre algun ’mteres de un tercero en su contratacion. Por eso en este punto, resulta
muy conveniente para el demandado sustentar que estamos frente a un tema de
derechos deport‘iuos Yy que los mismos solo pueden estar en cabeza del jugador y d
los clubes de fuithol, y de manera seguida, citar la sentencia C320/97 . )J N
énfasis en la libertad del {rabajo, como si el contrato suscn'to_ entre plﬂfa e
cercenara o vulnerara esle derecho fundamental, cuando nunca se e
mismos en el documento suscrilo entre las partes, Y por demas, lo rt_eﬁere 108
es que las condiciones del jugador en los negocios que si l"ﬂter; Soglfe pretende este
deportivos sean las mds favorables para él, brindando la aseso:i;enZizzaC:f;-EChos
y 5o & : ara
ello. La cldusula décimo segunda del referido contrato enunciq que “Las p;)rfes

manifiestan expresamente que las obligaciones emanadas del presente contrato

prestan mérito efjecutivo, y asi mismo que renuncian a requerimiento de cualquier

indole para el cumplimiento de las mismas Y para su exigibilidad bastara con la
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Presentacion

efectuado por
bor las parteg
Prestara meért
la manifestac
adicional, lo ¢

ctlpli"‘;’s?”ufe ,con!mto" Junto con la manifestucion .del incumplirnfen;o
it 2 qu e lo alega”, de manera que, (Ig conformidad con lo pactado
} NSMo contrato se daha la posibilidad de que dicho docurmento
(_)_ €jecutivo Y como se puede observar en la parte subrayada basta con
on del incumplimiento por la parte cumplida sin ningun requisito
demandado erl:al se Puf?de abstraer de su simple iy llana (er;h,:ru, A pesar de ello, el
pactados por | S\ll escrifo de recurso, quiere imponer requisitos adicionales a ios{ ya
ejecutivo oo “lb _paﬂes, por cuanto el mismo m_euczfma estlamos 'freme a un titulo
I'Uennedz'ap'mp ejo, por lo r_:uai deberia segun el a[‘)_oﬂar: i) la licencia de
1o/agente  deportivo de la sociedad, i) nuevo contrato de
INTEI\’MEDIACJON Y REPRESENTACION DEPORTIVA por el vencimiento del término
Syado en la duracién del contrato, ii) declaracién de Intermediario que exige la
Feder?acxén Colombiana de Ritbol, acompariada al contrato de Intermediacion (como
Se exige en el articulo 4 del reglamento sobre relaciones con intermediarios de la FFCF),
) Prueba de la ejecucion del contrato por medio de los registros frente a la camara
de? Estatuto del Jugador de ia Federacion. Para demostrar que efectivamente llegé a
exastir contrato (titulo ejecutivo), que se realizaron labores de intermediacién y gue
ademads se estd generando un dasio fruto de un supuesto incumplimiento y v) Prueba
sumaria del incumplimiento que aducen los demandantes para el cobro de la clausula
penal. De lo anterior, podemos abstraer: i) que fueron las mismas partes quienes le
dieron la caracteristica de titulo ejecutivo al contrato y a las obligaciones derivadas
del mismo, 1) que basta con la mera manifestacion del incumplimiento por parte del
demandante junto con la presentacion del contrato (titulo ejecutivo) para la
bresentacion de la demanda ejecutiva pues ella fue la voluntad de las partes y iii.)
que el contrato fue legalmente celebrado y por lo tanto es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales. El titulo ejecutivo mediante el cual se sustenta la demanda cumple
con los requisitos de forma contemplados en el articulo 422 del C.G.P., teniendo en
cuenta que contempla una obligacion clara expresa y actualmente exigible, pues bien,
el titulo ejecutivo cumple con dos tipos de condiciones, las formales y las sustanciales.
Condiciones estas gue se cumplen plenamente en el titulo ejecutivo singular, dado que
sus obligaciones estan contenidas en un solo documento y no como lo quiere hacer ver
el demandado, en varios documentos, que por demds, no hay duda de su
autenticidad, y que emanen del deudor, teniendo en cuenta que frente a ello no hace
ningun pronunciamiento el apoderado en el recurso interpuesto. En cuanto a las
condiciones sustanciales, solo del contrato {titulo ejecutivo), sin necesidad acudir a
otros documentos, se observa que las partes quisieron a través de varias clausulas
hacer exigible la obligacién que por medio del proceso incoado se quiere hacer valer,
ademas de la claridad en cuando a los valores estipulados en caso de incumplimiento
Y que bastard la mencién del mismo. Es claro que las partes quisieron que el contrato
Y sus obligaciones se ajusten a los preceptos y requisitos generales indicados para
prestar mérito ejecutivo, mds aun cuando en el mismo documento se estipulé ello, por
tal razén, no se debe revocar el mandamiento de pago. Desconocer el documento
suscrito por las partes, el contenido del mismo, los términos y condiciones que ellos
mismos leyeron y aceptaron a través de su ribrica en la fecha de su suscripcion,
pretender una interpretacién extensiva del mismo, resulta un desconocimiento del
contrato como ley para partes en ejercicio de la buena fe contractual de que trata el
articulo 871 del Codigo Civil” (sic).

Leidos y analizados los argumentos elevados por el inconforme, el Juzgado
efectua las siguientes,

CONSIDERACIONES

Se plantea como problema juridico que el documento base de la ¢jecucion es
un titulo complejo, no bastando solo con el contrato de representacion deportiva
allegado por Ja parte actora, sino que hacen falta otros exigidos por la FIFA y la FCF
para que contenga las solemnidades requeridas para que nazca a la vida juridica.

3 osce
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“IpJueden demandarse

¥

Dispone ¢l articulo 422 del C. G. del P. quc ibles e consten en
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigl qu:n lena prueba
documentos que provengan del deudor o de su causante, y con§1 Jor -Pez o tribunal
contra él, o las que emanen de una sentencia vde‘co??'-’?e"a prof;?ﬂfﬂ " dju cias que en
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia _;udlclal,-o de las prout ez wg‘liares
Procesos de policia aprueben liquidacion de costt]s o senalen honoram?:s ﬁ ah =
de la justicia, y los demds documentos que sertalg la ley. La‘ confesion hecha e "
curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en e
interrogatorio previsto en el articulo 184"

d
L

&1
(! n‘.‘i‘.\
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Bajo el anterior lineamiento sc encuentra que el documento arr'lmado como
base dc la ejecucion es un “contrato de intermediacion y de rgpresentgctén deportwoz
de International Sport Group S.A.S con el deportista Auli Alexander‘O'Iwerf)s Es'trada
(sic)!, en donde su clausula décima segunda senala que presta mérito ejecutivo, en
donde se acordé que se puede dar por finalizado de manera upilateral por el
representado siempre y cuando pague a la sociedad la suma dineraria por la que se
inco6 la demanda ejecutiva, por lo que el Despacho, con fundamento en el anterior
clausulado, libré la orden de pago deprecada, teniendo en cuenta lo reglado en el
art. 1495 del C.C. “Contrato o convencién es un acto por el cual una parte se obliga

para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de
muchas personas”.

Por otra parte, arguyo el ejecutado, que al mencionado documento le hacen
falta ciertos documentos para que sea considerado titulo ejecutivo, toda vez que
carece del “(...) aval de FiFa Yy la Federacion Colombiana de fiithol para participar en
las negociaciones de derechos deportivos frente a clubes profesionales. Realizar la
actividad de registro de labores como Intermediario que exige la federacién {(...)” (sic).

En el caso sub judice se encontrs, el contrato referido es de representacion
directa y mandato, por ende, tiene unas formalidades contempladas, tanto en el
Codigo Civil2 como en el Codigo de Comercio3, aunado a ello, para el caso del futbol
profesional, las entidades encargadas de ese deporte por orden legal, para efectos de
desatar los conflictos que se han presentado entre los deportistas, sus empleadores
y demas personas que lo integran, han proferido una reglamentacion para dar
solucién a ellos. Para el caso colombiano, se tiene en cuenta lo dispuesto por la
FIFA* y Ja FCFS, quienes dispusieron unos lineamientos para la representacién de
un deportista, estando contenido en el Reglamento sobre los Agentes de los

Jugadores, para la primera; para la segunda, en la Resolucion N° 3330 de 31 de
marzo de 2015,

Para la existencia del contrato de representacion se requiere la solemnidad
de estar por escrito, no bastando solamente Por una manifestacién verbal, sino que
debe demostrase su existencia, esto sin olvidar los requisitos minimos para su
constitucién, como es la capacidad legal, la declaracion libre Y espontanea de
obligarse, sea sobre un objeto y causa licitas. Ha dicho la Corte Suprema de Justicia
—Sala de casacién que “La habilidad legal para ejecutar o producir un acto juridico es
la regla general, y la inhabilidad la excepcién. El acto juridico tiene eficacia y
trascendencia legal en cuanto existen los elementos intrinsecos que lo condicionan,
como son la capacidad, el consentimiento, el objeto Y la causa licita, y en cuanto,

! Ver Cuaderno 1, archivo 0001, pags. 16-20.

2 Art. 1505 C.C. “Lo que rina persona ejecuta a nombre de otra, estando facultada por ellq o
por la ley para representarla, produce respecto del representado iguales efectos que si hubiese
contratado él nismo”

3 Art. 1263 C de Co. “El mandato comprendera los actos para los cuales haya sido conferido y
aquellos que sean necesarios para su cumplimiento. En mandato general no comprenderq los
actos que excedan del giro ordinario del negocio, o negocios encomendados, salvo que se haya
otorgado aulorizacion expresa y especial®

1 Federation International of Football Asociation.

S Federacion Colombiana de Fuatbol,

6 Art. 1502 C.C.

4 ozsz
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cuando es el c

validez y eﬁcagzoé;eag%y%’: ',;[-e”ado como lo determina la ley. La presw'mcién de la
como partes, cuando se tmjgawdlco ampara y favorece a quienes en él han intervenido
unilateral. Quiere decir est eun _aclo bilateral, o a guien lo ha realizado cuando €s
es preciso que quien lo m; o que para anular o des wr!yar un acto de esa natu‘rqleza,
sino aduciendo la prueb PU"Q“G destruya esa presuncion, lo cua.[ no puede verificarse
o la falta de las sole:a 1')(1@’;1 del caso, que demuestre 0 los vicios internos del acto
samdad del espiritu er nnidades o formalidades requeridas {...) La presuncion de
<0 meditmie:a derm 1 C:UG(I',IO al estado mental de lus personds 1o puede destruirse

ostracién adecuada al caso”’.

“las ma l\gualm.ente, la doctrina ha referido en cuanto a la reprcscptacién que gstas
o nifestaciones de voluntad solo producen efeclos pard quienes las ermite 0
1eczpe personalmente. La representacion consiste en que los negocios celebrados por
un intermediario (llamado representante) y de manerd general las manifestaciones de
voluntad emitidas o recibidas por éste en nombre de otra persona (llamada
representado), producen sus efectos directamente sobre ésta y no sobre el

intermediario”s.

Con las anteriores prerrogativas es ‘mas que evidente que el contrato
arrimado como base de la ejecucién es de representacion, el cual reune los
requisitos civiles y comerciales generales para tenerlo por existente, empero, €s
claro, igualmente que para el caso de las representaciones de los futbolistas se
requieren el lleno de unas exigencias para que pueda ser considerado como titulo
ejecutivo, toda vez que dichas prerrogativas fucron dadas por las entidades que
delimitan los aspectos de esa actividad deportiva, € ignorarlos, se€ estaria

desconociendo las solemnidades que se necesitan para que los contratos suscritos

entre quienes se dedican a esa actividad econémica y los deportistas nazcan a la

vida juridica en debida forma.

Téngase en cuenta que la sociedad ejecutante tiene como objeto el de
efectuar la representacion de los deportistas (llamese futbolistas) ante terceros, por
ello, y como todo comerciante, es su deber el de tener por completo los documentos
necesarios para cumplir con ese encargo, al igual, que acatar con las imposiciones
que se haga por la Constitucion, la ley ¥ demas normas que la complementes, como
es el caso de los indicado en el Reglamento sobre los Agentes de los Jugadores y en

la Resolucion N° 3330 de 3] de marzo de 2015.

es que el Despacho concluye que el

Dados los anteriores derroteros,
E REPRESENTACION DEPORTIVA” (sic)

“CONTRATO DE INTERMEDIACION Y D.
aportado como base de la ejecucion, adolece de todos los documentos necesarios

para ser considerado un titulo ejecutivo, por cuanto, tal como se ha expresado en
lineas precedentes, s€ requiere de unos documentos adicionales y contenidos en el
Reglamento sobre los Agentes de los Jugadores de la FIFA, vy, de la Resolucion N°
2350 de 31 de marzo de 2015 de la FCF, corolario a ello, y ante la carencia de estos,
no se puede tener por erigir el titulo ejecutivo en los términos del articulo 422 del
C.G. del P., al no ser claro, ni expreso, ni exigible, acorde a lo preceptuado en la

norma referida.

) Corolario a lo anterior, el Despacho revocara el mandamiento de pago
librado en el proceso de la referencia, y consecuencia de ello, negara la orden de

pago deprecada.

b En mérito de lo expuesto, €l Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de Bogota

RESUELVE:

;’CSJ. leil. Sentencia del 15 de marzo de 1944.
LEAL PEREZ, Hildebrando. Manual de Contratos, partes general y especial, pdg. 1081. Editorial Leyer. Impresié
. . sion

2014.
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PRIMERO. Téngase por

fl:)l 29 de marzo hoganio (archivo 0016), en los términos del articulo 290 del C. G. del

surtida la notificacién al demandado personalmente

SEGUNDO. Se rcconoce personceri
CHAPARRO, como apoderado del dem
(Arts. 74 y 77 ejusdem) (archivo 00195)

a al abogado JAIME ANDRES QUINTANA
andado, cn los le‘rmirjos del poder aportado

TERCERO. REVOCAR el mandamicnto cjecutivo librado en autos fechados
12 de diciembre de 2022 y 6 de febrero de 2023 (archivos 0008 y 0012).

CUARTO. En consecuencia, NEGAR LA ORDEN DE APREMIO por lo
discurrido en los considerandos.

QUINTO. DISPONER el levantamiento de las medidas cautelares. En el evento

de encontrarse embargado el remanente, los bienes desembargados déjense a
disposicion del Despacho respectivo. Oficiese.

SEXTO. No condenar en costas por no estar causadas.

SEPTIMO. En su oportunidad hivese el expedientg
NOTIFIQUESE, /
ALBALUCY YOCK ALVAREZ

UEZ
(2)

JUZGADO 021 CIVIL DEL CIRCUITO
El auto anterior se notificoé por estado electréonico
de hoy a las 8:00 a.m.
El Secretario,

SEBASTIAN GONZALEZ RAMOS

6 szse
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