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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D. C., Dos (2) de¢ fecbrero de dos mil veinticuatro (2024)

Accion de Tutela de Seguncdla Instancia
Rad: 110014003030-2023-01303-01

MOTIVO DE LA INSTANCIA

Decide el Juzgado la impugnacion interpuesta por el accionante en contra
del fallo proferido por el JUZGADO TREINTA CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
de fecha 13 de diciembre de 2023 emitida dentro de la accién de tutela
propuesta por MARCO ANTONIO PRIETO BUSTAMANTE, en contra de AXA
COLPATRIA MEDICINA PREPAGADA, la cual fue recibida de la oficina de
reparto €l 26 de enero de esta anualidad.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- Expone el accionante como hechos que fundamentan su peticién lo
siguiente:

1.2.- Que esta afiliado a Axa Colpatria desde el ano 2007, tiene 44 anos, y
tuvo la necesidad de acudir al médico urélogo ya que presenta episodios de
disfuncién eréctil.

1.3.- Que después de descartar una causa hormonal mediante valoraciones
realizadas por el galeno tratante, y al no obtener respuesta de los
«inhibidores de fosfodiesterasa», €l 28 de marzo de 2023 su médico le ordené
una «ecografia de Doppler de pene con inyeccion de agente vasoactivo» en la

Fundaciéon Santa Fe de Bogota.

1.4.- Que realizo una solicitud para la autorizacion de dicha ecografia ante
Axa Colpatria Medicina Prepagada, la cual le fue negada el 31 de marzo
pasado, aduciendo exclusion contractual en la cobertura para estudios o

tratamientos de impotencia sexual.

1.5.- Que el 11 de abril de 2023, radicé solicitud de revaluacion del caso por
area médica, poniendo de presente que el examen ordenado por €l médico
no se clasifica como «esterilizacion voluntaria, tratamiento para la
infertilidad, tratamiento quirurgico de impotencia sexual o inseminqc_ién
artificial», segun la Clausula Décima Quinta del contrato de medicina

prepagada.
1.6.- Que el 17 de abril hogano, la sociedad enjuiciada de medicina
prepagada le reiteré la negativa del servicio de «ecografia de Doppler de pene

con inyeccién de agente vasoactivo» aduciendo su exclusion expresa en el
contrato de gestion para la prestacion de servicios de medicina prepagada

plan original.

1.7.- Que el 17 de julio de 2023, fue evaluado por el urologo Dr. Fabian Daza
Almendrales, quien emitié una nueva solicitud del mencionado examen.
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1.8.- Que a pesar de csa orden meédica, el 1 de agosto de 2023, Axa Colpatria

S.A. reitero su negativa de autorizarselo.

acudio a impetrar la presente accion de

1.9.- Que en virtud de la negativa, patria Medicina Prepagada S. A.:

tutela solicitando se le ordenc a Axa Col

PENE CON
i) Jda realizacién del examen ECOGRAFIA DE DOPPLER DE

INYECCION DE AGENTE VASOACTIVO, que le fuera Ofdznag‘;f"r el
médico especialista en Urologia Dr. Fabian Daza'Almen r(IJ p ,enes

ii) «que dicho examen sea realizado por la Umdqd de Im Fg -
Diagnosticas del Hospital Universitario Fundaciéon Santa re
Bogota» y, .

iii) «abstenerse a negar los examenes y tratamientos ppsterzores a fin
de la valoracisén integral vascular necesaria que considere pertinente
el médico urélogo tratante».

1.10.- Que la negativa de la entidad accionada, le vulnera sus derechos a la

salud, igualdad, y «derechos sexuales», presuntamente vulnerados por la
accionada.

2.- ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA

2.1.- Luego de repartida la accién al JUZGADO TREINTA CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA, mediante proveido del 29 de noviembre de 2023, admitié la
tutela y dispuso oficiarle a la accionada para que se pronunciara sobre los
hechos y fundamentos que cimentaban la accion.

2.2.- Asi mismo, decreté6 la vinculacién a la accién constitucional de la EPS
SURAMERICAN_A S. A., al HOSPITAL UNIVERSITARIO FUNDACION SANTA
FE DE BOGOTA, al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, y al
profesional de la salud DR. FABIAN POMPILIO DAZA ALMENDRALES.

2.3.- La accionada Axa Colpatria Medicina Prepagada S. A. manifesto que el
accionante suscribié el contrato de gestion de servicios de salud — «MPP Plan
Original Plus n.°. 112368610000», desde el 30 de septiembre de 2007, y que
se encuentra vigente hasta la fecha. Asimismo, que el actor ha recibido
tratamientos cubiertos por el contrato de medicina prepagada, que incluyen
urgencias, consulta médica general vy especializada, procedimiento
ambulatorio en institucién médica, laboratorio clinico, estudios diagnoésticos
simples y especializados, hospitalizacién meédica y terapia fisica; sin
embargo, senialé que la «ecografia de Doppler de pene con inyeccién de agente
vasoactivo», no esta cubierta por el contrato de medicina, excluido en la
«CLAUSULA OCTAVA, numeral 18», por lo que, el deber de efectuar ese
€xamen recae en cabeza de la EPS del gestor. Y, consecuencialmente, solicito
se declare improcedente la accion.

2.4.- La Fundacion Santa Fe de Bogota, refirié que el actor ha ingresado al
hospital en varias oportunidades, y que €l 19 de diciembre de 2022 fue la
ultima vez que acudié a dicho establecimiento; y solicitdé se niegue por
improcedente la tutela por inexistencia de violacion o puesta en peligro de
los derechos fundamentales del querellante.

2.5.- El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, insté se declaré la
improcedencia de la presente accion, y en consecuencia exonerarlo de toda
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responsabilidad que ge e

constitucional, toda vez qu

solicitud del accionante y
)

ndilgue durante el tramite de la accion
€ no es entidad competente para resolver la
mucho menos, para conocer del tramite.

2.6.- La EPS Suramericana S.
€n esa entidad de

T

efaSEIIgSULARES“ PEro que no se evidencia que haya utilizado S(_zrvicios ante
» PE€ro que se encuentra dispuesta a brindarle la atencion en salud

que requiera. Asi las cosas, no ha vulnerado ningun derecho fundamental

al accionante y solicita su desvinculacion.

A. manifesto que el gestor se encuentra activo
salud, con diagnostico de «£298-OTRAS DISFUNCIONES

2.7.- Finalmente, el Dr. Fabian Pompilio Daza Almendrales esgrimio, que
presta servicios profesionales como urélogo a pacientes de los planes de
medicina prepagada de Axa Colpatria desde hace 15 anos y que su
obligacién contractual tiene que ver con la atencion de pacientes para que
se les realicen examenes, laboratorios, imagenes o paraclinicos de cualquier
indole, que lleven a establecer un diagnostico y proponer o recomendar un
plan de tratamiento, y de ser el caso, remitir a otro meédico especialista. Que,
frente a la atencion del actor, lo evalué inicialmente en el centro médico
Santa Barbara de Axa Colpatria y desde el 23 de febrero de 2023 en su
condicion de medico particular, y tiene registros los dias 28 de marzo, 30 de
mayo y 17 de julio de 2023, y revisada la historia clinica, no le ha prestado
servicios médicos en la Fundaciéon Santafé de Bogota.

3.- DECISION DEL JUEZ DE CONOCIMIENTO

El Juez de tutela de primer grado, luego de hacer un recuento sobre lo
sucedido en el tramite de la instancia y citar jurisprudencia relacionada con
el tema, negoé el amparo de los derechos del accionante, teniendo en cuenta
que las controversias que se presenten en virtud de la celebracion y
ejecucion del contrato de medicina prepagada, deben ser ventiladas ante la
jurisdiccion ordinaria por tratarse de contratos que se rigen por normas de
derecho privado, que cuenta con los mecanismos idéneos para proteger las
prerrogativas solicitadas dentro de un proceso, que la tutela no ha sido
consagrada para provocar la iniciacibn de procesos alternativos o
sustitutivos de los ordinarios o especiales, ni para modificar las reglas que
fijan los diversos ambitos de competencia de los jueces, ni para crear
instancias adicionales a las existentes, y finalmente, no resulta procedente
ni siquiera como mecanismo transitorio, porque de la situacion factica
expuesta por el actor y las probanzas allegadas, €l despacho no se advierte
la configuracién de un perjuicio irremediable que torne procedente la accion.

4.- IMPUGNACION

En su oportunidad legal pertinente el accionante allego escrito impugnando
el fallo de primera instancia solicitando su revocatoria, argumentando que
el juzgado de conocimiento analizo la Tutela impetrada, con un
razonamiento mas a fin a la jurisdiccion ordinaria, que de rango
constitucional, pues desconocié los postulados jurisprudenciales y sustento
su decisiéon, de manera equivocada a criterio del suscrito, realzo el asunto
como un tema meramente contractual, relevando de sus obligaciones a la
accionada y minimizando los perjuicios irremediables que esta situacién le
ha generado en su salud tanto fisica, como emocional y sexual, como en sus
relaciones interpersonales.
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CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

. - it competencia para
En primer lugar, ha de partir esta instancia por aqm'(t;; Scl;nforr};idad sari Ia
conocer y decidir sobre la presente lmpugnamonlggl reglamentario del
prescripcion del art. 32 del Decreto 2591 de ’
ejercicio de la accidon de tutela.

El afan de la Constitucion Politica Colombiana por dotr?ut a los ;soc;ad%sal(ii
una herramienta extraordinaria que les permltlera_l‘ aCle Msioni
preferentemente sus derechos fundamentales con intervencion c!e Qs_é I
de la Republica, tenia como objeto esencial el asegurar a todo indivi pod
proteccion de un minimo de prerrogativas sin las cuales se entiende
vulnerada, bajo cualquier contexto, la dignidad humana.

Por ello y para ello se instituyé en el articulo 86 de ese Ordenamiento
Superior la denominada accion de tutela, la cual, parafraseando el texto
normativo, faculta a “Toda persona. .. para reclamar ante los jueces, en todq
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a Su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisiéon de cualquier autoridad

publica” o de particulares encargados de la prestacién de servicios publicos
0 cuya conducta afecte grave y di 1

de quienes el solicitante se halle
Respecto de 1a procedencia del a
42 del Decreto 2591 de 1991, ¢
senalo que excepcionalmente s

mparo en contra de particulares, el Articulo
on el cual se reglamenté la accion de tutela,
eria viable, en los siguientes eventos:

“2. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado

de la prestacion del servicio publico de salud para proteger los derechos a la
vida, a la intimidad, a la igualdad y a la autonomiq.”

De esta suerte, luego de analizar los fundamentos facticos contenidos en el
escrito introductorio, se advierte la

procedencia del estudio de la accion,
como quiera que la accionada es eéncargada de la prestacion del servicio de
salud.

De otra parte, respecto a los planes complementarios de salud, la Honorable

Corte Constitucional en la sentencia T-158 de 2010 se pronuncio de la
siguiente manera:

“3. Los Planes Adicionales de Salud en el marco del Sistema General
de Seguridad Social en Salud:

3.2. Los afiliados al régimen contributiv
servicios incluidos en el Plan Obligatorio

Planes Adicionales de Salud (PAS) que, segun el articulo 18 del Decreto 806
de 1998, son un conjunto de beneficios opcionales Y voluntarios contratados
de manera voluntaria, que garantizan la atencién en eventos de requerirse
actividades, procedimientos o intervenciones no incluidas en el POS, o
condiciones diferentes o adicionales de hosteleria o tecnologia, o cualquier
otra caracteristica no incluida en el manual de actividades, intervenciones Yy
procedimientos. Se trata de un servicio privado de interés publico, de

responsabilidad exclusiva de los particulares, financiados con recursos

diferentes a los de las cotizaciones obligatorias, Y que no corresponde prestar

o0, ademas de tener derecho a los
de Salud (POS), pueden contratar
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al Estado, sin perjuicio de las facultades de vigilancia y control que le son
p;-opzas. .
3.3. Los Planes Adicionales de Salud pueden ser de tres tipos, d saber: (i)
Planes de atencién complementaria en salud (PAC), que Son .thuellos
beneficios que comprenden actividades, intervenciones y procedimientos no
incluidos en el POS o expresamente excluidos de éste, © condiciones de
atencion diferentes, como por ejemplo, el ofrecer mas colm'odtdad y udna
completa red prestadora de servicios; (i) Los planes de medicina prepagal &
que se estipulan a través de contratos privados que S€ rigen por ddu;[l"t az
determinadas y que se convierten en ley para las partes; Y, (iiz) LC‘CSI P ’Zh‘i‘d
de salud, que se rigen por las normas contractuales del seguro de sd
respectivo y son expedidas por las companias aseguradords.

Estos planes, en su conjunto, se caracterizan por.que'(l) quienes los suscnb;;l
deben estar también afiliados al régimen contributivo en salud Y, Pf”’_? l,
reciben cubrimientos de algunos servicios no incluidos en el POS; (u}l a
prestaciones de los servicios contratados se rigen e;_ccluswam’ente por asl
clausulas del contrato suscrito entre el usuario y la enhdad, razoén por la cua
la relacién surgida es eminentemente de derecho privado, ‘aunque ter;,lga
ciertas dimensiones publicas, por cuanto involucra la garantia de derechos
fundamentales del contratante; (iit) el usuario puede esco'g.er lzbrementq st
acude a la EPS o al ente prestador del PAS para sqlzcz(ar un se‘rvlczo
determinado que se encuentre incluido dentro de las obligaciones de est(;s_,
sin que la entidad que elija para tal efecto, pyeda obligarlo a acudir
previamente a la otra institucion; y, (iv) la congepczén del contrato radica en
que su celebracién se hace para la cobertura integral d?l servicio de salud,
habida cuenta que solo se entienden excluidos los padecimientos fiel usuario
que preuvia, clara y taxativamente se hayan senalado en _la:S clausulag del
mismo o en sus anexos, sin que sea vdlido que con posterioridad la entidad
pueda ampliar, unilateralmente, el catdlogo de exclusiones. No obstan_te, en
materia de pélizas de salud, el contrato limita su cobertura a los riesgos

asegurados.

4. Procedencia excepcional de la accion de tutela para que el juez
constitucional analice el clausulado de los contratos adicionales de
salud, cuando el debate comprometa derechos fundamentales:

4.1. Por regla general las controversias que se presenten en virtud de la
celebracién y ejecucion de un contrato adicional de salud, entiéndase de
planes complementarios, de medicina prepagada y de pélizas de salud,
deben ser ventiladas ante la jurisdiccion ordinaria por tratarse de contratos
que se rigen por normas de derecho privado. Empero, puede ser que aquellas
trasciendan al plano de los derechos fundamentales, evento en el cual
deberan ser resueltas por la jurisdiccién constitucional cuando resulten
vulnerados o amenazados derechos de raigambre fundamental, por la accién
u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares que prestan el
servicio publico esencial de salud.

En esos casos, la jurisprudencia de esta Corporaciéon ha sido enfdtica en
reiterar que procede la accidon de tutela para que el juez constitucional
examine, de manera excepcional, el clausulado contractual por cuanto: (i) Se
trata de personas juridicas privadas que participan en la prestacion del
servicio publico de salud; (ii) los usuarios de las empresas que prestan los
servicios adicionales de salud se encuentran en estado de indefensién frente
a éstas, toda vez que dichas empresas tienen bajo su control el manejo de
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] vicios
en en el disfrute efectzivo c{‘i Iotsaseelrpumo
] idos “has
tenciales ofrec :
n de manera concreta st cubrin o
de la ejecucion del contrato™ Y,
agada e incluso de

todos los instrumentos que ”1C’d )
médicos, quinirgicos, hospitalarios Yy aSIii
que, en la practica, son ellas las que decide
no el respectivo gasto en cada momento “ rep
adicionalmente, tratdndose de planes de medicina Izlhesién lo que significa
polizas de salud, los contratos son considerados de a 30;1 discutidas con
que las clausulas son redactadas por las empresas y poco rte debil de la
el usuario-contratante, situacién que lo convierte g la pa eficaz para la
relacion negocial; y, (iii) la via ordinaria no es idonea nt o derechos
resolucion de un conflicto que involucra la violacién o amenaza d —ando
Sundamentales como la vida y la dignidad de las personas, maxzmed o
se acredita la existencia de un perjuicio irremediable, ya que la e? d

resultaria tardia frente a la impostergable prestacién del servicio de salud.

Al respecto, la sentencia T-089 de 2005, serialé como regla ju"iSPmc_ienaal
que “(...) tratandose de Ia afectacion de derechos fundamentales, el juez de
tutela, atendiendo a los hechos particulares de un caso, puede entrar a
analizar el contenido, Ila interpretacién o el cumplimiento de un contrato
determinado, y puede adoptar medidas tendientes a la proteccién de los
derechos fundamentales vulnerados, de manera permanente o de manera
transitoria, dependiendo de la claridad de los hechos alegados y de si se

requiere el desarrollo de un proceso judicial especifico en la jurisdiccion
correspondiente”.

4.2. En sintesis,
improcedente bara
adicionales de salu
rige por las normas
Juridico prevé accio
contratantes. Sin e
brestacion del serv

la generalidad enseria que la accion de tutela es
resolver las controversias que se deriven de los contratos
d, por cuanto gozan de una naturaleza contractual que se
del derecho civil y comercial, para lo cual el ordenamiento
nes judiciales en procura de proteger los derechos de los
mbargo, si se tiene que el objeto de esos contratos es la

icio publico de salud Y que, en consecuencia, su ejecucién
involucra la efectividad de derechos fundamentales del afiliado, la accién de

tutela se torna procedente como medio de defensa judicial cuando la
empresa, haciendo uso de su posicion dominante me

omisiones, viola o amenaza tales derechos, y se
mecanismos ordinarios de proteccién son ineficaces o ca

diante acciones u
establece que los
recen de idoneidad.”

Como se observa en la jurisprudencia en cita, la accién de tutela contra
entidades que prestan servicios adicionales de
improcedente, salvo que se estén afectando derech
que corresponde evaluar al juez de tutela el
determinar el posible quebrantamiento de derecho

salud es, en principio
os fundamentales, por lo
caso en concreto para
s fundamentales.

Igualmente, la H. Corte Constitucional en Sentencia T-015/11 del 17 de
enero de 2011, abordo el caso concreto, de la siguiente manera:

4. Procedibilidad de la accién de tutela para resolver controversias

derivadas de un contrato de medicina prepagada - Reiteraciéon de
jurisprudencia

La Constituciéon de 1991 consagré, en el articulo 86, la accién de tutela como
un mecanismo creado para la salvaguarda de los derechos fundamentales
de las personas que por alguna accion u omisién de una autoridad publica
o de los particulares, son amenazados o, de hecho, vulnerados.
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g1 mismo articulo de la Carta sciiala que la ley establecera los Ca;zz e;el?:
que la accion de tutela procedera contra particulares encrafgti‘ grave ¥
prestacion de un servicio publico o cuya conducta a ?lc nte se halle
directamente el interés colectivo, o respecto de quicnes el solicita
en estado de subordinacién e indefension.

1991,
En virtud de dicho mandamiento constitucional, el DccretCC; gggiltuciz 11, 1o
por el cual se reglamenta la accion de tutcla, trata, ﬁn Je éste, el articulo
concerniente a la tutela contra particulares. En desarro Oor las ;cciones u
42 establece que el mecanismo de amparo P“_":ede apcargO la prestacion
omisiones de los particulares en los casos en que lC“S?rza Ja prestacién de
del servicio publico de educacion o de salud, ? engd sea para tutelar a
servicios publicos domiciliarios, o cuando la solici S eforsion respecto del
quien se encuentre en situacion de subordinacion o 1n Sy
particular contra el cual se interpuso la accion, entre ‘

como un mecanismo de amparo
uando existan otros
ce transitoriamente

Asi mismo, la tutela fue consagrada.
subsidiario, es decir que ésta resulta 1mprf)cedente (i
medios de defensa judicial, salvo que aquélla se utili
para evitar un perjuicio irremediable.

i6 ra debatir

Referente a la procedibilidad de la accion _d‘? tutilea ag;lda i

controversias derivadas de contratos de medicina p Iile ésto’s eren

establecido por esta Corporaciéon que tenlecril_df) enl iiueztteantéién O a1
jeti i i lan adicional de s

como objetivo brindar al usuario un pl g o aalud. s
i bi i tegrado de seguridad e d,

cual, si bien hace parte del sistema 1in '_ . : e &

e i de contratacion particular, las ac
opcional y se rige por un esquema . :
pIe)rtinentes para ventilar las discrepancias son las establecidas por las

normas civiles y comerciales.

Sobre la naturaleza de los planes adicionales _de atenci()r} en salud es_te
Tribunal ha senalado que “[L]os afiliados al régimen cont-rlbutllvo, ademas
de tener derecho a los servicios incluidos en el Plan Obligatorio de S‘alud
(POS), pueden contratar Planes Adicionales de Salud (_PAS)1 que, segun el
articulo 18 del Decreto 806 de 1998, son un conjunto de beneﬁ-cms
opcionales y voluntarios contratados de manera voluntaria, que garantizan
la atencién en eventos de requerirse actividades, procedimientos o
intervenciones no incluidas en el POS, o condiciones diferentes o adicionales
de hosteleria o tecnologia?, o cualquier otra caracteristica no incluida en el
manual de actividades, intervenciones y procedimientos. Se trata de un
servicio privado de interés publico, de responsabilidad exclusiva de los
particulares, financiado con recursos diferentes a los de las cotizaciones
obligatorias, y que no corresponde prestar al Estado, sin perjuicio de las
facultades de vigilancia y control que le son propias.”3

E.l ar Irc.u/o 169 de ta Ley 100 de 1993, los estipula como Planes | oluntarios de Satud que incluyen coberturas
asistenciales o econdémicas relacionados con los servicios de salud, contratados voluntariamense por los

ujlllgdos, quienes los financian con recursos propios diferentes q las colizaciones obligatorias dispuestas para
el régimen contributivo de salud, g

Sentencia T-348 del 7 de abril de 2005, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra
* Corte Constitucional, Sentencia T-158 :

del 5d ; .
(2023-01303.01 - sh) €l > de marzo de 2010, MP. Lyjs Ernesto Vargas Silva,
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fundamentales de los beneficiarios y,

encuentren comprometidos dercghos sean eficaces para brindar una
los medios naturales de solucion, no
inmediata proteccion. .
o ia de csta Corporacion ha

. o la jurisprudencia de¢ €S cer de
En relacién con lo anterior, la ) ) la posibilidad de cono
reiterado, que el juez constilumongl esta Cnd pcn torno al clausulado de
manera excepcional, las controversias generadas dicina prepagada y los
los contratos celebrados con las entidades de me ridicas privadas que
beneficiarios, por cuanto “(i) Se trata de personas Jug. i) los usuarios de
participan en la prestacion del servicio publ;co de salud, 1(1 <o encUEItEan
las empresas que prestan los servicios adicionales d¢ salu oy CIERET)
¢n estado de indefensién frente a éstas, toda vez que dichas emprécsi en el
bajo su control el manejo de todos los instrumentos que INC1GER; *
disfrute efectivo de los servicios médicos, quirurgifzos, hospitalarios y
asistenciales ofrecidos ‘hasta el punto que, en la practica, son ellas las que
deciden de manera concreta si cubren o no el respectivo gasto en cada
momento de la ejecucién del contrato’ y, adicionalmente, tratandose de
planes de medicina prepagada e incluso de polizas de salud, los contratos
son considerados de adhesion, lo que significa que las clausulas son
redactadas por las eémpresas y poco son discutidas con el usuario-
contratante, situacién que lo convierte en la parte débil de la relacion
negocial; y, (iii) la via ordinaria no es idénea ni eficaz para la resolucién de
un conflicto que involucra la violacibn o amenaza de derechos
fundamentales como la vida y la dignidad de las personas, maxime cuando
s€ acredita la existencia de un perjuicio irremediable, ya que la decision
resultaria tardia frente a la impostergable prestacién del servicio de salud.”s

En conclusién, por regla general la accién de tutela es improcedente para
resolver las controversias que se deriven de los contratos celebrados con
entidades que tienen como fin proporcionar al usuario planes adicionales de
atencion en salud, teniendo en cuenta su naturaleza privada, la cual debe
ser regida por normas del derecho civil y comercial. Sin embargo,
excepcionalmente y bajo la consideracion, que asi estos contratos sean de
naturaleza privada, tienen como objeto la prestacion del servicio publico de
salud y, por tanto, se encuentra involucrada la efectividad de derechos
fundamentales, la tutela es procedente.

S. Naturaleza de los Planes Adicionales de Atencién en Salud

Tal como lo prescribe el articulo 365 de 1a Carta Fundamental, los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado v, por tanto, es su
deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
Nacional, ya sea directa o indirectamente por comunidades organizadas o
por particulares. Sin embargo, en caso de delegar su prestacion, el Estado
mantendra la regulacién, control y vigilancia de dichos servicios.

El articulo 49 de la Constitucién Politica de 1991 consagra a la salud como
un servicio publico, el cual esta a cargo el Estado y, a su vez, debe ser
garantizado a todas las personas. En virtud de ello el Estado esta en la

obligacién de organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios
de salud.

‘Corte Constitucional, Sentencia T-307 del 20 de junio de 1997, MP. José Gregorio Hernandez Galindo,
Sentencia T-867 del 18 de octubre de 2007, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

* Corte Constitucional, Sentencia T-158 del 5 de marzo de 2010, MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
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La Ley 100 de 19
seguridad social
contributivo,

93 estableci6 tres tipos de afiliaciones al sisterna de
€n salud que a saber son: los afiliados al régimen

lado y los participantes
$ cuales estaran de manera temporal mientras se afilian a

» cuando tal vinculacién se hace a
individual y familiar, o un aporte
ente por el afiliado o en concurrencia
OS a este regimen son aquellos que se
contrato de trabajo, los servidores
Yy los trabajadores independientes con

través del pago de una cotizacion,
econodémico previo, financiado directam
entre éste y su empleador.? Los afiliad
éncuentran vinculados a través de
publicos, los pensionados y jubilados
capacidad de pago.

Los afiliados a este régimen son benefici
dentro del Plan Obligatorio de Salud, (POS)
Decreto 806 de 1998, por el cual se regla
Seguridad Social en Salud y la prestaci
publico esencial de Seguridad Social en
al régimen contributivo pueden ser ben
Adicionales de Atencién en Salud (PAS).
los conjuntos de beneficios opcionale
recursos diferentes a los de la cotizacién obligatoria. Pero, es considerado
como un servicio privado de interés publico, cuya prestacion no le

corresponde al Estado, sino que el acceso al mismo sera de responsabilidad
exclusiva del particular.

arios de los servicios incluidos
- Sin embargo, el articulo 18 del
menta la afiliacién al Régimen de
on de los beneficios del servicio
Salud, contempla que los afiliados
eficiarios, a su vez, de los Planes
Estos planes se han definido como
$ y voluntarios, financiados con

Dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, pueden prestarse
los siguientes planes adicionales de atencion en saluds:

. Planes de atencién complementaria en salud.

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-140 del 27 de febrero de 2009, MP. Mauricio Gonzilez Cuervo.
7 Ley 100 de 1993, articulo 202.

# Decreto 806 de 1998, Articulo 19.
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. Planes de medicina prepagada, que se regiran por las disposiciones
especiales previstas en su régimen general. o :

. Pélizas de salud que se regiran por las disposiciones especiales
previstas en su régimen general.

Como se mencioné anteriormente, los planes de medicina prepagada S0n
una clase de planes adicionales de atencién en salud, los cuales, han sido
definidos por el Decreto 1570 de 1993 modificado por el Decreto 1486 de
1994, como “el sistema organizado y establecido por entidades autorizadas
conforme al presente Decreto, para la gestion de la atencién meédica, yla
prestacion de los servicios de salud y/o atender directa o indirectamente
estos servicios, incluidos en un plan de salud preestablecido, mediante el

cobro de un precio regular previamente acordado.”

ntesis, los planes de med
1

T S ’ icina prepagada hacen parte del sistema de
seguridad social en salud, lo

i _ S cuales tienen como objetivo fundamental
3u;r11n1s§rar al usuario, que tiene la capacidad economica para acceder
o'untariamente, una prestacion en salud mas benéfica, pues tienen una

mayor - cobertura y/o calidad, frente al plan obligatorio de salud
suministrado por la EPS. Estos co

contratacion particular ¥ su finan

101 | : clacion se realiza con recursos distintos
de las cotizaciones obligatorias de

la seguridad social.

Corporacién ha senalado que al tratarse
Intervencion del Estado en la economia,

recursos captados del publico?.

: En efecto, la medicina prepagada, sin
Importar su denominacién técni

ca, constituye una forma de actividad

» QU€ maneja recursos captados del publico,
por lo cual, conforme al articulo 335 de Ia Constitucién, se trata de una

actividad de interés publico en el cual el control estatal es mas intensol0 711

6. Naturaleza del contrato de
jurisprudenciales relacionadas con
Reiteracion de jurisprudencia

medicina prepagada y reglas
su alcance y con sus limites.

El contrato suscrito entre un particular y una entidad de medicina
prepagada, es un acuerdo de adhesion, es decir, las partes contratantes se
obligan mutuamente a través de clausulas y condiciones que no son
discutidas libre y previamente, sino preestablecidas por una de las partes
en los términos aprobados por el organismo de intervencion estatal y sobre
las cuales la otra expresa su aceptacion y adherencia o su rechazo absoluto.
Ademas, estos contratos estan caracterizados por ser bilaterales, onerosos,
aleatorios, principales, consensuales y de ejecucién sucesiva en los
términos del Cddigo Civil. 12

9 Sentencia T-236 del 20 de marzo de 2003, MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
10 |bidem. N _

ituci i P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
" Corte Constitucional, Sentencia T-140 del 27 de febrero de 2009, M
12 Corte Constitucional, Sentencia SU- 039 del 19 de febrero de 1998, MP. Hernando Herrera Vergara.
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Con respecto a los con
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e aCi°11CSSj?JC|-i31jEZISClI]a_ prepagada, esta Corporacién ha
$ de medicina pre quc se generan entre los afiliados y
de lgs normas que rigen el Sj P-agada: a pesar de estar enmarcadas dentro
S€ nigen por el derecho pr Istema General de Seguridad Social en Salud,
aplicables a 1a celebra _‘Prlvaqo Y por los principios generales del derecho
principios de autOI]Oj(':l‘l]ion )(;GJCCUCI()n de tales contratos, especialmente, los
fundamento es la libr,a ¢ la voluntad vy de puena fe, dado que su
Interpretacion y e.ecj }fOlunlad cn la contratacion. E'n.la celebracion,
entonces, son exigijble CltOIS! de los contratos de medicina prepagada,
mercantiles pertinent S todas y cada una c'le las d1‘Sp051c1onesl civiles y
del negocio juridi entes, asi como los principios que rigen la teoria general
normas civiljun 1co. Estqs acuerdos, en consecuencia, se gobiernan por

N €s y comerciales y se desarrollan bajo el presupuesto del
ejercicio del derecho a la libertad econémica y a la iniciativa privada’3. La
Corte Constitucional a ese respecto ha precisado, que las actividades que
adelantan las empresas de medicina prepagada se fundamentan en dos
supuestos:

‘1) el ejercicio del derecho a la libertad econéomica y a la iniciativa privada
dentro de un marco de libertad de accién limitada, unicamente, por el bien
comun, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién, sin
condicionamientos para su realizacién en materia de expedicion de permisos
previos o requisitos no autorizados legalmente y 2) La prestacion de un
servicio publico, como es el de salud, que ligado a su condicién de actividad
econémica de interés social, esta sujeta a la intervencion, vigilancia y control
del Estado para precisar sus fines, alcances y limites, a través de la

Superintendencia Nacional de Salud.14”15

los contratos de medicina prepaga estan

Por consiguiente, si bien,
des de las partes y se encuentran regidos

sometidos al acuerdo de volunta
por los principios de libertad econémica y la autonomia privada, €sta se

encuentra limitada, en primer lugar, por el régimen legal a que estan
sometidos tales contratos, en segundo lugar, por los diversos fundamentos
constitucionales que legitiman al Estado para intervenir en los contratos de
medicina prepagada y, en tercer lugar, por los valores, principios y derechos
constitucionales del ordenamiento juridico queé por ser fundamentales

prevalecen en el ordenamiento interno. !¢

Lo anterior, porque no se puede perder de vista que la finalidad de este tipo
de contratos, es la prestacion de los servicios de salud y, por tanto, involucra
estrechamente la eficacia de derechos fundamentales como el derecho a la

vida, a la dignidad humana y, por supuesto, a la salud.

Al respecto ha senalado esta Corporacién que “el ejercicio de la autonomia
de la voluntad para contratar por parte de las empresas de medicina
prepagada, si bien es una caracteristica propia de tales negocios juridicos,
debe producir efectos compatibles con la preservacion del contenido esencial
del derecho a la salud y los derechos constitucionales”!7.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-181 del 3 de marzo de 2004, MP. Rodrigo Escobar Gil.

4 Corte Constitucional, Sentencia SU- 039 del 19 de febrero de 1998, MP. Hernando Herrera Vergara,
Sentencia SU- 1554 del 21 de noviembre de 2000, MP. Cristina Pardo Schlesinger.

15 Corte Constitucional. Sentencia T-140 del 27 de febrero de 2009, MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

16 Ibidem

17 Corte Constitucional, Sentencia T-724 del 8 de julio de 2005. MP. Jaime Cérdoba Triviflo.
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'8 Corte Constitucional, Sentencia T- 140 del 27 de febrero de 2009, MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

'* Corte Constitucional, Sentenc
?® Corte Constitucional, Sentenci
2! Plan Adicional de Salud.

*2 Decreto 806 de 1998, Articulo 21.

** Se entiende por preexistencia “foda enfermedad, malformacion o afeccién que se pueda demostrar existia a
la fecha de iniciacion del contrato o vinculacion, sin perjuicio que se pueda diagnosticar durante la ejecucion
del contrato sobre bases cientificas sélidas” (Decreto 1222 de | 994, Articulo 1).

*! Se entiende por exclusiones “/as patologias, los procedimientos, exdmenes diagnéslic.os.' especificos que se
excluyan y el tiempo durante el cual no estén cubiertos, por parte de la entidad de medicina prepagada. Las
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aY, por tanto, las ¢ntidades de medicina prepagada estan
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ura
en la

El €Xxa - 4. i
padecirr?]?el;?;zdlgg de ;ngreso tiene como {in, en pr!'mer ]ggar, detectar los
término, determj salud que_ constituyan preexistencias, en segundo
ﬁnalmente '?Efr Su exclusion expresa de la cobertura del gqntrato, y
» Permitir que el usuario decida si bajo estas condiciones -es

deci 16 i ' ! .
d r, la exclusion de las preexistencias del contrato- persiste su intenciéon
€ celebrar e} convenio26,

Entonces, Para que una entidad de medicina prepagada pueda excusarse
de prestar sus Servicios a ciertas enfermedades de los usuarios; (i) éstas
deben estar especificadas de manera expresa, taxativa y particular, en el
contrato e incluidas al momento de su suscripcion, y (ii) determinadas por

€l examen meédico de ingreso que dicha entidad esta en la obligacion de
realizar.

Al respecto esta Corporacion ha sefialado que para garantizar la exclusién
de ciertas preexistencias del contrato “se necesita de examenes lo
suficientemente rigurosos como para establecer con exactitud las
Preexistencias respecto de las cuales no se dara cubrimiento médico alguno.
A partir de todo esto, el individuo que suscribe el contrato, cuya intencion
€s acceder a una serie de servicios, y la entidad que ofrece el plan de
medicina, que tiene un interés €économico, deben actuar bajo el supuesto de
una confianza mutua que permita que, desde el inicio de la relacion juridica,
se establezcan las reglas que van a determinar todo el proceso de ejecucion
contractual. Esto permite brindar certeza y seguridad juridica respecto del
cumplimiento de los pactos convenidos Y la satisfaccion de las prestaciones
acordadas.”27

Asl mismo, este alto Tribunal ha mencionado que “la carga de identificar
qué enfermedades son congénitas o preexistentes, es de las empresas de
medicina prepagada y no del usuario, quien es quien menos conoce del

exclusiones no se consagran expresamente no podrdin oponerse al usuario. ”(Decreto 1222 de 1994, Articulo
2).

25 Corte Constitucional, Sentencia T-140 del 27 de febrero de 2009, MP. Mauricio Gonzélez Cuervo.

*¢ Corte Constitucional, Sentencia T-065 del 2 de febrero de 2004, MP. Jaime Araujo Renteria, Sentencia T-
196 del 15 de marzo del 2007, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, Sentencia T-1217 del 24 de noviembre de
2005, MP. Jaime Cérdoba Trivifio, Sentencia T-1012 del 6 de octubre de 2005, MP. Alfredo Beltran Sierra,
Sentencia T-18] del 3 de marzo de 2004, MP. Rodrigo Escobar Gil, Sentencia T-365 del 10 de mayo de 2002,
MP. Jaime Cérdoba Trivifio, Sentencia T-1252 del 7 de septiembre de 2000, MP. Alejandro Martinez Caballero,
MP. José Gregorio Hernandez Galindo, Sentencia T-689 del 15 de septiembre de 1999, MP. Carlos Gaviria
Diaz, Sentencia T-118 del 25 de febrero de 1999, MP. Alfredo Beltran Sierra, Sentencia T-096 del 18 de febrero
de 1999, MP. Alfredo Beltran Sierra, Sentencia T-603 del 22 de octubre de 1998, MP. Viadimiro Naranjo Mesa,
Sentencia T-512 del 21 de sepliembre de 1998, MP. Vladimiro Naranjo Mesa T-290 del 4 de junio de 1998,
MP. Fabio Morén Diaz, Sentencia T-216 del 29 de abril de 1997, MP. Carlos Gaviria Diaz, Sentencia T-533
del 15 de octubre de 1996, MP. José Gregorio Hernandez Galindo, Sentencia T -140 del 27 de febrero de 2009,
MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

" Corte Constitucional, Sentencia SU-1554 del 21 de noviembre de 2000, MP., Cristina Pardo Schlesinger.
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restrictivamente y atendiendo al principio de bu

enera de la
En observancia de la buena fe y la conlianza mutua qtﬁiii‘izni prepagada
suscripcion de este tipo de contratos, las empr‘esais de ‘m- .ales del contrato
No pueden modificar de manera unilateral los términos inicia e-do restando
¥ suspender repentinamente los tratamientos que se han venido p detiven
como consecuencia de una determinada enfermedad o de las que se ia
de ésta, por haber encontrado una preexistencia que por su prop
negligencia, al no haber realizado el examen médico de ingreso, no llego a
determinar Y, Por tanto, quedo excluida del contrato.

Esta Corporacion se
de la continuidad de
criterios sobre los
prestacion de los tr
del paciente de recj

ha referido en multiple jurisprudencia a la im.porta:‘lcla
|l tratamiento. Al respecto ha senalado que existen “dos
Cuales descansa el derecho a la continuidad en la
atamientos médicos en curso, a saber: (i) la necesidad
bir tales servicios3!, y (ii) los principios de la buena fe y
la confianza legitima32. Igualmente, en sentencia T-765 de 2008, senald que,
en desarrollo de esos criterios, existen ciertos supuestos basicos bajo los

cual;; no es admisible constitucionalmente que una entidad que presta
seérvicios de salud se absten ini i

pe€rmanente y oportuna. Ellos

son: “(i) que los servicios médicos hayan sido
ordenados por el meédico tratante adscrito a la entidad en cuestion; (i1) que

e€xista un tratamiento medico en curso, es decir, iniciado con anterioridad a
la suspension del Servicio; y (iii

la necesidad de continuar con la prestacion de |
por el paciente33” (Negrillas fuera del texto).

Tratandose de los contratos de medicina prepagada,
prestan este servicio se encuentran obligadas a garantiz
culminacién de los tratamientos médicos en curso, co
respetar integramente el derecho a la continuidad en

las empresas que
ar a sus afiliados la

servicios de salud requeridos, o
€n curso.

De modo pues que, las empresas de medicina prepagada se encuentran
obligadas a garantizar a sus afiliados la culminacion de los tratamientos
médicos en curso y las prestaciones contraidas en el contrato, con
fundamento en la autonomia y buena fe de los contratantes, por cuanto

actuar en forma contraria implica un menoscabo latente al derecho
constitucional a la salud del afiliado . ”34

28 Corte Constitucional, Sentencia T-603 del 22 de octubre de 1998, MP, Viadimiro Naranjo Mesa.

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 699 del 22 de julio de 2004, MP. Rodrigo Uprimny Yepes.

*° Corte Constitucional, Sentencia T-140 del 27 de febrero de 2009, MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

31 Corte Constitucional, Sentencia T-1 70 del 8 de marzo de 2002, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

*? Corte Constitucional, Sentencia T-993 del 14 de noviembre de 2002, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra,
Sentencia T-573 del 27 de mayo de 2005, MP. Humberto Antonio Sierra Porto y Sentencia T-765 del 31 de
Jjulio de 2008, MP. Jaime araujo Renteria. . ‘ .

** Corte Constitucional, Sentencia T-567 del 29 de mayo de 2008, MP. Jaime Araijo Renteria, Sentencia T-344
del 17 de abril de 2008, MP. Jaime Araljo Renteria, Sentencia T-363 del 10 de mayo de 2007, MP. Jaime
Araujo Renteria. ‘ 4

* Corte Constitucional, Sentencia T-158 del 5 de marzo de 2010, MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
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ent » €8 predicable de ambas partes y no solo de una de
€mente que se trate de la mas fuerte o de la mas débil,

En :
danelslﬁgacrazoelsizt;ifrenClas medicas advertidas por el médico tratante, no
de su padecimiont €r que el accionante era conocedor de alguna manera
determinarse O, pues prem.samente este‘ se encuc_antra} ep proceso de:'

: Y para ello se requiere de los examenes diagnésticos que aqui
se le niégan. Por lo tanto, no es sensato exigirle a una persona tener certeza
_sobre S1 padece o no cierta enfermedad, si tiene sintomas ligeros, graves,
Intermitentes, irreversibles, tratables, incurables, crénicos y demas, pues
no Ca_be duda de que para ello se requieren conocimientos altamente
€specilalizados.

De ahi la necesidad de que, para tener claridad sobre estos topicos, y las
aseguradoras puedan establecer cuales riesgos en salud, desde un
principio, estan dispuestas a asumir y las tarifas que al efecto tienen a bien
cobrar, es menester que estas practiquen examenes médicos previos, para
lo cual estan debidamente autorizadas, los cuales seran los determinantes

del rumbo a seguir.

Ahora bien, frente a que se verifique el procedimiento en la institucién
medica que el accionante solicita, debe advertirse que ello se encuentra
supeditado a la entidad que la aseguradora decida, pues no es del resorte
de esta funcionaria ordenar directamente su practica en una determinada,
cuando se depende de la contrataciéon que exista y de la vigencia del

contrato.

De acuerdo con lo ampliamente expuesto, este Despacho concedera
REVOCARA la sentencia impugnada y en su defecto ordenara a AXA
COLPATRIA MEDICINA PREPAGADA, que dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacion del presente fallo, inicie los tramites correspondientes, para
la autorizacion y practica del servicio denominado «ecografia de Doppler de
pene con inyeccién de agente vasoactivos, cuya practica debera realizarse en
la institucion médica con la cual tenga convenio existente, tramites y
practica que no deberan exceder de un término maximo de treinta (30) dias.
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SC —REVOCA Y CONCEDE AMPARO
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. resultan
Corolario y sin mayorcs elucubraciones quec a la POStL‘i decision
innecesarias, resulta procedente la REVOCATORIA de
impugnada, conforme los argumentos aqui expuesto.
el JuzGADO

Sean suficientes las anteriores consideraciones, para que€
VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA; administran
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

do justicia en

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia profcrida en este asunto por el JUZGADO
TREINTA CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA de fecha 13 de diciembre de 2023,
por las razones que se dejaron consignadas en el cuerpo de esta
determinacion.

SEGUNDO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a la
salud, igualdad, y «derechos sexuales», del accionante MARCO ANTONIO
PRIETO BUSTAMANTE identificado con la C.C. 79’980.656 de Bogota, que
fueron vulnerados por la entidad accionada.

TERCERO: ORDENAR a la accionada AXA COLPATRIA MEDICINA
PREPAGADA, que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del
presente fallo, inicie los tramites correspondientes, para la autorizaciéon y
practica del servicio denominado «ecografia de Doppler de pene con inyeccion
de agente vasoactivo», cuya practica debera realizarse en la institucion

meédica con la cual tenga convenio existente; tramites y practica que no
deberan exceder de un término maximo de treinta (30) dias.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito, de tal manera
que se asegure su conocimiento.

QUINTO: REMITIR el expediente digital dentro de los diez dias siguientes a
la ejecutoria de la presente decision, ,a la Corte Constituc’, nal, para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CU

OCK ALVAREZ
UEZ.-

(2023-01303-01 — SI)
SC — REVOCA Y CONCEDE AMPARO




JFJZGADQ VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., cinco de febrero de dos mil veintitrés.

Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2024 00019 00

Procede el Des ach idi ici
TUTELA inet Pacho a decidir la presente solicitud de ACCION DE

_ aurada por el ciudadano ENRIOU A
identificado con C.C. N° 79.524.7 e EoPRIO GRDONEZ MARTINEZ,

40 expedida en Bogota, en contra del JUZGADO
SEiTENTA Y NUEVE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C. Se vinculé oficiosamente
a OS 1ntervinientes dentro del proceso N° 110014003016-2013-0 1349-00, que
curso en el Juzgado accionado, si ,

/ o _ 1guiendo las orientaciones contempladas en el Art.
86 de la Constitucion Nacional, y los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

1.- ANTECEDENTES.

) Ejercita la acciéon el ciudadano ENRIQUE ALBERTO ORDONEZ
MARTINEZ, identificado con C.C. N° 79.524.740 expedida en Bogota, mayor de
edad, con domicilio en esta ciudad, por in i i

2.- SUJETO EN CONTRA DE QUIEN SE DIRIGE LA ACCION.

La acciéon subjudice va dirigida en contra del convertido

transitoriamente en el JUZGADO SETENTA Y NUEVE CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA, D.C.

Se vinculd oficiosamente a los intervinientes dentro del proceso N°
110014003016-2013-01349-00.

3.- DERECHOS CUYA TUTELA SE IMPETRA.

Se solicita por el accionante, se tutelen sus DERECHOS
FUNDAMENTALES al DEBIDO PROCESO y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, consagrados como tales en la Carta Magna, pretendiendo de acuerdo a
los fundamentos facticos de la accién de tutela se ordene a la célula judicial
accionada “la entrega del titulo judicial, que equivale a la suma de SESENTA Y SEIS
MILLONES SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/ CTE.
($66.062.367), titulo que ya se encuentra aprobado y ordenado para su elaboracién
Y correspondiente entrega” (sic).

4.- HECHOS.

Se indican por el accionante como supuestos facticos de la accién
entre otros, los siguientes:

a. El 25 de octubre de 2018, participé como postor dentro de la
diligencia de remate programada dentro del proceso bajo el radicado
110014003016-2013-01349-00. o

b. La Adjudicacién que fue aprobada por el estrado judicial
accionado con auto del 14 de marzo de 2019, ordenando el levantamiento de las
medidas cautelares y entrega del inmueble rematado. .

c. Solo hasta el mes de marzo de 2020, se pudo protocolizar esa
actuacién, comoquiera que €l apoderado del demandac}o ingerpuso los recursos de

i cuales fueron desfavorables para el quejoso. :
LY nuhdad?is., 1‘rji-\.strawés de accién de tutela, logré que la judicatura accionada
senialara hora y fecha para la entrega del predio rematado.




6 al Juzgado
do, en donde
despacho el
del

ro del término alleg
1 inmueble remata
allegados al
dicatura con auto

e. El 12 de agosto de 2022, dent
accionado el pago de los pasivos adeudados por el in!
ademas se le indico tener en cuenta el pago de los pasivos 2
S de noviembre de 2021, y que fueron reconocidos por esaju
15 de diciembre de 2021. ‘

f.  Solicité dar aplicacion al numeral 7 del articu
nara la devolucién de los pasivos que adeu
o cual fue concedido con proveido del 14 de n

lo 455 del C. del
daba el inmueble
G.P., para que se orde _

rematado a su favor, 1 oviembre de

2023. e de 2023, en el cual se

Fue radicado memorial el 20 de noviembr ]
16 Civil Municipal de Bogota, es el juzgado de origen del

proceso de la referencia, desconociéndolo por completo, por otro lgdo, hace
referencia al proceso ejecutivo hipotecario Rad. 2023-01349, mismo radicado que
coincide con el del presente proceso, excepto por la fecha del mismo que para el

caso es 2013-01349.

g
le indico que el Juzgado

5.- TRAMITE.

Se admiti6 la accién de tutela el 24 y 26 de enero de los cursantes, s€
decretaron las pruebas que el despacho consideré necesarias, determinacién que
fue notificada al petente y al Juzgado accionado a los correos electrénicos referidos
para el efecto, a través del correo institucional de esta sede judicial.

El JUZGADO SESENTA Y JUZGADO SETENTA Y NUEVE CIVIL

MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C., no hizo pronunciamiento alguno, a pesar de haber
sido notificado el 29 de enero de esta anualidad (archivo 00 10), al serle remitido
via mensaje de datos a su correo institucional

(cmpl79bt@cendoj.ramajudicial.gov.co), comunicacién que le fue entregada, como
esta corroborado en las presentes diligencias.

6.- CONSIDERACIONES.

La ACCION DE TUTELA fue consagrada en el articulo 86 de la Carta
Politica como la via para que las personas puedan reclamar ante los Jueces en todo
momento y lugar por si mismas o por quien las represente, la protecciéon inmediata
de sus derechos Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos previstos en la Ley.

Debe insistirse en que, la accién de tutela esta instituida como un
mecanismo de defensa al cual pueden acudir las personas afectadas en sus
derechos individuales fundamentales, consistiendo la protecciéon en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de

hacerlo.

En este orden de ideas, es preciso al utilizar el mecanismo excepcional
de proteccién de los derechos esenciales con miras al restablecimiento del derecho
que la persona indique una situacién concreta y especifica que la afecta
individualmente, pues como se ha dicho el amparo no es un mecanismo de defensa
de la constitucién en abstracto.

Siendo asi, al ser examinados los requisitos de procedencia del
amparo constitucional se encuentra que no se cumple con el principio de
subsidiariedad, el cual la “Corte Constitucional ha estudiado en varias ocasiones el
principio de subsidiariedad como requisito de procedibilidad de la accién de tutela,
por cuanto a este medio de proteccién se puede acudir frente a la vulneraciéon o
amenaza de derechos fundamentales, pero siempre que no exista otro medio de
defen.sa_ que sea idéneo, o cuando existiéndolo no sea expedito u oportuno o sea
necesario el amparo para evitar un perjuicio irremediable. Asi las cosas, antes de

2 ogzs
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pretenderse la defensa por via de tutela, el interesado debe buscar la proteccién a
través de otros medios judiciales que resulten eficaces y que estén disponibles, por

cuanto la accién de tutela no tiene la virtud de poder desplazar mecanismos previstos
en la normatividad vigente.”!

En la accién subjudice, el promotor alegé la conculcaciéon de sus
derechos fundamentales toda vez que la judicatura accionada no ha entregado y
pagado los titulos judiciales a su favor correspondientes a gastos debidamente
acreditados con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 455 del C. del G.P., por
ser adjudicatario del inmueble rematado dentro del proceso que cursa en esa
dependencia judicial, dado que se le impuso como como carga, la de informar el

estado del proceso que esta en el Juzgado Dieciséis Civil Municipal de esta ciudad,
bajo el radicado N° 2023-01349.

De tal manera, pretende entonces que por via de tutela se ordene el
pago de la suma de $66'062.357 m/cte., la que le fue reconocida en su calidad de
adjudicatario en los términos del numeral 7 del articulo 455 del C. del G.P.

Dado lo anterior, es evidente que el petente perfectamente puede
interponer los recursos de ley en contra del proveido que desaté su descontento,
con los cuales estaria defendiendo sus intereses, siendo ese el escenario apropiado
y pertinente para ello y no por conducto de la presente accién constitucional, por
cuanto desnaturaliza el objeto de esta salvaguarda, como quiera que es el propio
Jjuez de conocimiento quien debe de resolver las solicitudes de quienes intervengan
en los procesos en los cuales tiene la competencia y no el juez constitucional quien
entre a irrumpir en estos, porque de hacerlo sin el lleno de las exigencias para la

presentacion de la accidén de tutela, se estaria transgrediendo la é6rbita de sus
funciones.

Por lo tanto, el accionante cuenta con otros medios de proteccién con
los cuales puede procurar el resguardo de sus derechos, sin que con ello se genere
una conculcacion de los derechos fundamentales, asimismo, se puede decir que no
se configura ningun perjuicio irremediable con el cual se pueda transgredir algiin
derecho fundamental y de generarsele un dano, este debe ser alegado ante el juez

competente y dentro del proceso correspondiente y no a través de este remedio
constitucional.

Siendo, asi las cosas, el amparo tutelar sera NEGADO por
IMPROCEDENTE.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEY,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la ACCION DE TUTELA formulada por el el
ciudadano ENRIQUE ALBERTO ORDONEZ MARTINEZ, identificado con C.C. N°

79.524.740 expedida en Bogota, en contra del JUZGADO SETENTA Y NUEVE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C., por IMPROCEDENTE.

1 Sentencia T-571/15.

3ocze
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SEGUNDO: Contra la presente decisién procedera la impugnacién por

la via jerarquica dentro de los tres (3) dias siguientes al de su notificacién (art. 31
ibidem).

TERCERO: Notifiquese la presente decisién a los intervinientes
mediante el envio de comunicaciones cablegraficas.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso 2° del art. 31 ejusdem,
ENVIESE EL EXPEDIENTE A LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU EVENTUAL
REVISION, PREVIA LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS.

NOTIFIQUESE, / //K
AL cY CK/?
, . UEZ

4 oggg
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRC.UI’I"O
BOGOTA DC., cinco de [ebrero de dos mil veinticuatro

ACCION POPULAR 11001310302 1-2022-00123-00

Para los fines legales pertinentes, el informe secrectarial x"cndido y
contenido en el archivo 0169, agrégucse a los autos asl cOomo la
documentacion que milita en los archivos 166 Yy 167 del

expediente digital.

De conformidad con lo establecido en el Art. 76 del C. General del
Proceso. ,dado que se aporté la comunicacién de que trata fal
inciso cuarto del mismo articulo, téngase en cuenta la renuncia
del poder otorgado a la Dra. DIANA CAROLINA OSORIO
RODRIGUEZ como apoderada reconocida de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; y que hace
dicha profesional en el correspondiente memorial.

Se advierte que la renuncia no pone termino al poder sino 5 dias
después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado.

NOTIFIQUESE, %
ALEA LUex cOek ALVAREZ

JUEZ.-

SC
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
BOGOTA DC., cinco de febrero de dos mil veinticuatro

ACCION POPULAR 110013103021-2019-00426-00

Para los fines legales pertinentes, el informe secretarial rendido,
contenido en el archivo 0040, y agréguese a los autos la
documentacion que milita a folios 304 a 319 del expediente fisico y en
los archivos 0037 y 0038 del expediente digital.

De conformidad con lo establecido en el Articulo. 76 del C. General del
Proceso y dado que se aporté la comunicaciéon de que trata el inciso
cuarto del mismo articulo, téngase en cuenta la renuncia al poder
otorgado a la Dra. DIANA CAROLINA OSORIO RODRIGUEZ como
apoderada reconocida de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO; y que hace dicha profesional en el correspondiente
memorial.

Se advierte que la renuncia no pone termino al poder sino S dias
después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado.

NOTIFIQUESE,

SC




INFORME SECRETARIAL
EJECUTIVO 1100131030212021 00262 00

FEBRERO 01 de 2024: Al despacho de la Seiora Juez informando que el
presente asunto fue devuelto por el Tribunal Superior de Bogota quien, con
providencia de enero 12 de 2024, declaré inadmisible el recurso de apelacion

concedida a la parte ejecutante contra el auto que en octubre 11 de 2023
nego el decreto de unas cautelares.

SEBASTIAN GONZA/LLEZ RAMOS

Con lo anterior ingfesan las diligencias al despacho para proveer.

El secretario,



JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., :?5 FEB 2074

Proceso EJECUTIVO 1100131030212021 00262 00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota —Sala Civil- quien, con de enero 12 de 2024,
declard inadmisible el recurso de apelacion concedida a la parte ejecutante
contra el auto que en octubre 11 de 2023 nego el decreto de unas cautelares.

Ejecutoriado el presente auto, dese cumplimiento al auto que dispuso el
envio de las presentes diligencias a los senores jueces civiles del Circuito de

Ejecucién de sentencias de esta ciugdad, para lo de su competencia.
” /
NOTIFIQUESE, ' /
A UCY/COCK ALVAREZ

JUEZ




JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C,, cinco de febrero de dos mil veinticuatro

Proceso Ejecutivo N° 110013103-021-2023-00402-00.

(Cuaderno 1)

El apoderado demandante en el escrito militante en el archivo 0023,
solicita se adicione el auto de apremio, con relacién a la pretensién de la
clausula penal por la suma de $3.000°000.000 m/Cte., consignada en la
clausula 10* del documento base de la ejecucion, por lo que el Despacho al
examinar nuevamente dicho documento y a su vez el petitum, se pudo
constatar que efectivamente existe tal sancién pactada, al igual que fue

solicitada en su momento oportuno en la pretensién cuarta (archivo 0005

pag. 3).

Dado lo anterior, el Despacho se pronunciara sobre esa pretension,
adicionando el mandamiento de pago conforme lo reglan los articulos 285 y

287 del C.G. del P., de la siguiente manera:

“4. NEGAR la orden de pago a la clausula penal deprecada en la
pretensién cuarta (archivo 0005 pdg. 3), de conformidad a lo dispuesto en el
art. 1600 del Cédigo Civil, toda vez que no se puede sancionar dos veces por

el mismo hecho”. Y en el sublite se solicitaron y se decretaron intereses

moratorios.

Notifiquesele este auto junto con el mandamiento de pago indicado,
a la parte demandada en forma personal, conforme a lo normado en los

articulos 290 a 292 del Cédigo General del Proceso, o, el articulo 8° de la

Ley 2213 del 13 de junio de 2022.
En lo demas, permanezca incélume.

NOTIFIQUESE,

ALBIA LUCY¥ COCK-ALVAREZ
JUEZ

(2)

OEEE



JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., cinco de febrero de dos mil veinticuatro.

Ref. Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00404 01

El informe secretarial que precede y que obra en el archivo
0053, donde indicé el medio de notificacién del fallo proferido en esta accién

constitucional, se agrega a los autos Y se pone en conocimiento.

Sea lo primero advertir que en el presente asunto se emitié la
sentencia el 19 de noviembre de 2023, la cual fue notificada a los
intervinientes por el aplicativo de JUSTICIA DIGITAL XXIy se encuentra en
el micrositioweb de esta Jjudicatura del 20 de noviembre de esa misma
anualidad, dicho lo anterior, resulta extemporanea la peticién del actor,
dado que no se presenté el escrito de impugnacién dentro de la oportunidad
de que trata el articulo 31 de la Constitucién Politica de Colombia.

Si bien es cierto, se le comparti6 el link del expediente digital,

no con ello se puede colegir que se esta surtiendo la notificacién de la

sentencia proferida, la cual, como se indicé anteriormente, ya se surtio.

Notifiquese esta determinacién a los intervinientes por el medio

mas expedito.

NOTIFiQUES/ %
ALBA/LUCY/COCK-ALVAREZ
JUEZ

0EEE




