JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.. once de enero de dos mil veinticuatro.

Incidente de Desacato dentro de la Accion de Tutela N° 11001 31 03
021 2022 00266 00 de ACCION DE TUTELA instaurada por DAVID
ALEXSANDER MARTINEZ GOMEZ, identificade con la C.C. N° 1.000.223.343
cxpedida en Bogota, en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA -DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO-.

(Cuaderno 4)

Agrégucse a los autos la documentacion vista en el archivo 0001 del
presentc incidente de desacato digital.

A fin de establecer la responsabilidad subjetiva del obligado a dar la
respuesta pertinente, este DESPACHO,

DISPONE:

Previamente a dar inicio al tramite del presente incidente se ordena
REQUERIR al represcntante legal o quien haga sus veces de la NACION-
MINISTERIQO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA -
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO-, a fin de que se sirva informar cual es
la Division, Unidad o Funcionario encargado de cumplir con lo ordenado en el
fallo de tutela proferido por esta judicatura €l 11 de octubre de 2022, siendo esto
“priorice la inclusion del accionante en el régimen especial de seguridad social en
salud que tienen las fuerzas militares de manera provisional y se le preste dicho
servicio husta tanto se emita el dictumen de la JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR
y defina su situacion. Cumplido con lo anterior, deberd ser remitido dentro de los
diez (10} dias siguientes a la inclusion en el régimen especial en salud, a la JUNTA
MEDICO-LABORAL MILITAR para su eventual valoracion y calificacion, para que de
esta manera se determine el tiempo que debe permanecer el petente en el
mencionado régimen especial” (sic), dentro de la accion constitucional instaurada
por DAVID ALEXSANDER MARTINEZ GOMEZ, identificado con la C.C. N”
1.G00.223.343 expedida en Bogota.

Dicha informacion debera ser rendida dentro del término de TRES (3)
dias contados a partir del recibo de la comunicacion correspondiente.

Notifiquese este proveido mediante oficio al ente aqgui citado, anexando
copia del escrito incidental v de la sentencia.

Lo aqui dispuesto comuniquege al incidentante via mensaje de datos
remitidos a traves del correo instipwional de esta scdce judicial al correo
clectronice indicado por esa entidad / ’

NOTIFIQUESE,

ALBALUCK COCK ALVAREZ
JUEZ

/7 JUZGADO 021 CIVIL DEL CIRCUITO
El auto anterior se notifico por estado clectronico
div sigutente habil a la fecha del auto emitido
hoyv. a las 8:00 a.m.
El Scoretario.

SEBASTIAN GONZALEZ RAMOS
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INFORME SECRETARIAL

DECLARATIVO 1100131030212023 00505 00

ENERO 12 DE 2024: Al despacho de la Sciiora Juez informando que dentro
del término de ley no se evidencia pronunciamicnto alguno de la actora
frente auto que inadmitio la demanda.

Con lo anterior para proveer.

El secretario,
SEBASTIAN GONZALEZ RAMOS

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRQQITO
Bogota, D. C., doce de enero de dos mil veinticuatro

Proceso Declarativo N° 110013103-02 1—2023-00505-00 (Dg)

Con apoyo en lo normado en el art. 90 del Cédigo General del

Proceso y el informe secretarial rendido, el Juzgado
DISPONE:

RECHAZAR la presente demanda, por cuanto la misma no fue

A1

LUCYX COCK ALVAREZ
JUEZ

subsanada dentro del término.

NOTIFIQUESE

JUZGADO 021 CIVIL DEL CIRCUITO

El auto anterior se notificé por estado
electrénico a las 8 am

El Secretario

SEBASTIAN GONZALEZ R
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce de enero de dos mil veinticuatro.

Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00563 00.

Rituada la tramitacion correspondiente, procede el DeSPaCh‘? 2 profeglr
el fallo que en derecho corresponda, dentro de la ACCION DE TUTELA instaura a:
por la ciudadana DORA MARITZA HERNANDEZ ACUNAS, identificado con C.C. N
52.828.927, en contra de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA. Se vinculo oficiosamente ARL POSITIVA
COMPANIiA DE SEGUROS S.A., la ADMINISTRADORA COLOMBIANA' DE
PENSIONES - COLPENSIONES- y COMPENSAR E.P.S., siguiendo las orientaciones
contempladas en el art. 86 de la Constitucion Nacional, y los Decretos 2591 de 1991
y 306 de 1992.

ANTECEDENTES
1. - TITULAR DE LA ACCION.

Ejercita la accién la ciudadana DORA MARITZA HERNANDEZ
ACUNAS, identificado con C.C. N° 52.828.927, mayor de edad, con domicilio en
Girardot —-Cundinamarca-, quien manifesto bajo la gravedad del juramento no haber
presentado otra accién por los mismos hechos y derechos por los que formula la
presente accion.

2. - SUJETOS EN CONTRA DE QUIEN SE DIRIGE LA ACCION.

La accion en el sub lite va dirigida en contra de la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA.

Se vinculd oficiosamente a la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A., la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES- y
COMPENSAR E.P.S.

3. - DERECHOS CUYA TUTELA SE IMPETRA

Se solicita por la querellante, se tutele su DERECHO FUNDAMENTAL a
la SALUD, contemplado como tal en la CONSTITUCION POLITICA, pretendiendo que
se ordene a la entidad accionada “brinde contestacién en las 48 horas siguientes,
emitiendo Dictamen de calificacién de pérdida de capacidad laboral de la seriora
DORA MARITZA HERNANDEZ ACUNAS, identificada con la cedula de ciudadania No.
52.828.927, pasando el tiempo prudencial para ello” (sic).

4. -HECHOS

_ Como fundamentos facticos de la accién, se indicaron por la
accionante los siguientes:

a. La actora cuenta con 42 anos a la presentacién de la accion de
tutela.
b. Se encuentra afiliada al Régimen Privado de los Se i
en ) guros Sociales
hoy COLPENSIONES, Régimen de Prima Media Con Prestacion Definida donde
cotizé para los riesgos de 1.V.M.

c. Cuenta con un total de 1.107.14 SEMANAS y mas de 150 semanas

en los ultimos 3 anos conforme ha cotizado de man i
‘ era activa y const
su vida laboral. ¥ SIS IS



d. Se determing .
calificacion integral de orimemo una peérdida de capacidad laboral del 52.40% de
2023. €N comun con fecha de estructuracién del 26 de abril de
e.
motivo por el CESILPENSIONE;S, presenté inconformidad ante la ARL POSITIVA,
REGIONAL DE CALI;I%;S%EODCI expediente ante segundo calificador, JUIE;.A
E 1 MARCA,
desde el 09 de $nis de D0US. NVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINA
valoracié f'. La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION se programo cita para
c1on el dia _]:eves 24 de agosto de 2023, a las 08:30 a.m.
8. la fecha, no ha dado respuesta la JUNTA REGIONAL DE
EA:,' IFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, incluso a pesar de
aberse realizado cita de valoracion y faltando tan solo la junta médica.
- h. El periodo de tiempo razonable para emitir el Dictamen por la
Junta Regional de calificacion de invalidez corresponde a 4 meses de acuerdo con el
Decreto 1532 de 2023.

S.-TRAMITE

Recibida la demanda en esta oficina judicial, ingresaron las diligencias
al Despacho y por auto de 6 de diciembre de 2023, se admitié a tramite la solicitud,
decretandose las pruebas que el Despacho considero necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, determinacion que fue notificada a la parte
accionante y a los entes accionado y vinculado, en contra de quien se dirige la
accion via mensaje de datos, remitido desde el correo institucional del juzgado a las

direcciones electrénicas indicadas para ello.

Con proveido del 18 de diciembre del afo inmediatamente anterior, se dispuso
que con base a la respuesta y anexos allegados por la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA (archivos 0013-
0015), junto con el escrito y anexo aportados por la accionante (archivos 0016-0017),
en donde indicé que el examen requerido por la promotora para su calificacion fue
agendado desde el 24 de agosto de esta anualidad, hecho que no fue indicado en los
fundamentos facticos de la accién tuitiva, por ello, se ordenara la vinculacion
oficiosa de COMPENSAR E.P.S., dejando constancia que como efecto del
desconocimiento de esta informacion por el Despacho, la accion de tutela de la
referencia no se proferira la sentencia dentro del término legal, dado que, conforme
a lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, el fallo SU-387 /2022 y de
los autos 587 y 588 de 2022, proferidos por la Corte Constitucional, se debe tener
pro surtida la notificacién del proveido, pasados dos (2) dias siguientes a la entrega

y recibido del mensaje de datos.

La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA
Y CUNDINAMARCA, por intermedio del secretario principal de la Sala de Decision
No 1, manifesté “El 09 de junio de 2023 POSITIVA ARL radico caso en esta Junta
Regional con el fin de resolver controversia presentada contra calificacién proferida en
dicha entidad. B. Es importante aclarar que, dentro de las funciones encomendadas a
las Juntas de Calificacién, se encuentra verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos que deben contener los expedientes para ser solicitada la calificacion,
serialados en el Titulo 5 del Decreto 1072 de 2015, tales como los siguientes, so pena
de proceder la devolucion del expediente a la entidad remitente: v/ Cumplimiento de
los términos previstos en el Articulo 142 del Decreto 019 de 2012, sobre la
inconformidad o controversia contra la calificacién en la primera oportunidad que debe
ser interpuesta dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién. Para ello, es
importante que los documentos contengan soportes de firma, sello y/o fecha ,que
Permitan su comprobacién. v Que obre en el expediente evidencia de que las partes
interesadas fueron informadas, comunicadas o notificadas de la calificacién en
p(imera oportunidad. El Art. 2 ibidem describe como personas interesadas en el
dictamen y de obligatoria notificacién o comunicacién como minimo las sigutentes: 1
2ecese
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benefici uerte. 2. La Entidad
La persona objeto de dictamen o sus benefiCtdri dministradora
Pro}rzlotora de éalud. 3. La Administradora de RiegoS ’Lc’zboralg\z- i’r{;:aA Media. 5. El
del Fondo de Pensiones o Administradora de Regimen | riesgo de invalidez,
Empleador. 6. La Compariia de Seguro que asuma Z recibido por cada una
sobrevivencia y muerte. Para ello, debe existir comprobante € idad sobre el origen
de las partes en mencién. v’ Que la calificacién en primera Opogu?nualidez cuente con
de la contingencia y pérdida de capacidad laboral y el gr adlo ii o interdisciplinario
los nombres y firmas de las personas que conformaron € eqd ‘tc)i oo los articulos
para emitirla, de conformidad con los Articulos de conformida - 3 Fristars
2.2.5.1.26. y 2.2.5.1.27 del presente Decreto 1072/2015. v Pa’fiod - Mo e
anticipados que debe percibir la Junta Regional por parte de la entida e 5 por
social que corresponda, Administradora de Riesgos Laborales cu sl o
patologias de origen laboral, Administradora de Pensiones cgqndo es po Itor e 10
de origen comin, en controversia. C. Una vez el caso rerr_uttdo se encon o
documentacion completa, se procedié a realizar el respectivo reparto a unaJORGE
salas de decision, correspondiéndole en turno a la sala te_rcera con el DR. S

ALVAREZ LESMES D. Se precisa que, en la Junta Regional de Calificacion ae
Invalidez de Bogotd se encuentra un alto volumen de procesos, por _lo que hemos
resuelto decidir segun orden de llegada de los mismos, en consecuencia, conformc.e‘a
la disponibilidad de agenda se ha dado continuidad al proceso de gc’;zltﬁcc’la_on
radicado. E. Asi las cosas, el dia 24 de agosto de 2023 se practicé valoracion @?dzca
a la accionante. F. Sucesivamente, el médico ponente designado al caso procedi6 con
el andlisis exhaustivo de la documentacién remitida, con el fin de confirmar st se
requerian exdmenes o pruebas adicionales, teniendo en cuenta que, el Numergl. 9 del
Articulo 2.2.5.1.6 Decreto 1072 de 2015, faculta al médico ponente para solicitar la
prdctica de pruebas o la realizacién de valoraciones por especialistas en caso de
considerarlo pertinente e indispensable para fundamentar el dictamen. G. En el caso
del accionante, el médico ponente encontré la pertinencia y necesidad de requerir
pruebas médicas adicionales, se le solicité: = Aportar HC de Urologia, Urodinamia y
Hc de Psiquiatria. H. A la fecha se encuentran suspendidos los términos para decidir
en el caso del accionante, hasta tanto no se aporte lo requerido en su totalidad,

informacién necesaria para poder emitir dictamen de calificacién. I. Una vez se aporte
lo requerido al caso, se podrd continuar con el proceso, y el médico ponente al caso
presentara el proyecto de calificacién a los demds integrantes de la sala, se proferird
el dictamen, y de la decision se notificard a las partes interesadas por correo
electrénico” (sic).

rios en caso de m

La ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., guardé silencio.

La  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- a través de la Directora de la Direccibn de Acciones
Constitucionales, expuso que “ (...) la entidad de Positiva compaiiia de Seguros
notifica el dia 3 de mayo de 2023, con radicado 2023_6625506, dictamen 2650793 el
26/04/2023, determinandole a la afiliada un 52.40% de pérdida de capacidad
laboral, con fecha de estructuracion del 26/04/2023, con las siguientes deficiencias:
Artroscopia de la articulaciéon temporo mandibular mas exodoncia de dos pieza 0.0%,
Vejiga neurogénica 15.0%, SAHOS leve 7.0%, Dolor crénico somdtico [origen laboral)
15.0%, Migrafia 2.0%, Discopatia columna lumbar mds pop laminectomia 31.0%,
Discopatia cervical 0.0%, Goniometria del hombro izquierdo (origen laboral) 6.0%,
Goniometria del hombro derecho (origen laboral) 5.0%, Dominancia 1.0%, Trastorno
adaptativo 20.0%, Hipertension arterial 11.0%, total 71.4%, ponderada 35.7%, rol
ocupacional, rol laboral y otras dreas ocupacionales 16.7%. La ARL realizé una
calificacién integral. 2. Es asi como esta Administradora, procede a manifestar
inconformidad como se observa en radicado 2023_6956865 de fecha 10/05/2023,
por tanto, se informa que, desde el 10 de mayo, no se tienen conocimiento de la
aceptacion de la manifestacién de inconformidad por parte de la ARL y tampoco la
solicitud de pago de honorarios. 3. Por lo anterior informado, se deja de presente que
no hay solicitudes pendientes de resolver que se relacionen con lo solicitado por la

3ozze
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accionante. 4. Ahorq pien se acl
solicitado por la accionante e C;C ara que esta Administradora no puede atender lo
solicitado no pq dirigido n el presente tramite de tutela, teniendo en cuenta que lo
COmpetencia bara entrar aC::.tra esta Administradora y ademds no se tienen la
gestiones que estaban a cqr, SZon.der por 19 fequerido, teniendo en cuenta, que 'lqs
de lo anteriormente dicho ezo ¢ esta Adn’r.mlstr'c’zdora. a; A.hom bien, y .Sm pegdicic
por via de tutelq on ) € t":u.anto la calificacién de pérdida de capacidad labo‘r'al
desnaturaliza ests )meca pnncipio, se debe serialar que, la _presente pretension
a los derechos S dnlsmo de proteccién de Icardcter sybszdtano Yy reszdugl frente
Pertinentes e idsn ocados cuandq no han szc?o sometidos a los pro‘ced‘tmzentos
que este no es elos para su solucién; des.conoaendo asi la norma constztuqual, ya
Adnitees el mecanismo para realizar este tramite. 6. En conclusion, esta
istradora no ha vulnerado derechos fundamentales de la ciudadana toda vez
que su actuar a estado ajustado conforme a los preceptos legales, es por eso, que me
permito esbozar los siguientes argumentos legales” (sic).

COMPENSAR E.P.S. por conducto de su apoderado judicial del
programa de salud de la Caja de Compensacién Familiar Compensar, adujo que “del
estado de afiliacién Usuario activo en el PBS afiliado en calidad de cotizante
dependiente de la empresa INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO NIT 899999092 desde el dia 20100311. « Cotizante registra
ultimo aporte para el periodo 202312. « Cotizante no registra novedad de retiro en
planilla. « Cotizante no registra mora. * Se adjunta certificado de afiliacién y aportes.
Por ultimo, desde el proceso de medicina laboral y prestaciones econémicas, informan:
“Del presente caso informo que la calificacién a la que se refiere la afiliada es de un
origen laboral, correspondiendo su tramite a la ARL POSITIVA” En ese orden de ideas,
mi representada ha ajustado su actuar a la normatividad vigente. Resulta
abiertamente improcedente la presente accién de tutela respecto de mi representada,
como quiera que su conducta se ha ajustado a las normas legales vigentes sin
vulnerar los derechos fundamentales de la accionante. En efecto, mi representada ha
brindado los servicios médicos, prestaciones asistenciales que han sido requeridas
por la parte actora conforme a las coberturas del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, siendo claro que no ha existido por parte de mi representada ningtin tipo de
conducta que haya afectado derechos fundamentales, en tal medida cometeria un
yerro el Despacho al emitir orden alguna en contra de mi representada. En
consecuencia, a luz del articulo 45 del Decreto 2591 de 1991: “No se podra conceder
la tutela contra conductas legitimas de un particular”, y como se ha demostrado la
conducta desplegada por mi representada ha sido siempre legitima frente al

accionante” (sic).

CONSIDERACIONES

Se destaca en primer término que la ACCION DE TUTELA tiene como
finalidad, obtener la proteccién inmediata de los DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES como claramente lo preceptua el articulo 86 de la Carta Politica.
Los derechos fundamentales (peticién y debido proceso) que esgrime la actora le fue
vulnerado, indiscutiblemente tiene tal rango, y, por ende, es susceptible de amparo
por esta via, siempre y cuando se den los demas requisitos previstos por el

Constituyente de 1991 y por la Ley para el evento.

Frente a las pretensiones de esta accién se advierte que la petente
busca que se le proteja su derecho fundamental al DEBIDO PROCESO y PETICION,
por cuanto segun su dicho, requiere que la accionada “brinde contestacién en las 48
horas siguientes, emitiendo Dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral
de la sefiora DORA MARITZA HERNANDEZ ACUNAS, identificada con la cedula de
ciudadania No. 52,.828.927, pasando el tiempo prudencial para ello” (sic).

4 o0ggs
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el Despacho encuentra que no se
ri oS fundamentales de la promotora al
o | debido proceso se encuentra

ento a lo anterio

. . os dere¢
encuentran en riesgo ni vulnerados 1

: orque € .
i icion, en primer lugar, P tuado sus actuaciones
deb1do‘ prg o lp;;];:égrdléredelljente tutelado, porque ha efec
garantizado por €

n ho de
1e respecta al derec
m legal que la reglamenta, y, €0 lo qLi istraptiv e e o
e ‘tlj(? “ t o o%ede dentro de las actuaciones admin a do qu
peticion, este no pr

ici ayan con las
" las peticiones, ray on; |
- -a dar respuesta a : > erdida
Srmin ue dispuso el legislador para ¢ CSte calificacion de pérd d
tert l;lt::sicfs\see(inlsizssxmorma'gs que determinan el tramite de la
esta

: i una de estos.
de capacidad, por ende, no existe conculcacion alg

Con fundam

e definir
Ahora bien el DERECHO FUNDAMENTAL a }a ng;léf ) ;e f;fsdpersona,
como el estado de tranquilidad que se da ‘en>10 menta lytiene * omo principios 1a
asimismo es concebido como un servicio pub11<?0, el CL}a o en 1a & sretitucion
eficiencia, universalidad y solidaridad que estan c(‘)nsllgna1 e jurisprudencia,
Politica y los que son reiterados por la qute Constltucn;na S oh SGumplEn
para que las entidades que conforman el sistema de salu. en n o fen o
con el deber social que les compete al prestar es_te _se‘rv1c1o reque
necesite, por ello en Sentencia T-039 de 2013, se indico:

“(...) como servicio publico esencial a cargo d_eI Esttzldo, adig:f;z gcjcel
regirse por los principios de eficiencia, universahda@ y solidaridad, qui'miento e
expresamente el articulo 49 de la Constitucion POllt%C‘a, debe dar cyr?‘tpl g
principio de continuidad, que conlleva su prestacion de forn?(’l ln{ntelﬂud pbidc;
constante y permanente, sin que sea admisible su paralr.za{:zon.‘sm ad e !
Jjustificacion constitucional. Lo anterior, por cuanto la matertalrzaaqn del erec o)
fundamental a la salud exige que todas las entidades que prestan dicho servicio se
obliguen a la éptima prestacién del mismo, en la busqueda del goce efec.two de los
derechos de sus afiliados conforme al marco normativo sefialado, comoquiera que la
salud compromete el ejercicio de distintas garantias, como es el caso del derecho a la
vida y a la dignidad humana”.

En la misma providencia, establecié esa Corporacion la necesidad de
que la prestacion de este servicio sea de manera integral, es decir, que las ordenes
dadas por el médico tratante y el tratamiento iniciado se cumpla en todos sus
puntos y con la frecuencia requerida, a fin que sea superada y/o controlada la
enfermedad que padece el paciente, siendo esto definido como el principio de
integralidad.

“El principio de integralidad, comprende dos elementos: “(i) garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio y (ii) evitar a los accionantes la interposicion
de nuevas acciones de tutela por cada nuevo servicio que sea prescrito por los
médicos adscritos a la entidad, con ocasién de la misma patologia”. La
materializacién del principio de integralidad conlleva a que toda prestacién del
servicio se realice de manera oportuna, eficiente y con calidad; de lo contrario se
vuineran los derechos fundamentales de los usuarios del sistema de salud”.

En lo que respecta al principio de continuidad del servicio de salud,
indicé la Alta Magistratura Constitucional que “[e]! principio de continuidad en la
prestacion de los servicios de salud reviste una especial importancia debido a que
favorece el inicio, desarrollo y terminacién de los tratamientos médicos de forma
completa. Lo anterior, en procura de que tales servicios no sean interrumpidos por
razones administrativas, juridicas o financieras. Por lo tanto, el ordenamiento Juridico
Yy la jurisprudencia constitucional desaprueban las limitaciones injustas, arbitrarias y

desproporcionadas de las EPS que afectan la conservacién o restablecimiento de la
salud de los usuarios”!

! Sentencia T-017/2021.

Sosse
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" En lo que respecta a .
los Juntas Regionales de Califlicacién en el marco de la

prestacion del servicio de salud, | :
s . L) 18 1 : .
Regionales de Calificacién de Inuql,‘rl dicho la jurisprudencia que “[ljas Juntas

primera instancia la decisién r dez lie_‘nen como funcién primordial emitir en

u ocupacional y su fecha d respecto de’lorlgen Y la pérdida de la capacidad laboral

capacidad laboral y estado de estructuracion, asf como la revisién de la pérdida de

de Invalidez decidirg en segteu;?iva{td?z' Agrega que la Junta Nacional de Calificacion
. a ins ' :

dictamenes de las Juntas Regionales”zanaa el recurso de las apelaciones contra los

sehalado poritit;iztgcl; antgrlor y vi.sta la documental ‘arrimada‘ por la actora y lo
dela perdida de capacid ?ina 0, es evidente que se requiere, previo a la 'cahﬁ_cacmn
de Psiquigtie, I pacida labor‘a.l se debe “Aportar HC de Urologia, Urodinamia y He
ok . (sic)” para emitir el dictamen pericial correspondiente, el cual fue

O por la promotora desde el 11 julio de 2023, tal como se colige del
docur_nento visto en el archivo 0016 del expediente digital, el cual no se ha
pragungo a la fecha de presentacion de la accion de tutela por parte de la
institucion prestadora de salud adscrita a la red de servicios de la entidad
promotora de salud en la que se encuentra afiliada la petente, sin que,
COMPENSAR EPS al momento de contestar la accién tuitiva hubiese indicado las
razones por las cuales no se le ha efectuado el procedimiento en comento, toda vez

czlge tiene un caracter prioritario, conforme a lo establecido en Decreto 1352 de
12.

En consecuencia, este Despacho sin mas dispondra tutelar el derecho
fundamental de la accionante a la SALUD, ordenando a la COMPENSAR E.P.S.,
proceda dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este
fallo, asegure la practica del “HC de Urologia, Urodinamia Yy Hc de Psiquiatria. H”
(sic)” que requiere la actora en su red de servicios, el cual no puede pasar de los
quince (15) dias siguientes, tal como lo regla el Decreto 1352 de 2012, y seran
enviados a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA en el plazo maximo de diez (10) dias siguientes a su realizacion.

En lo que respecta a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE

INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAAMRCA, se negara el amparo deprecado, por la
inexistencia de la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, conforme

al o expuesto en al parte motiva de este fallo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela de los derechos fundamentales
de PETICION y DEBIDO PROCESO impetrados por la ciudadana DORA MARITZA
HERNANDEZ ACUNAS, identificado con C.C. N° 52.828.927, en contra de la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental a la SALUD de la
ciudadana DORA MARITZA HERNANDEZ ACUNAS, identificado con C.C. N°
52.828.927, contra de COMPENSAR E.P.S.

TERCERO: ORDENAR a COMPENSAR E.P.S., proceda dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este fallo, asegure la
practica del “HC de Urologia, Urodinamia y Hc de Psiquiatria. H” (sic)” que requiere la

2 Sentencia T-400/17.
6 osse
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actora en su red de servicios, el cual no pucde pasar de los quince (15) dias
siguientes, tal como lo regla el Decreto 1352 de 2012, y seran enviados a la .Jl.JNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA en
el plazo maximo de diez (10) dias siguientes a su realizacion.

De las anteriores diligencias debera dar aviso oportuno a esta oficina
Judicial.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decision a los intervinientes
mediante el envio de las comunicaciones por el medio mas expedito posible.

QUINTO: Contra la presente decision procede la impugnacion dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacién (Art. 31, Decreto 2591 de 1991).

SEXTO: Sin condena en costas, ya que no se dan las previsiones del
articulo 25 ejusdem.

SEPTIMO: Si este fallo no fuere impugnado, transcurrido el término
respectivo y en la oportunidad de que da cuenta el inciso segundo del articulo 31
ibidem. ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision
por medio digital, previas las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE, /
k A .
A LULY COCK ALVAREZ
JUEZ
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JUZGADOQ VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., once de enero de dos mil veinticuatro.

Ref. Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00592 00

Como guiera que el libelo introductorio, reune los requisitos de los
articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la presente
solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada la ciudadana LADY BRARON
JEREZ, identificado con C.C. 53.153.879 expedida en Bogota, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- vy la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA. Se vincula oficiosamente a la DIRECCION
ADMINISTRATIVA NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-.

Teniendo en consideracion que en ¢l evento hipotético de llegar a
abrirse cauce la accion, la determinacion que se adoptare involucraria los
derechos de las personas quc son parte en el CONCURSO DE MERITOS
CONVOCATORIA N° DIAN 2022 -CARGO GESTOR II, GRADO 02, CODIGO 302,
NUMERO OPEC 198483, se hace necesario la vinculacion de estos para que
ejerzan sus derechos en procura de la defensa de los mismos frente a los
pedimentos de quicn la promueve v, asi las cosas, sc DISPONE:

Citese a este tramite a las personas que hacen parte del CONCURSO
DE MERITOS CONVOCATORIA N° DIAN 2022 -CARGO GESTOR II, GRADO 02,
CODIGO 302, NUMERO OPEC 198483, a quienes se les notificara el presente
auto admisorio v lodas las providencias que se dicten dentro de esta actuacion
constitucional por intermedio dc la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-, pro ser quien ostenta la informacion de estos v quien debera acreditar el
referido tramite a esta judicatura,

En consecuencia, se decretan como pruchas las siguicntes:

1. Téngase como pruecha los documentos aportados con el cscrito
introductorie, por el valor que represcenten en su debida oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991, oficicse a los entes accionados y vinculados, para que dentro del término de
UN (1) DIA siguicnte al recibo de la comunicacion respectiva INFORMEN sobre
todos ¥ cada_uno de ios hechos plasmados en la solicitud, aporten y remitan a
este Despacho la documentacion que soporte la respuesta. Para el efecto, enviese
copia del lithelo introductorio y sus anexos,

Relievase que la cilada mmformacion sc cntiende rendida bajo la
gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada v que la omision
injustificada del envio de la misma acarreara las responsabilidades previstas en
la Constitucion y cn la Ley. La informacion y documentacion requerida debera ser
presentada dentro del término anotade via correo institucional del Juzgado
(coto2 i brecendoiramagudicial vov.co).

NOTIFIQUESE esta determinacion a la parte accionante mediante el
cnvio de comunicacion a traves del medio expedito v por correo electronico a los
entes, en contra de quien se dirige la a:gcién y vinculado, anexando copia de este
proveido, de la solicitud v de sus ancxkeg. .1 B

NOTIFIQUESE.






JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., once de enero de dos mil veinticuatro.

Ref. Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2023 00593 00

Como quiera que el libelo introductorio, reune los requisitos de los
articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la presente
solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada el ciudadano DANIEL EDUARDO
ARCINTEGAS HERRERA, identificado con C.C. 79.618.578 expedida en Bogota,
en contra de la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOGOTA -ARCHIVO CENTRAL, JUZGADQ VEINTITRES CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C. y el JUZGADO VEINTICINCO CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D.C. Se vincula oficiosamente al JUZGADO VEINTIOCHO CIVIL
MUNICIPAL v al JUZGADO SETENTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL, ambos de esta
ciudad.

Teniendo en consideracion que en cl evento hipotético de llegar a
abrirse cauce la accion, la determinacion que se adoptare involucraria los
derechos de las personas que son parte en el tramite en los procesos N°
11001400302320090176000 y 11001400302520100046400, que cursan en los
Juzgados accionados, se hace necesario la vinculacion de estos para que ejerzan
sus derechos en procura de la defensa de los mismos frente a los pedimentos de
quien la promueve v, asi las cosas, sc DISPONE:

Citese a este tramite a las personas que alli aparezcan como
intervinientes (demandantes, demandados, terceros, adjudicatarios), a quienes se
les notificara el presente auto admisorio y todas las providencias que se dicten
dentro de esta actuacion constitucional por intermedio del estrado judicial
accionado.

En consecuencia, se decretan como pruebas las siguientes:

1. Téngase como prueba los documentos aportados con el escrito
introductorio, por el valor que representen en su debida oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991, oficiese a los estrados Jud1c1ale<s v entidad accionados y vinculados, para
que dentro del término de UN (1) DIA siguiente al recibo de la comunicacion
respectiva INFORMEN sobre todos v cada uno de los hechos plasmados en la
solicitud, aporten y remitan a este Despacho la documentacion que soporte la
respuesta. Para el efecto, enviese copia del libelo introductorio y sus anexos.

Relievase que la citada informacién se entiende rendida bajo la
gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la omision
mjustificada del envio de la misma acarrcara las responsabilidades previstas en
la Constitucion y en la Ley. La informacion v documentacién requerida debera ser
presentada dentro del término anotado via correo institucional del Juzgado
(cotod Ibtucendol. ramaiudicial. oy co).

NOTIFIQUESE esta determinacion a la parte accionante mediante el
envio de comunicacion a través del medio expedito y por correo electrénico a los
entes, en contra de quien se dirige la accién y Vmculddo anexando copia de este
proveido, de la solicitud y de sus anexo%

NOTIFIQUESE,






\ Rama Judicial

3 % : Consejo Superior de la Judicatura

""/.Am‘;’év N 3
Repuablica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., Once (11) de¢ enero de dos mil veinticuatro (2024)

Accion de Tutela de Segunda Instancia
Rad: 110014189021-2023-01702-01

MOTIVO DE LA INSTANCIA

Decide el Juzgado la impugnacion interpuesta por la accionada EPS
SANITAS en contra del fallo de primer grado de fecha catorce (14) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023}, dictado por el JUZGADO
VEINTIUNO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE
BOGOTA D.C. dentro de la accién de tutela propuesta por MILENA
KATHERINE BECERRA BURGOS en contra de EPS SANITAS, v que
fuera recibida de la oficina de reparto ¢l 13 de diciembre de 2023.

SITUACION FACTICA PLANTEADA

l.- Se senala por cl aqui accionante como supuestos facticos, en
resumen, los siguientes:

1.1.- Que la accionante a través de su apoderado solicitd el amparo de
su derecho fundamental “AL MINTMO VITAL, LOS DERECHOS DE SU
HIJO RECIEN NACIDO, BIENESTAR Y SALUD”,

1.2.- Que de forma especifica suplicé que se ordene a la accionada
EPS SANITAS el pago inmediato de la incapacidad a la cual tiene
derecho por ley a su cuenta de ahorros”.

1.3.- Que se encuentra vinculada a la EPS SANITAS, v que hasta la
fecha se encuentra al dia con sus aportes, de 10/04/2023,
04/05/2023, 05/06/2023, 04/07/2023,01/08/2023 y 05/09/2023,
los que cancelo ante la EPS, cotizaciones que corresponden a los
meses de gestacion.

1.4.- Que el dia 11 de septiembre de 2023 nacié su hija, con
incapacidad # 1100105797-37, le concedicron licencia de maternidad
equivalente a 126 dias, contada a partir del 11 de septiembre dc 2023
hasta el 28 de encro de 2024.

1.5.- Que el 18 de septiembre mediante peticion escrita ante la EPS
SANITAS solicito el pago de la licencia de maternidad a la que tiene
derecho por ley. Asimismo, que actualmente se encucntra a paz y salvo
con la EPS SANITAS y “Si bien cs cierto se efectud un pago con pocos
dias de retraso, ello obcdeciéo a que, siendo una trabajadora
independiente, los pocos ingresos que percibo no siempre me llegan a
tiempo, por lo que haciendo un gran esfuerzo econémico v, sobre todo,
en mi incapacidad por parto, pude pagar con pocos dias de retraso,
las cotizaciones”.
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1.6.- Que el dia 18 de septiembre radico los documentos de
incapacidad ante la oficina de la Clinica Colombia situada en carrera
06 # 23-46 piso 2, que el ascsor no menciono que sc debia generar
pago del mes actual, solo informo que la respuesta de esa solicitud
llegaria por correo dentro de los siguientes 8 dias habiles garantizando
que para el momento cn que recibio la documentacion se encontraba
al dia en sus pagos, razon por la cual ante la linea de aportes en linca
se solicito la cancelacion de la planilla por imposibilidad de pago, va
que como sc menciono anteriormente dias anteriores a la radicacion
(i1 de septiembre de 2023) por procedimiento de cesarca nacio su hija
menor, dandole 3 dias de hospitalizacién como requerimicnto de
recuperacion. {...).

1.7.- Que la entidad le indico que la cancelacion se debia realizar del
1 al 5 del mes de octubre segun ellos por ser dias dec¢ novedades de
pago, para cl dia 4 de octubre se realizé nuevamente la solicitud para
cancelacion de planilla la cual le fue negada ya que la informacion
para entonces era que csta solicitud se dehid generar antes del 29 de
octubre, por lo que informo al no poder realizar la cancelacion de la
planilla y mucho menos al no recibir la respuesta por parte de la EPS
y posterior a esto por encontrarse en estado de incapacidad, le fue
imposible generar el pago para antes del 5 de octubre, sin embargo,
se trasladé hasta la oficina de la Clinica Colombia nuevamente ¢l dia
10 de Octubre, donde fuc atendida por un asesor el cual de manera
soez manifiesta cl rechazo de la remuneracion de la licencia segun
afirmo por mora para el mes de septiembre de manera verbal; dicha
repuesta no le fue brindada por escrito dentro del tiempo que
informaron maximo como respucsta, sl no que por lo contrario esta
persona le agrede verbalmente manifestando que no tenia derecho a
solicitar el cobro de la licencia.

1.7.- Que el 17 de octubre la EPS SANITAS mediante respucsta escrita
a su peticion le ncgo cl pago de la licencia de maternidad, aduciendo
que los pagos se realizaron por fucra de las fechas establecidas por la
ley, vulnerando asi su derecho al minimo vital, pues al encontrarse
incapacitada para trabajar, no cuenta con recursos para alimentar y
atender a su hija menor de cdad.

1.8.- Que la EPS SANITAS, incurre en violacion a los derechos
fundamentales de su hija, toda vez que se ha negado a hacer el pago
que legalmente le corresponde por la licencia de maternidad, con los
riesgos que acarrea en desnutricion v salud para su bebe.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

2.- Avocado el conocimiento por el JUZGADO VEINTIUNO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.,
mediante proveido calendado 7 de diciembre de 2023, se admitio la
solicitud constitucional, ordenandose notificar a la entidad accionada
para que hicicra las manifestaciones respectivas sobre todos v cada
uno de los hechos que dieron origen a la presente solicitud de amparo.
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2.1.- Tgualmente vinculo de oficio a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, CLINICA CAFAM SANTA BARBARA v CLINICA COLOMBIA.

2.2. Dentro del término concedido, al requerimiento practicado, EPS
SANITAS senalo que las afirmacioncs dispuestas en la accion de tutela
carecen de cualquier susiento juridico o factico que den cabida tutelar
a los derechos alegados por la accionante presuntamente vulnerados
por la entidad toda vez que, como se observa en los hechos de la tutela,
la supuesta vulneracién bajo ninguna circunstancia encuentra su
origen en alguna actuacion u omision a ellos exigible. Que de acuerdo
con la validacion del sistema de informacién cfectuada se evidencia
que la accionante se encuentra en estado activo de afiliacion, en
régimen contributivo, de igual manera quc ¢l area de prestaciones
economicas de la EPS informo: que “La sefiora MILENA KATHERINE
BECERRA BURGOS identificada con Cédula de ciudadania No.
53084526, se encontraba afiliada a EPS SANITAS SAS desde el 23 de
marzo de 2023 hasta el 30 de septiembre de 2023 como cotizante
independiente.” También advirtic que “atendiendo las pretensiones de
la afiliada donde solicita el pago dc la licencia de maternidad
comprendida entre ¢l 11/09/2023 al 14/01/2024 y radicada bajo el
certificado No. 58971977, se validé en los tiempos establecidos dando
respucsta oportuna, dicha licencia de maternidad fue expedida sin
derecho a la prestacion econdémica, yva que acorde al articulo 2.2.3.2.1
del decreto 1427 de 2022 el pago del periodo de inicio de la licencia
debe ser realizado dentro de los términos establecidos por la norma.
Cabe aclarar que al momento de la licencia de maternidad la afiliada
sc encontraba como cotizante independiente, por lo cual debia realizar
cl pago del periodo de scptiembre de 2023 a mas tardar el
06/10/2023, sin embargo, dicho pago se efectud cl dia 13/10/2023
{...)” Posteriormente, aclaré que el rechazo no es por la mora en pagos,
sino porque la cotizacion del periodo de inicio de la licencia dc
maternidad sc realizé de manera extemporanea. Por ultimo, solicita
que se declare improcedente la presente accion de tutela toda vez que
no se configuro ninguna vulneracion a los derechos fundamentales de
la accionante.

2.3.- LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD alegé la
inexistencia de nexo de causalidad v falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva y solicita su desvinculacion del presente tramite
constitucional.

2.4.- LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES alego falta
de legitimacion en la causa por pasiva y solicito su desvinculacion del
presente tramite constitucional.

2.5.- CAFAM indico que “es pertinente aclarar al Despacho que el
reconocimiento y pago de incapacidades que solicita el accionante en
las peticiones, es un secrvicio por evento a cargo de la accionada, la
cual ¢s la encargada del direccionamiento para tal fin; por cnde, los
hechos que motivaron la Acciéon de Tutela, son una situacién ajena a
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[.P.S. CAFAM, de exclusiva responsabilidad de la parte accionada. Por
lo tanto, dichas peticiones son una actividad que lc corresponde
realizar directamente al Accionante con la accionada, funcion que en
ningun caso y conforme a las normas de Seguridad Social en salud le
corresponden a la [.LP.S. CAFAM, ya que la Caja de Compensacion
Familiar CAFAM, brinda servicios de salud a traves de sus diferentes
I.P.S.” En consecuencia, solicité su desvinculacion del presente
tramite constitucional.

DECISION DEL JUEZ DE CONOCIMIENTO

3.- El Juez de tutela de primer grado, luego de hacer un recuento sobre
lo sucedido en el tramite de la instancia y citar jurisprudencia
relacionada con el tema, concedid el amparo solicitado con
fundamento en que si bien la accionante realizo el aporte
correspondiente de manera extemporanesa, EPS SANITAS acepté en
este caso el pago extemporaneo de las cotizaciones en salud o no
adelanto las gestiones de cobro respectivo, por lo que corresponde a
ésta asumir las consecuencias derivadas de su propia negligencia,
correspondiéndole admitir la morosidad v reconoccer el pago dc las
prestaciones econémicas a que haya lugar

4.- Notificada en debida forma la sentencia, la EPS accionada impugno
el fallo de primera instancia, indicando que no se puede acceder al
pago de la licencia por no cumplir con las condiciones establecidas en
la nueva norma, esto es el Decreto 1427 del 29/07 /2022, que dispone
que habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad
siempre y cuando el pago de la totalidad de las cotizaciones
correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado maximo en
la fecha limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la
licencia junto con sus intereses de mora, cuando haya lugar. Ademas,
que no es la accion de tutela el mecanismo consagrado para sustituir
ni desplazar los mecanismos ordinarios con los que cuentan los
ciudadanos para hacer valer sus incapacidades y licencias de
maternidad, en tratandose de un derecho cierto y discutible, pero de
indole econémico. Por lo tanto, solicitan la revocatoria del NUMERAL
SEGUNDO del fallo de tutela, v en su lugar se deniegue la pretension
de la accionante, teniendo en cuenta que la orden impartida esta
supeditada a que se le ORDENE a la ADRES compensar a EPS
SANITAS el reembolse del 100 % de los valores en que incurra por el
cumplimiento del fallo. No obstante, sin perjuicio de lo que se
disponga, es importante mencionar que EPS SANITAS en
cumplimiento del fallo de tutela procedio con cl reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad.

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

En primer lugar, ha de partir esta instancia por admitir su
competencia para conocer y decidir sobre la presente impugnacion de
conformidad con la prescripcion del art. 32 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentario del ejercicio de la accion de tutela.
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El afan de la Constitucién Politica Colombiana por dotar a los
asociados de una herramienta extraordinaria que les permitiera hacer
valer preferentemente sus derechos fundamentales con intervencion
de los jueces de la Republica, tenia como objeto esencial el asegurar a
todo individuo la proteccion de un minimo de prerrogativas sin las
cuales se entiende vulnerada, bajo cualquier contexto, la dignidad
humana.

Por ello y para ello se instituyo en el articulo 86 de ese Ordenamiento
Superior la denominada acciéon de tutela, la cual, parafraseando el
texto normativo, faculta a “Toda persona... para reclamar ante los
Jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resullen vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica”.

En lo referente al pago de la licencia de maternidad, la Corte
Constitucional ha desarrollado los siguientes criterios citados en
sentencia T-382 de 2007 Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla:

“l. En principio se trata de un derecho prestacional y, en
consecuencia, no susceptible de proteccién por via del amparo
constitucional. No obstante, cuando se halla en relacion inescindible
con derechos fundamentales de la madre o del recién nacido - tal es el
caso de los derechos a la vida digna, a la seguridad social y a la salud
-, el derecho al pago de la licencia de maternidad configura un derecho
fundamental por conexidad y por tanto, susceptible de proteccion por
via de tutela.l

2. Cuando la satisfaccion del minimo vital de la madre y del recién
nacido dependen del pago de la licencia de maternidad, el
reconocimiento de este derecho deja de plantear un tema
exclusivamente legal, sometido a la justicia laboral, y se torna
constitucionalmente relevante. En estos supuestos excepcionales, el
pago de la licencia de maternidad puede ser ordenado por el juez de
tutela.?

3. La entidad obligada a realizar el pago es la empresa promotora de
servicios de salud, con cargo a los recursos del sistema de seguridad
social integral. No obstante, si el empleador no pago los aportes al
sistema de seguridad social en salud o si los aportes fueron
rechazados por extemporaneos, es él el obligado a cancelar la
prestacion economica. {Sentencias T-258/00 y T-390/01).

4. Si el empleador cancelé los aportes en forma externporanea y los
pagos fueron aceptados en esas condiciones por la entidad promotora

PT-197 de 2002 (junio 27) vy T-664 de 2002 (agosto 151, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra en ambas.
4 T-258 de 2000 (marzo 6), M, P. José (iregorio Hernandez Galinde: T- 1168 de 2000 (sepliembre 6} v
T-1002 de 2001 (septicmbre 20), M. P. Alvaro Talur Galvis en ambas; T-707 de 2002 {agosto 30), M.
P. Rodrigo Escobar Gil.
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del servicio de salud, hay allanamiento a la mora y por tanto aquella
no puede negar el pago de la licencia.®

5. Para que la vulneracion del minimo vital por la falta de pago de la
licencia de maternidad genere amparo constitucional es preciso que el
cumplimiento de esa prestacion econéomica sea planteado por la madre
ante los jueces de tutela dentro del afo siguiente al nacimiento de su
hijo, de conformidad con la tiltima jurisprudencia., conforme a la cual
‘siendo la voluntad del Constituyente que los derechos del nifio
prevalezcan sobre todos los de los demas, v que durante el primer ano
de vida gocen de una proteccion especial. el plazo para reclamar el
derecho a la licencia por via de tutela no puede ser inferior al
establecido en el articulo 50 de la Constitucion Politica o sea 364 dias
y no 84 como hasta ahora lo habia senalado jurisprudencialmente esta
Corporacion’. T-999 de 2003 M. P. Jaime Araujo Renteria.

Estimé la Corte en esa oportunidad que frente a reclamos de tal
naturaleza existe una proteccion dobklemente reforzada, pues
concurren los derechos constitucionales del hijo y de la madre al
mismo tiempo, que forman una unidad, mayor que la suma dc los
elementos que la integran (madre ¢ hijo) ¥y que por lo mismo debe
protegerse como tal.”

De lo anteriormente transcrito facil es concluir que, contrario a lo que
se afirma por la EPS accionada, si es posible solicitar mediante accion
de tutela el reconocimiento de la licencia de maternidad y ordenar su
pago, cuando el minimo vital de la madre y del hijo recién nacido
dependa directamente de su cancelacion, pues de cllo depende cubrir
necesidades adicionales, que surgen después del nacimiento.

Situacion que acontece en el sublite por cuanto la accionante MILENA
KATHERINE BECERRA BURGOS se encuentra en cste momento con
especiales condiciones econdmicas por ser una trabajadora
independiente, madre gestante y cabeza de familia.

Desde ya se advierte que el fallo interpelado debe confirmarse, como
pasaremos a exponer. La EPS SANITAS, al momento de ejercer su
derecho de defensa, mas alla de pregonar la improcedencia de esta
accién, se reitera en el hecho de “encontrar inoportunidad en los
aportes a salud realizados durante la licencia concedida, pues al
momento en que se le concedio (comprendida entre ¢l 11/09/2023 al
14/01/2024) el pago corrcspondiente al periodo de septiembre de
2023 debia cancelarse por tarde ¢l 06/10/2023, sin embargo, dicho
pago se efectud el dia 13/10/2023 (...)", hecho que impedia generar el
reconocimiento de la prestaciéon, por no cumplir con los requisitos
establecidos en el Decreto 1427 de 2022 compilado en el Decreto 780
de 2016.

En ese orden de ideas y a titulo ilustrativo, se reitera que la licencia
de maternidad tiene como finalidad ofrecer a la madre v su hijo, el

3 T-513 de 2001 (mayo 17), M. P. Eduardo Montealegre Lynett; T-694 de 2001 {ulio 4), M. P.Jaime
Araujo Renteria: T-736 de 2001 (ulio 10}, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-707 de 2002 (agoslo
30), M. P. Rodrige Escobar (il; T-996 de 2002 (novicmbre 15), M. P. Jaime Cordoba Triving; T 922 de
2004 {septicmbre 23), M. P. Humberlo Antenio Sierra Porte.
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descanso y la atencion necesaria, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias en que se encuentran, resulta claro que si con la
emision referida por la accionante como presente al amparo tutelar
deprecado.

Pese a lo dicho tampoco puede pasarse por alto que el hecho de no
haberse cancelado oportunamente los aportes a la seguridad social,
hace improcedente la accion de tutela, y que, en tales circunstancias,
no tiene derecho a reclamar la licencia de maternidad, como en efecto
ocurrio, pues la impulsora manifesto en su libelo demandatorio que el
argumento utilizado por la EPS accionada para no concederle la
licencia, fue el pago extemporaneo de los aportes durante el término
de gestacion.

Dc ahi, que tal y como lo consigno la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional, excepcionalmente, el pago de la prestacion econoémica
derivada de la maternidad cuando no se han efectuado de manera
continua los aportes a la EPS, v “negar la licencia con el argumento
Jormal de que la accionante tuvo una interrupcion de 11 dias en su
cotizacién es optar por la prevalencia de la forma sobre lo
verdaderamente sustancial, contrariando también el articulo 228 C.P.”
(Sentencia T-931/03, M.P. Clara Inés Vargas).

Por demas, es importante advertir que el Decreto 780 de 2016,
establecid unos parametros para el reconocimiento y pago de las
prestaciones economicas por concepto de incapacidades laborales de
origen comun, asi: (i) ser afiliado cotizante y (i) haber efectuado
aportes por un minimo de 4 semanas al SGSSS. Sin embargo, para el
reconocimiento de la licencia de maternidad, se requiere haber
cotizado al SGSSS un minimo de semanas durante el periodo de
gestacion.

Esta misma norma, en el articulo 2.1.9.1. dispone que durante ios
periodos de suspensién por mora no habra reconocimiento de
prestaciones economicas, salvo que, la EPS se haya allanado a la
mora, es decir que, teniendo a su disposiciéon mecanismos de cobro
coactivo al empleador moroso no hizo uso de ellos. No obstante, esta
razon no puede afectar al afiliado quicn es la parte débil de la relacion
contractual,

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las probanzas
recaudadas, esta juzgadora advierte que la senora MILENA
KATHERINE BECERRA BURGOS cumple con los presupuestos
establecidos en el Decreto 780 de 2016, para el reconocimiento Yy pago
de las incapacidades medicas vy que fueron senaladas parrafos arriba;
la EPS accionada fundamento la negativa del reconocimiento vy pago
en que el aporte del periodo de septiembre a mas tardar debia hacerse
el 06/10/2023, mas sin embargo, ¢l pago se efectud el 13/10/2023,.

En tal orden de ideas, la mora advertida no da lugar, a no reconocer y
pagar la licencia de maternidad de la accionante MILENA KATHERINE
BECERRA BURGOS.
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Por consiguiente, resulta claro que se genero el derecho que tiene la
sefiora MILENA KATHERINE BECERRA BURGOS, de recibir la licencia
de maternidad en razén del nacimiento de su hijo, ocurrido el 11 de
septiembre de 2023, como se demuestra con la copia de la historia
clinica y licencia de maternidad, asi mismo, que la falta de cotizacion
fue inferior a los dos meses de su periodo de gestacion, exactamente
fueron dias, que ha cancelado las cotizaciones correspondientes
durante su periodo de gestacién, luego, lo procedente es que el
reconocimiento de la prestacion se efectiie de manera total.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las pruebas
aportadas, como se anticipd, habra de confirmarse el fallo impugnado
en su integridad.

Ahora bien, la entidad accionada pretende acreditar el cumplimiento
del fallo, ello debera hacerlo ante el juez de instancia quien es el
encargado de verificar tal situacién, y no ante este Despacho.

Por 1ultimo, el maximo tribunal constitucional ha senalado que: “...) €l
fundamento del recobro de una entidad... no surge de la jurisprudencia
constitucional, sino de la ley y la reglamentacion legal {...)"., por lo que,
en puridad, dicho tramite no puede ser objeto de discusion
constitucional, amen que tal disposicion se escapa de la competencia
residual que ha sido asignada en virtud de este instrumento tuitivo,
razon por la cual, esta sera negada.

Corolario y sin mayores elucubraciones resulta procedente la
confirmaciéon en todas sus partes de la decision impugnada, por
encontrarse la misma ajustada a derecho.

Sean suficientes las anteriores consideraciones, para que el JUZGADO
VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley

RESUELVE:

PRIMERQ: CONFIRMAR la sentencia proferida en este asunto por el
JUZGADO VEINTIUNO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE BOGOTA D.C., de fecha 14 de noviembre de 2023, por
las razones que se dejaron consignadas en el cuerpo de esta
determinacion.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de recobro por improcedente, por las
razones expuestas en la parte resolutiva de esta sentencia.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes por el medio mas
expedito, de tal manera que se asegure su conocimiento.
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CUARTO: REMITIR el expediente dentro de los diez dias siguientes a
la ejecutoria de la presente deciisi(m,na la Corte Co stitucional, para
su cventual revision y comuniqUesg/al a guo lo degidido.

. /_, /,‘ /, " &
NOTIFIQUESE, ,/ftﬁy/ /¢44(

ALBFLUCK COCK ALVAREZ
JUEZ.-
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JUZGADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce de encero de dos mil veinticuatro.

Ref. Accién de Tutela N° 11001 31 03 021 2024 00001 00

Comoquiera que el libelo introductorio, reune los requisitos de los
articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la presente
solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada por el ciudadano NELSON
ALEXANDER GORDILLO PEDRAZA, identificado con C.C. N° o 1.077.147.937, en
contra del JUZGADO OCHENTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.,
convertido transitoriamente en el JUZGADO SESENTA Y SIETE DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C. Se vincula oficiosamente
a la SECRETARIA DE TRANASITO DE CHIA -CUNDINAMARCA-.

Teniendo en consideracion que en el evento hipotético de llegar a
abrirse cauce la accién, la determinacién que se adoptare involucraria los derechos
de las personas que son parte en el tramite en proceso N° 2019- 2043 de LUIS
ALBERTO COLMENARES BONILLA en contra de ISIS ELIANA BUITRAGO TORRES,
que cursa en el Juzgado accionado, se hace necesario la vinculacién de estos para
que ejerzan sus derechos en procura de la defensa de los mismos frente a los
pedimentos de quien la promueve y, asi las cosas, se DISPONE:

Citese a este tramite a las personas que alli aparezcan como
intervinientes (demandantes, demandados, terceros, adjudicatarios), a quienes se
les notificara el presente auto admisorio y todas las providencias que se dicten
dentro de esta actuacién constitucional por intermedio del estrado judicial

accionado.
En consecuencia, se decretan como pruebas las siguientes:

1. Téngase como prueba los documentos aportados con el escrito
introductorio, por el valor que representen en su debida oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991, oficiese al estrado judicial accionado y vinculados, para que dentro del
término de UN (1) DA siguiente al recibo de la comunicacién respectiva
INFORMEN sobre todos v cada uno_de los hechos plasmados en la solicitud,
aporten y remitan a este Despacho la documentacién que soporte la respuesta.
Para el efecto, enviese copia del libelo introductorio y sus anexos.

Relievase que la citada informacién se entiende rendida bajo la
gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la omisién
injustificada del envio de la misma acarreara las responsabilidades previstas en la
Constitucién y en la Ley. La informaciéon y documentacién requerida debera ser
presentada dentro del término anotado via correo institucional del Juzgado
(ccto2 1 btwcendoj.ramajudicial.gov.co).

NOTIFIQUESE esta determinacién a la parte accionante mediante el
envio de comunicacién a través del medio expedito y por correo electronico al
estrado judicial en contra de quien gse dirige la accién y entidad vinculada,
{ 0s.

AL

CEEE
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JUZ_GADO VEINTIUNO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., doce de enero de dos mil veinticuatro.

Ref. Accion de Tutela N° 11001 31 03 021 2024 00002 00

Como quiera que el libelo introductorio, reune los requisitos de
los articulos 14 y 37 del decreto 2591 de 1991, ADMITASE a tramite la
presente solicitud de ACCION DE TUTELA instaurada por la ciudadana
CLAUDIA PATRICIA ARCILA OSPINA, identificada con C.C. N° 41.680.969
expedida en Bogota, en contra de la ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPNESIONES-. Se vincula oficiosamente a COMPENSAR
E.P.S.

En consecuencia, se decretan como pruebas las siguientes:

1. Téngase como prueba los documentos aportados con el
escrito introductorio, por el valor que representen €n Su debida
oportunidad.

2. Con apoyo en lo normado en el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, oficiese a las entidades accionada y vinculada para que dentro
del término de UN (1) DIA siguiente al recibo de la comunicacion
respectiva INFORMEN sobre todos v cada uno de los hechos plasmados en
la solicitud, aporten y remitan a este Despacho la documentacién que
soporte la respuesta. Para el efecto, enviese copia del libelo introductorio y
Sus anexos.

Relievase que la citada informacion se entiende rendida bajo la
gravedad de juramento de acuerdo con la norma atras invocada y que la
omisién injustificada del envio de la misma acarreara las
responsabilidades previstas en la Constitucién y en la Ley. La informacion
y documentacion requerida debera ser presentada dentro del término
anotado via correo institucional del Juzgado
(ccto? 1 bt@cendoj.ramajudicial. gov.co).

NOTIFIQUESE esta determinacién a la parte accionante
mediante el envio de comunicacion a través del medio expedito y por
correo electréonico a los entes en contra de quien se dirige la acciéon y
vinculado, anexando copia de este proveido, de la solicitud y de sus

anexos. .
NOTIFiQUESE, ’ /éz
o

AL UCY/COCK ALVAREZ
JUEZ
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