RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIDOS CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., mayo once (11) de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion 11001 3103 022 2020 00251 00

1. Se impone traer a colacion que “si el iudex observa que las
pruebas ofertadas son innecesarias, ilicitas, inttiles, impertinentes
o inconducentes, podra rechazarlas ya sea por auto anterior con el
fin de advertir a las partes, o en la sentencia anticipada, comoquiera
que el articulo 168 aludido dispone genéricamente que el rechazo
de las pruebas por esas circunstancias se hard “mediante
providencia motivada”, lo que permite que la denegacion pueda
darse en la sentencia, porque no esta reservada exclusivamente
para un auto” (sentencia proferida el 27 de abril de 2020, dentro del
proceso radicado 2020-00006. M.P. OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO
DUQUE).

Es que si bien, mediante auto adiado 6 de octubre de 2022
(Pdf. 51), se decretaron las pruebas solicitadas por las partes y se
convoco a la audiencia de que trata el paragrafo del articulo 372 del
C. G. del P., el despacho, con sujecién a lo previsto en el numeral 2
art. 43 del C. G. del P. (rechazar solicitudes improcedentes), num. 1
art. 42 ib. (dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, y
procurar la mayor economia procesal), art. 132 ej. (efectuar control
de legalidad para corregir vicios o irregularidades), considera que
se impone rechazar la practica de todas aquellas diferentes a las
documentales.

no solo por el articulo 168 del C. G. del P, sino por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (sentencia proferida
el 27 de abril de 2020, dentro del proceso radicado 2020-00006. M.P.
OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE), en el presente proveido
rechazard los medios de conviccion solicitados tanto por ejecutante
como por ejecutado.



Lo anterior, pues revisados oficiosamente los titulos base de
la accion, de cara a las pretensiones, se advierte que carecen de
vocacion para sacar por si mismo la ejecucion, como se pasara a
explicar en la sentencia anticipada. Para emitir tal decision, por
habilitacion -insistase- del articulo 168 del C. G., se rechazaran los
testimonios e interrogatorios decretados en auto de octubre 6 de
2022 (pdf. 51), y por tanto, no llevara a cabo la audiencia
convocada, debido a que esos medios demostrativos resultan
inutiles, al verificarse la insuficiencia de vocacién ejecutiva de los
documentos base de la accion. Adicionalmente, como quiera que
no hay pruebas que practicar, por virtud del numeral 2° del articulo
278 del C. G. del P., se proferira sentencia anticipada en el negocio
de marras.

2. Decide el Despacho lo que en Derecho corresponda
respecto de la demanda ejecutiva impetrada por Promotora Clinica
Zona Franca de Urabd S.A.S., en contra de Seguros del Estado S.A.

ANTECEDENTES
I. Hechos de la demanda principal

1. Debido a la relacion contractual entre las partes, la sociedad
demandante emitié varias facturas a cargo de Seguros del Estado
S.A., por la prestacidon de servicios en virtud de la pdliza de Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito.

2. Dichos titulos cuentan con fecha de expedicion y vencimiento
individuales.

3. Fueron aceptados todos los documentos cambiarios por el
ente ejecutado, sin que dentro del término que la ley prevé,
rechazara o se opusiera a los mismos.

4. El deudor se encuentra en mora de cancelar el monto
representado en las mencionadas facturas, por lo que se solicita su

pago.
II. Pretensiones de la demanda

A razon de lo anterior, la demandante solicita de la judicatura
librar mandamiento de pago por las siguientes sumas de dinero:



1. Por la suma del capital incorporado y no pagado,
representado en 152 facturas cambiarias.

2. Por los intereses de mora desde el dia en que se hicieron
exigibles cada una de las obligaciones.

3. Condenar a la parte ejecutada en agencias y costas procesales.
TRAMITE PROCESAL
I. Mandamiento de pago

Mediante auto de 23 de septiembre de 2020 (Pdf. 04 cuaderno
01), el Despacho libr6 mandamiento de pago por las sumas
pretendidas en la demanda y por los intereses moratorios
respectivos.

Dicha orden de apremio fue adicionada a través de auto
fechado 25 de enero del 2021 (Pdf. 021 cuaderno 01).

Seguros del Estado a través de apoderado, formulé recurso de
reposicion en contra de las mentadas providencias, medio de
impugnacion que fue desatado por auto del 23 de marzo de 2021
(Pdf. 025), y mediante el cual se accedid a lo requerido por el
ejecutado; es decir, revocar el mandamiento ejecutivo.

Contra la citada providencia la ejecutante también interpuso
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, siendo el
primero negado por improcedente y, en consecuencia, concedida la
alzada.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, por auto
del 4 de marzo del 2022, revoco parcialmente la providencia dictada
por esta judicatura (C. 3 pdf. 02), y este Juzgado, por auto del 24 de
junio de 2022 (Pdf. 41), acato la orden impartida por el superior y
emitio orden de pago por las 92 facturas cambiarias relacionadas en
la el auto de segunda instancia. Ademads, se ordeno correr
nuevamente el término de traslado de la demanda por estado.

Seguros del Estado S.A., formul6 oportunamente excepciones
de mérito (Pdf. 42).



Mediante auto adiado 6 de octubre de 2022 (Pdf. 051), se
convoco a las partes para llevar a cabo la audiencia concentrada de

que trata el paragrafo del articulo 372 del C. G. del P., para el dia 12
de mayo de 2023.

No obstante, como se indico previamente, el despacho no
llevara a cabo tal diligencia al estimar inutiles las pruebas
testimoniales y de interrogatorio decretadas y que dieron lugar a su
convocatoria, lo que impone su rechazo en los términos del articulo
168 del C. G. del P, y dictara la sentencia anticipada que
corresponde, con base en lo previsto en el numeral 2 del articulo 278
ejusdem.

II. Excepcion al mandamiento

La pasiva en su contestacion propuso las siguientes
excepciones de mérito:

> “FALTA DE DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS REQUERIDOS PARA EL PAGO
DE LOS SERVICIOS e INEXISTENCIA DE LOS TITULOS
O DOCUMENTOS QUE DETERMINEN LA
OBLIGACION DE PAGO POR PARTE DE SEGUROS DEL
ESTADO S.A”: considerd que las facturas adosadas no
cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 26 y
subsiguientes del Decreto 056 del 2015.

Ademas, senald que las cartulares dada su especial
naturaleza, son titulos complejos y deben estar acompafiados
de los documentos indicados en las normas que regulan la
materia.

Indicé que a través de las facturas se busca el cobro de
servicios de salud prestados por la demandante con ocasion
a la poliza de seguro obligatorio de accidente de transito, por
lo que por si solos estos documentos no prestan mérito
ejecutivo, de modo que debid primero acudir a un proceso
declarativo.

> “PRESCRIPCION”: manifesté que en este asunto varias de
las facturas se encuentran prescritas e hizo una relacion de
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las mismas, puesto que el término del citado fenomeno debe
contabilizarse desde el siniestro que generd la prestacidon en
servicios de salud, conforme a lo establecido en el articulo
1081 del Cédigo de Comercio.

> “PAGO”: aseverd que varios de los titulos valores fueron
cancelados total o parcialmente y para comprobar su dicho,
alleg6 los respectivos soportes.

» “EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA”: Solicit6
declarar probada cualquier excepcion que se encuentre
configurada.

III. Traslado de las excepciones.

Mediante memorial que reposa en el Pdf. 45, la sociedad
ejecutante se pronuncio sobre los medios defensivos expuestos por
la ejecutada. Arguyo que los instrumentos cambiarios base de la
accion fueron aceptados y que no requieren otros documentos para
predicar de los mismos su vocacion ejecutiva.

Sobre la prescripcion, adujo que no opera en tanto se produjo
la interrupcion natural, debido a las objeciones, devoluciones,
glosas, abonos, entre otros. En lo que atane al pago, acepta algunos
parciales, pero en todo caso indica que los dineros deben imputarse
primero a interese, conforme prevé la ley.

Consideraciones.

Convéngase en admitir que concurren los requisitos
sustanciales para emitir una decision de fondo valida: pues se
acredita la competencia de esta Agencia Judicial para conocer del
asunto; la relacion procesal se ha constituido en legal forma,
pudiéndose predicar capacidad de las partes; ademas que el libelo
de demanda se presentd con el lleno de las formas legales; y no se
observa vicio en la actuacidon, surtiéndose el proceso con las
ritualidades del caso. Por tanto, no existe impedimento procesal
para fallar de fondo.

Problema juridico.



Conforme a las excepciones planteadas por el ejecutado
considera el Despacho que los problemas juridicos a desatar se
circunscriben en establecer si los documentos base de la accion son
suficientes para sacar avante la ejecucion, teniendo en cuenta la
obligacion que representan.

Bases Legales y Jurisprudenciales.

1. El articulo 772 del Codigo de Comercio indica que “Factura
es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio. (...)”, en ese
sentido, el acreedor es aquel que presta el servicio y el deudor el
beneficiario de dicho servicio.

Bajo esa logica, se puede decir que, en principio, cuando se
prestan servicios de salud, el acreedor es la IPS (art. 185 Ley 100 de
1993) donde el usuario es atendido, y el deudor es el beneficiario
del servicio de salud prestado.

Sin embargo, todos los usuarios estan obligados a estar
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (art. 153
nam. 2 ibidem), el cual se ve concretado por la Entidades
Promotoras De Salud, quienes estan encargadas de “organizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan de Salud
Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la
presente Ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus
afiliados y el wvalor de las correspondientes Unidades de Pago por
Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de qué trata el Titulo 1]
de la presente Ley.”?

Para el cumplimiento de esas obligaciones, las entidades
promotoras de salud “prestarin directamente o contrataran los
servicios de salud con instituciones prestadoras y los
profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las entidades
promotoras de salud podrin adoptar modalidades de contratacion y pago
tales como capitacion, protocolos o presupuestos globales fijos, de tal
manera que incentiven las actividades de promocion y prevencion y el
control de costos. Cada entidad promotora deberd ofrecer a sus afiliados
varias alternativas de instituciones prestadoras de salud, salvo cuando la

! Articulo 177 Ley 100 de 1993



restriccion de oferta lo impida, de conformidad con el reglamento que para
el efecto expida el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.”>

Es por ello que las IPS cuando atienden a un paciente,
normalmente no cobran su servicio directamente a éste, sino a la
EPS a la cual €l este afiliado, y asi el vinculo juridico se conforma
entre las EPS e IPS, porque ya sea que medie un contrato o no, la
Ley habilita a la institucidén prestadora de los servicios de salud a
cobrar los servicios médicos prestados a nombre de la EPS a la cual
esta afiliado el usuario, quien en ultimas, ya pago por adelantado
por dicho servicio (art. 202 y s.s. ejusdem) o le fue cubierto de forma
solidaria (art. 211 y s.s. ibidem).

No obstante, la Ley prevé que, en algunos casos, las EPS no
estan en la obligacion de cubrir ciertos eventos, como lo son, para
el caso concreto, los accidentes de transito (Decreto 663 de 1993), y
asi, se establece un seguro obligatorio (art. 192 nam. 1 ibidem) con
funcion social (art. 192 nam. 2 ejusdem) para amparar ese tipo de
situaciones.

Pero obsérvese que entonces la vinculacion juridica entre las
IPS y las entidades aseguradoras cambia, ya no hay una relacion
directa creada por un contrato entre estas o establecida por la Ley,
como ocurre con las EPS, sino que media un contrato de seguros, y
el cobro debe realizarse mediante la reclamacién de la
indemnizacion, y no por facturas, por cuanto la IPS no es acreedor
directo de la entidad aseguradora (art. 772 C.Co.). Para precisar lo
anterior, el deudor sigue siendo el paciente, pero esta vez no esta
respaldado por la EPS sino por el contrato de seguros, del cual él es
beneficiario.

Ahora, cosa distinta es que la Ley hubiese legitimado a las IPS
para reclamar la indemnizacién del seguro, ya que le prestd los
servicios de salud al asegurado, entendiéndose en la practica que el
asegurado recibio de forma anticipada la indemnizacion, o parte de
esta, en forma de atencion en salud, y por ello la IPS puede reclamar
la indemnizacién en dinero en contraprestacion. Pero el hecho de
prestar los servicios de salud, por si s6lo no crea una obligacién
directa con la aseguradora, lo que genera la obligacion de ésta
ultima es la ocurrencia del siniestro amparado, el cual debe ser

2 Articulo 179 ejusdem



demostrado en los términos del articulo 1077 del Estatuto
Comercial.

Téngase presente que el articulo 2.6.1.4.2.2 del Decreto 780 de
2016, asi como el articulo 195 numeral 4 del Decreto 663 de 1993
habilitan a las entidades prestadoras del servicio de salud a
presentar las reclamaciones del siniestro acaecido, mas en ningin
momento quedan facultadas para cobrar de forma directa dichos
servicios, ya que debe realizarse dicho cobro es por medio del
contrato de seguros.

En ese contexto, el articulo 2.6.1.4.2.20 del Decreto 780 de
2016, establece los documentos necesarios para la solicitud de pago,
los cuales son:

“1. Formulario de reclamacion que para el efecto adopte la
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del
Ministerio de Salud vy de Proteccion Social, debidamente
diligenciado. El medio magnético debera contar con una firma
digital certificada.

2. Cuando se trate de una victima de accidente de transito:

2.1. Epicrisis o resumen clinico de atencion segun corresponda,
documento que debe contener los datos especificos serialados en los
articulos 2.6.1.4.3.5 y 2.6.1.4.3.6 del presente decreto.

2.2. Los documentos que soportan el contenido de la historia clinica
o el resumen clinico de atencion sefialados en la reglamentacion que expida
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el efecto.

4. Original de la factura o documento equivalente de la IPS que
presto el servicio, que debe contener como minimo la informacion serialada
en el articulo 2.6.1.4.3.7 del presente decreto.

5. Cuando se reclame el valor del material de osteosintesis, factura o
documento equivalente del proveedor de la IPS.” (negrillas fuera del
texto original).

Tal norma resulta concordante con el canon 26 del Decreto
56 de 2015 y debe analizare en armonia con el articulo 33 de la citada
codificacion que a su letra dispone “la factura o documento
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equivalente, presentada por los Prestadores de Servicios de Salud, debe
cumplir con los requisitos establecidos en las normas legales y
reglamentarias vigentes”.

Finalmente debe destacarse quede conformidad con el
articulo 33 del Decreto 4747 de 2017 los prestadores de los servicios
de salud, se encuentran en la obligacion, de prestar ante las
entidades responsables de pago “las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la
Proteccion Social. La entidad responsable del pago no podra exigir soportes
adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccion
Social”.

2. En cuanto a las facturas a través de las cuales se busca el
cobro de servicios en salud, por cuenta de la poliza de seguro
obligatorio de accidente de transito, se ha sostenido:

“Destiquese como esta Corporacion ha encontrado razonable la exigencia de
titulos complejos para el cobro de facturas presentadas con ocasion de servicios
de salud, comoquiera que

(...) los requisitos para el cobro de facturas por prestacion de servicios de salud
se rigen por normativas especiales, las que a su vez establecen la forma en que
los pagos respectivos deben efectuarse, estableciendo términos para la
generacion de glosas, devoluciones y respuestas.

Ahora bien, en el sub examine, si bien las documentales (facturas) a las que
aludio en su decision el Juez plural no tienen la aceptacion expresa por quien
es el obligado al pago, tal exigencia no estd contemplada en la norma especial
que regula la materia, tan es asi que entre las modificaciones que introdujo la
Ley 1438 de 2011-Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Sequridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones-, se encuentra
aquella que sefiala que, las facturas también podran ser enviadas por correo
certificado, sin perjuicio del cobro ejecutivo que podrdn realizar los prestadores
de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso de no
cancelacion de los recursos.

Asi las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente la existencia de un
titulo ejecutivo complejo y no ante un titulo valor que deba cumplir con las
exigencias del codigo de comercio para las facturas de cambio tal y como lo
considero el Juez de primer grado, pues, se itera, existe una normatividad
especial y con fundamento en ella es como debe estudiarse los requisitos del
titulo ejecutivo»3”.

3 STC8408-2021. Radicacion n® 11001-02-03-000-2021-02042-00. M.P. Octavio Augusto Tejeiro Duque.
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En mas reciente providencia se reforz¢ tal tesis al sefialarse:

“En lo que refiere al interrogante sobre si las «facturas de servicios
de salud», en particular, las emitidas con ocasion de la afectacion
de las «polizas de SOAT», son o no un «titulo complejo», esta Sala
en sede de tutela ha respondido positivamente dicha pregunta, al
sostener en un caso de idénticos perfiles al que ahora se analiza,
que

la normatividad llamada a regqular el asunto era la relativa al cobro de
las indemnizaciones derivadas de pdlizas de sequro obligatorio por
accidente de transito, contenida en los Decretos 663 de 1993, 3990 de
2007 y los articulos 1053 y 1077 del Codigo de Comercio” y que
tratandose del cobro de “facturas” atinentes a gastos médicos, la
“documentacion” necesaria para constituir el “titulo ejecutivo
complejo” eran los “Formularios de reclamacion, segiin el formato
adoptado por el Ministerio de la Proteccion Social, certificado
médico de atencion, formato adoptado por el Ministerio de la
Proteccion Social, la factura y fotocopia de la poliza (STC2064-
2020, que cito la STC19525-2017). (negrita fuera de texto)

Tal criterio fue ampliado en fallo de 24 de marzo de 2021, en los
siguientes términos:

(...) De este modo, a diferencia de lo considerado por la gestora del
amparo, lo determinado reposa sobre el contenido de los medios de
conviccion, a la par de un razonable entendimiento de los mismos, y la
aplicacion de las normas aplicables a la materia, cuestion que impide
sostener que en esa actividad se hubiera incurrido en alguna de las
causales de procedencia del amparo invocadas (...), en tanto que tal y
como lo dejo anotado la Corporacion criticada en la sentencia de segundo
grado debatida, se concluyo que i) los titulos ejecutivos complejos
aportados como bdculo de la accion ejecutiva, si prestaban mérito
ejecutivo, de conformidad a las normas especiales atrds referenciadas que
regulan las facturas para el cobro de los servicios prestados por la E.S.E
Hospital Universitario Erasmo Meoz, a las victimas de accidentes de
transito, mds auin cuando ii) las glosas alegadas por la ejecutada, no se
presentaron en debida forma; iii) que el término prescriptivo alegado,
corresponde al contemplado en el canon 2536 del Cédigo Civil, y no al
que establece la norma mercantil para la accion cambiaria o, para el
contrato de sequro; y, iv) que de acuerdo a las probanzas arrimadas, la
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excepcion de pago sélo podia prosperar frente a dos de las facturas
cobradas. (STC3056-2021)4.

3. Por via de jurisprudencia, se ha desarrollado la potestad
deber del juez frente a la revision oficiosa de los titulos ejecutivos,
derivada de la interpretacion del articulo 430 del C. G. del P. a cuyo
tenor “Presentada la demanda acompafada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal”.

En efecto, se ha dejado sentado que “Todo juzgador, no cabe
duda, estd habilitado para volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite
en cuanto atarie con ese preciso topico, el titulo que se presenta como
soporte del recaudo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar,
por via de impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma
es de ese modo rebatida, como también a la hora de emitir el fallo con que
finiquite lo atariedero con ese escrutinio judicial, en tanto que ese es el
primer aspecto relativamente al cual se ha de pronunciar la jurisdiccion,
ya sea a través del juez a quo, ora por el ad quem (...)">.

Caso Concreto.

4. Pues bien, auscultadas las facturas base de la orden
coercitiva (Pdfs. 6 al 11), se vislumbra que efectivamente el negocio
causal que dio origen a estas, deriva de la prestacién de varios
servicios en salud por parte de la entidad ejecutante con ocasion al
SOAT, circunstancia ratificada por la actora en el escrito a través
del cual descorrid las excepciones (Pdf. 45), de manera que el cobro
de obligaciones de tal estirpe, requiere la presentacion de varios
documentos para integrar, un titulo ejecutivo complejo.

Empero, al evaluar las 92 facturas aportadas al expediente,
se aprecia que aquéllas no cumplen con los requisitos previstos para
su cobro, como quiera que la parte demandante omitié aportar los
formularios de reclamacion, acorde con el formato adoptado por el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, asi como la copia de
la respectiva poliza.

4 Corte Suprema de Justicia en sentencia STC 14094 del 2022, radicado 2022-00475. M.P. Hilda Gonzalez
Neira.
5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia STC290-2021, Radicacién n.° 05001-22-03-
000-2020-00357-01, 27 de enero de 2021. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
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5. Suficientes resultan estos razonamientos para negar el
mandamiento ejecutivo, y entonces, con sujecion a lo establecido
en el inciso 3° del articulo 282 del C. G. del P., esta judicatura se
abstendra de analizar las defensas invocadas por la sociedad aqui
demandada.

III. DECISION

En armonia con lo expuesto, administrando justicia en
nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley, el
Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota D.C., RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR el adelantamiento de la ejecucion, ante
la ausencia del titulo ejecutivo complejo que la fundamente.

SEGUNDO. DECLARAR en consecuencia terminado el
presente proceso.

TERCERO. Ordenar el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieran practicado, librese oficio a quien
corresponda. En caso de existir embargo de remanentes ponganse
los bienes aca cautelados a disposicion del Juzgado que los solicito.
Si no hubiera solicitudes de remanentes, y existiera titulos de
deposito judicial constituidos para este proceso debera
entregarseles a la parte ejecutada.

CUARTO. Condenar en costas del presente proceso a la parte
actora. Se fijan como agencias en derecho la suma de $8.500.000

m/cte. Liquidense por secretaria.

SEXTO. Ejecutoriada ésta providencia, archivense las
presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SR.

Firmado Por:
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