JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., siete de julio de dos mil veintitrés.
Accién de Tutela No. 110013103 025 2023 0030700.

Resuelve el Juzgado la accion de tutela formulada por DANIEL GALAN
ROA contra la UNIDAD PARA LA ATENCION y REPARACION INTEGRAL a las
VICTIMAS, y la ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y RECONCILIACION.

1. ANTECEDENTES

1.1. DANIEL GALAN ROA promovi6 accién de tutela reclamando la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso y dignidad humana, y
solicitdé en consecuencia, ordenar a la Alta Consejeria de Paz, se mantengan las
medidas de ayudas humanitarias, inmediatas o de emergencia y hasta que se
verifiquen los siguientes requisitos: 1) se le notifique formalmente la inclusion en el
registro unico de victimas, 2) se le notifique la entrega de ayudas humanitarias, y 3)
contar con documento de identificacién para poder cobrar las ayudas humanitarias,

lo anterior de parte de la UARIV.

Como fundamento factico relevante expuso, que no conoce a Sus
padres biolégicos, desconoce la fecha de nacimiento, no tiene registro civil, ni cédula
de ciudadania. El 17 de mayo de 2023 efectu6 declaracion ante la UARIV, quienes
lo trasladaron a las instalaciones de la ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS vy
RECONCILIACION para que le prestaran ayudas inmediatas de hospedaje y
alimentacion, mientras es notificado del registro de victimas por la UARIV, entidad
que en tiempo récord, lo incluyo en dicho registro, pero a la fecha no le ha notificado

la resolucion correspondiente.

El 21 de junio de la presente anualidad fue expulsado del albergue,
por el funcionario Diego Rodriguez, quien le informo que, toda vez que ya habia sido
incluido en el registro de victimas, en adelante la UARIV era la entidad encargada

de proveerle las ayudas humanitarias.
El 21 de junio acudio a la Defensoria del Pueblo, quienes le asignaron
un albergue transitorio, ya que la defensoria no cuenta con recursos para este tipo

de servicios, porque no es su mision.

Finalmente expone el actor que no cuenta con documento de

identificacion, para poder cobrar las ayudas humanitarias o conseguir un empleo.

1.2. Admitida la tutela, se dispuso a oficiar a las accionadas UNIDAD



PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LASVICTIMAS, y ALTA
CONSEJERIA DE PAZ Y VICTIMAS PARA LA RECONCILIACION a fin de que
rindiera un informe detallado sobre las manifestaciones contenidas en el escrito de
tutela; asi mismo se dispuso vincular al sefior DIEGO RODRIGUEZ adscrito a la
ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y RECONCILIACION, a la DEFENSORIA
DEL PUEBLO y ala REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

1.3. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LASVICTIMAS: Manifesto, en sintesis, que el accionante se encuentra incluido en
el Registro Unico de Victimas, por el hecho de victimizante de desplazamiento
forzado, y que en virtud de la tutela se remite comunicacion al accionante
informandoles que se estan realizando los tramites correspondientes para notificar
el acto administrativo que determina su inclusion; que al encontrarse en ruta primer
afo la entidad esta realizando las gestiones pertinentes para poner a disposicion los

giros que corresponden a la atencion humanitaria-

En consecuencia, solicita negar las pretensiones de la tutela en
razon a que la entidad ha realizado todas las gestiones para cumplir con los
mandatos legales.

1.4 ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y RECONCILIACION:
remiti6 EVALUACION DE VULNERABILIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE
AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA Consecutivo No. 2023-41468, de la cual se
extrae que, el accionante el 17 de mayo de 2023 comparecio al Centro de Encuentro
para la Paz y la Integracion Local de Victimas del Conflicto Armado Interno de
Kennedy-Patio Bonito, manifestado ser victima de presuntos hechos de actos
terroristas, atentados, combates, enfrentamientos, hostigamiento amenazas y
desplazamiento forzado, por tanto, se precedio a verificar si existe registro ante la

UARIV, sin que para la fecha que se presenta el actor se encuentre registrado.

Verificada la situacion del accionante se logra establecer que la
ocurrencia de los hechos ha derivado en el declarante, factores de
VULNERABILIDAD EXTREMA, frente a la satisfaccion de sus necesidades basicas
de alojamiento y alimentacion, que determind la procedencia de otorgamiento de
medida de Atencion humanitaria Inmediata en el componente de ALOJAMIENTO
TRANSITORIO MODALIDAD DE ALBERGUE, acorde a los parametros
establecidos en lo establecido por la ley 1448 de 2011.

Finalmente informan que se le indico al sefior DANIEL GALAN que la
competencia de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR)

frente a la Atencidén Humanitaria Inmediata, cesa en el momento de la expedicion



de la resolucion de INCLUSION O NO INCLUSION por parte de la Unidad Para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

1.5 LA DEFENSORIA DEL PUEBLO: Informé que esa entidad brindo
atencion al accionante, por haber sido retirado, en primera instancia, por la Alta
Consejeria, también se le brind6 orientacion respectiva frente al caso y se remitio al
especialista en derecho administrativo, quien determind presentar la presente

accion de tutela.

1.6 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL: Dio

respuesta, refiriéndose a otros hechos y accionante, como pasa a verse:

En redacian con el asunto e informo que revisadas las bases de datos de identificacian
(WEB SERVICE ANI y SES) vy el centro de consulta lecnica (CCT) se encontrd fo
siguiale:

e RESULTADO DEL COTEJO TECNICO

AIDA LUZ WALDO Digifalizada la resena onginal, emviada por su daspacho, an af

MARTINEZ canfro de consuita fecmica CCT, 58 obwvo resulffado
NEGATIVO (NO HIT FACIAL ¥ DACTILAR) a Ia fecha, es decir
no 58 enconird coincidencia de las huelas remitidas por ese
daspacho con las existanfas en al sisfema.

S8 realizo busqueda con los datos bhingraficos aporados no
encarifrando informacion alguna.

No obstante, pidié negar el amparo por temeridad, pues adujo que

el aqui accionante, ya habia presentado otra accién de tutela ante el Juzgado 5

Administrativo Oral del Circuito de Bogota.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La Constitucién Politica en su articulo 86 establecio la accion
de tutela, con el objeto de que toda persona pueda reclamar en todo tiempo y lugar,
mediante un procedimiento breve y sumario la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica, o

de particulares en casos excepcionales.

2.2. Laley 387 de 1997, define al desplazado como "toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al

Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las



situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico".

En la medida que "El desplazamiento forzado pone a sus victimas en
una situacion de vulnerabilidad manifiesta, y desconoce de manera grave y
sistematica sus derechos fundamentales. Por ello, [...] quienes hacen parte de la
poblacién desplazada son sujetos de especial proteccion constitucional. Esto
implica para el Estado la obligacion de brindarles una atencion prioritaria, lo cual se
traduce, entre otras cosas, en la adopcion de medidas judiciales que frenen de

manera inmediata la vulneracion de sus derechos"!

Para ello, la atencion a la poblacion desplazada debe propender por
“(i) el acceso a la tierra, (ii) el empleo en condiciones dignas, (iii) el acceso a
soluciones de vivienda, (iv) la integracion social, (v) la atencion médico asistencial
integral, (vi) la nutricion adecuada, (vii) la restauraciéon de los activos comunitarios,
(vii) la reconstitucion de las comunidades, (ix) el acceso a la educacién, (x) la
participacion politica efectiva, y (xi) la proteccion de los desplazados frente a las
actividades que desgarran el tejido social, principalmente las asociadas al conflicto

armado interno.?

En consecuencia, se han implementado politicas publicas de ayudas
humanitarias a fin de lograr el restablecimiento de los derechos fundamentales de
las victimas, al respecto el articulo 62 de la ley 1448 de 2011, determina las etapas
o fases de la atencion humanitaria, las cuales varian segun su temporalidad y el
contenido de la ayuda, de conformidad con la evaluacion cualitativa de la condicion
de wvulnerabilidad de cada victima de desplazamiento que realice la entidad
competente, para lo cual establece que son tres: atencion inmediata, atencién

humanitaria de emergencia y atencién humanitaria de transicion. 2

En este caso el accionante pretende que se ordene a la accionada Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion se mantengan las medidas de ayudas
humanitarias, inmediatas o de emergencia y hasta que se se le notifique
formalmente la inclusién en el registro Unico de victimas, se le notifique la entrega
de ayudas humanitarias, y cuente con documento de identificacion para poder

cobrar las ayudas humanitarias.

Al respecto, vale precisar que sobre el procedimiento de las peticiones

de la poblacion desplazada la Corte Constitucional ha referido que:

“Cuando las distintas autoridades reciban una peticién proveniente de

1C. Const., T-177/10, L. Vargas.
2 Sentencia T-602 de 23 julio de 2003 M.P. Jaime Araujo Rentaria
3 Sentencia T-012 de 1992.



un desplazado, en la cual se solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la
autoridad competente procedera a: 1) incorporarlo en la lista de desplazados
peticionarios, 2) informarle al desplazado dentro del término de 15 dias el tiempo
méximo dentro del cual le dara respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del
término de 15 dias si la solicitud cumple con los requisitos para su tramite, y en caso
contrario, indicarle claramente como puede corregirla para que pueda acceder a los
programas de ayuda; este Ultimo requisito supone un seguimiento informativo, en
que se le indica a la persona los pasos a seguir para lograr la consecucion del
paquete de ayudas que no solo incluye la Ayuda Humanitaria de Emergencia, 4) si
la solicitud cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal,
adelantard los tramites necesarios para obtener los recursos, determinara las
prioridades y el orden en que las resolvera; 5) si la solicitud cumple con los requisitos
y existe disponibilidad presupuestal suficiente, la informara cuando se hara efectivo
el beneficio y el procedimiento que se seguira para que lo reciba efectivamente. En
todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela para cumplir sus deberes

legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados™

2.4. Dentro del expediente, con las pruebas aportadas y la
contestacion allegada por la UARIV se establece que el accionante fue inscrito en
el Registro Unico de Victimas, pendiente de ser notificado de la resolucion de
inclusién, a propdésito de proveerle la entrega de las ayudas, atencion y beneficios
derivados de su condicion de victima del conflicto armado, tramite que como lo

admitid el actor, se realizé6 de manera célere.

Ahora bien, la ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION, inform6 su deber de prestar los servicios de atencion y ayudas
humanitarias hasta la expedicion de la resolucion de INCLUSION O NO INCLUSION
por parte de la Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

de la victima.

En ese orden de ideas, con las respuestas y pruebas aportadas por
las anteriores entidades, se establece que el aqui actor es victima de la violencia,
quien se halla en un acto grado de vulnerabilidad, situacion que lo ubica como
sujeto de especial proteccion por parte del estado a través de sus diferentes
entidades, todo lo cual pone de manifiesto la viabilidad de conceder el amparo, en
el sentido de ordenar a la ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION, mantener la atencion y ayudas humanitarias otorgadas en su
favor por dicha entidad, hasta tanto se expida y notifique al accionante la resolucién

mediante la cual la UARIV, lo incluye en el registro unico de victimas.

4 Sentencia T-025 de 2004



3. CONCLUSION.

En estas condiciones la accién promovida debera concederse
respecto a la ayuda humanitaria ya ordenada y de la cual vienen prestando los
servicios la ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y RECONCILIACION, en los
términos antes descritos, al margen de la decision personal que pueda tomar el

interesado, en cuanto a la aceptacion de las mismas.

4. DECISION DE PRIMER GRADO

Con fundamento y apoyo en lo dicho, el Juzgado Veinticinco Civil del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

4.1. CONCEDER el amparo solicitado por DANIEL GALAN ROA,

atendiendo los motivos sefialados en esta decision.

ORDENAR a la ALTA CONSEJERIA DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION, mantener la atencién y ayuda humanitaria inmediata otorgadas
en favor de DANIEL GALAN ROA por dicha entidad, mediante EVALUACION DE
VULNERABILIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE AYUDA HUMANITARIA
INMEDIATA Consecutivo No. 2023-41468 de 17 de mayo de 2023, hasta tanto se
expida y notifique al accionante la resolucién mediante la cual la UARIV lo incluye
en el registro Unico de victimas, al margen de la decisién personal que pueda tomar

el interesado, en cuanto a la aceptacion de las mismas.

4.2. Notificar este fallo conforme a lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

4.3. Remitir las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revision, si esta decision no es impugnada.

Notifiguese y camplase.
El Juez,

LUIS AUGUSTO DUENAS BARRETO

4 Corte Constitucional, sentencia SU453 de 2020.
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