JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., tres de marzo de dos mil veintitrés.
Accién de Tutela No. 110013103 025 2023 00090 00.

Resuelve el Despacho la accion de tutela formulada por CARLOS
MANUEL FREYLE SANCHEZ contra MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretende el accionante la proteccion constitucional de su derecho
fundamental de peticidn, y en consecuencia, solicitd se ordene al ente accionado

resolver la peticion el 18 de octubre de 2022.

1.2. Como fundamentos facticos relevantes expuso, en sintesis, que
el 18 de octubre de 2022 presentdé “derecho de peticién” ante la convocada,
solicitando la revocatoria directa parcial de los articulos primero y tercero de la
Resolucion No. 5443 de 2009, los cuales considera contrarios a la constitucion y la
ley. Sin embargo, a la fecha de la interposicidn de la tutela, no ha obtenido respuesta

a su requerimiento, pese a transcurrir los términos legales.

1.3. Asumido el conocimiento de la presente causa por parte de este
estrado judicial, se dispuso oficiar a la MINISTERIO DE TRANSPORTE, a fin de que
rindieran un informe detallado sobre las manifestaciones contenidas en el escrito de

tutela; no obstante, el lapso otorgado vencio en silencio.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La Constitucion Politica en su articulo 86 establecio la accién de
tutela, con el objeto de que toda persona pueda reclamar en todo tiempo y lugar,
mediante un procedimiento breve y sumario la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica, o

de particulares en casos excepcionales.

2.2. El presente tramite se inicié principalmente por la vulneracion al
derecho de peticion. El articulo 13 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificado por el canon 1° de la Ley 1755 de 2015 -

por medio de lacual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un



titulo del Cédigode Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
, Y el cual se acompasa con lo previsto en la norma 23 Superior, lo ha definido como
el que tienetoda persona para presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular, con miras a obtener una pronta
resolucion, advirtiéndose, ademas, por via jurisprudencial que, a diferencia de los
términos o procedimientos judiciales, esta proteccidon fundamental es una via
expedita de acceso directo a las autoridades, y aunque su objetivo no incluye la
exigencia de una resolucion en un sentido determinado, si intima para que
exista unpronunciamiento oportuno y concreto frente a la reclamacion que se

invoca.

Por otro lado, conforme lo establece el articulo 14 del CPACA,
modificado por la citada Ley, salvo norma especial, las peticiones se resolveran o
contestaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su recibo.
Asimismo, y conforme al paragrafo de dicho canon normativo, en caso de no
resolverse la peticion dentro del lapso citado "la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado (...)
expresando los motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo en que se

resolvera o dara repuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto".

Adicional a lo anterior, recuerda esta judicatura que, conforme a los
lineamientos antes expuestos, el término de 15 dias con que originalmente
contaban las entidades, para resolver la peticion formulada, dicho plazo fue
ampliado conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 491 de 2020,
expedido por el Gobierno Nacional con ocasion al estado de emergencia sanitaria
decretado, por lo que el estudio de las peticiones causa de la accion de amparé
debian responderse dentro del término de 30 dias. Posteriormente, mediante la Ley
2207 del 17 de mayo de 2022, se derog6 el precepto 5° antes mencionado, por lo
que a partir del dia siguiente de la promulgacion de esa norma, el término

para resolver las peticiones, volvié a ser de 15 dias.

2.3. En el caso de estudio se encuentra acreditado, con las pruebas
allegadas al plenario, que el pasado 18 de octubre de 2022 el accionante presento
un “derecho de peticién”, de manera virtual, ante el Ministerio accionado, remitido a

la direccion electronica servicioalciudadano@ mintransporte.gov.co, mediante el

cual solicitd la revocatoria directa parcial de los articulos primero y tercero de la

Resolucion No. 5443 de 2009 proferida por esa entidad.


mailto:servicioalciudadano@mintransporte.gov.co

2.4. En punto al contenido de la solicitud, debe decirse que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 “Las solicitudes de
revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud”; y frente a esas peticiones
la jurisprudencia constitucional ha considerado “que los administrados al acudirse a
la revocatoria directa, no solo buscan controvertir un determinado acto, sino que
hacen uso del derecho fundamental de peticién y de acuerdo a lo resefiado, la
administraciéon estd en la obligacion de resolver la solicitud’, por lo que ha
considerado como una violacién del derecho de peticion, el hecho de que se

presenten recursos en la via gubernativa que no se resuelvan en forma oportuna.!

Asimismo, ha sostenido la Alta Corporacion que “...Con respecto al
tema concerniente a si los recursos interpuestos en la via gubernativa y no decididos
por la administracion son o no equivalentes a una peticiéon en los términos del
articulo 23 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional, en reiteradas
ocasiones, ha sefialado que su no tramitaciébn en los términos legales y

jurisprudenciales establecidos, vulnera el derecho fundamental de peticion”?

También ha sefalado que el derecho de peticién no solo se desarrolla
con la solicitud inicial elevada ante la administracién, sino que incluye los recursos
gue en la via gubernativa se interpongan. En ese sentido, se ha considerado que
estos son una forma de ejercer dicho derecho, por cuanto “a traves de ellos, el
administrado eleva ante la autoridad publica una peticion respetuosa, que tiene
como finalidad obtener la aclaracién, la modificacion o la revocacion de un

determinado acto™

2.5. En ese orden, se tiene que la peticién fue presentada el 18 de
octubre de 2022, por lo que a la fecha de presentacion de la tutela (21 de febrero
de 2023), han pasado mas de cuatro (4) meses, sin que se acredite su resolucion,
teniendo por superados los términos legales para ello, pues aunque el MINISTERIO
DE TRANSPORTE fue notificado de la presente accion de tutela, no allegd
contestacion ni rindio el informe solicitado; tampoco se observa que haya atendido
la solicitud del actor, motivo que conlleva a dar aplicacién a lo dispuesto en el

articulo 20 del Decreto 2591 de 1191, teniendo como ciertos los hechos que dieron

1 Sentencia T-135/05
2 Sentencia T-682/17

3 Sentencia T-304 de 1994


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-135-05.htm#_ftn2

origen a la presente queja constitucional.

Asi las cosas, se tiene que esa entidad ha vulnerado el derecho
fundamental de peticion del accionante, pues no se demostrdé que hubieran dado
respuesta y resolucion a la peticién que presentd, y que esta haya sido notificada

debidamente al peticionario.

3. CONCLUSION.

En las condiciones anotadas, la proteccién constitucional suplicada
debera prosperar, paralo cual se ordenara al MINISTERIO DE TRANSPORTE, que
por intermedio de su area encargada, proceda a contestar el derecho de peticidén
radicado por el actor el pasado 18 de octubre de 2022 y ponga en conocimiento del
peticionario la respuesta dada a dicha solicitud, en la direccion fisica o electronica

indicadas por él para ese efecto.

4. DECISION DE PRIMER GRADO

Con fundamento y apoyo en lo dicho, el Juzgado Veinticinco Civil del
Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

4.1. Conceder el amparo deprecado por CARLOS MANUEL
FREYLE SANCHEZ por la vulneracion de su derecho fundamental de peticion,

conforme lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

En consecuencia, se ordena al MINISTERIO DE TRANSPORTE, que,
por intermedio de su area encargada, seccion o quien haga sus veces, en el término
de cinco dias (5) horas, contados a partir de la notificacion del presente fallo, se
sirva pronunciarse sobre el derecho de peticion presentado por el accionante el 18
de octubre de 2022 y ponga en conocimiento del peticionario la respuesta dada a

dicha solicitud, en la direccién fisica o electronica indicadas por él para ese efecto.

4.2. Notificar este fallo conforme a lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

4.3. Remitir las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual



revision, si esta decisién no es impugnada.

Notifiguese y cumplase
El Juez,

LUIS AUGUSTO DUENAS BARRETO
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