JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C; siete de octubre de dos mil veintidos.

Accion de tutela No. 110013103 025 2022 00441 00

Resuelve el juzgado la accién de tutela promovida por
STEPHANIE DYANN BATES ESTEBAN contra el CANAL 13 — TEVEANDINA
LTDA, tramite al cual se vincul6 la DEFENSORIA DEL PUEBLO, MINISTERIO DE
TRABAJO, ASOCIACION COLOMBIANA DE PERIODISTAS ACP vy a todas las
personas que actualmente participan en el proceso de contratacion publica en
virtud del contrato interadministrativo No. CD-386 de 2022, suscrito entre la
Defensoria del Pueblo y el Canal Regional de Television TEVEANDINA LTDA,

para desempenfar el cargo de realizador de contenidos audiovisuales.

1. ANTECEDENTES

1.1. La citada demandante promovié accion de tutela en
contra de la referida entidad para que se protejan sus derechos fundamentales al
trabajo, debido proceso, igualdad y libertad de escogencia de profesion y oficio,
consagrados en la Constitucién Politica; y en consecuencia solicito: “(...) se ordene
a la accionada a que incluya en el proceso de contratacién — Contrato Interadministrativo
CD- 386 -2022 suscrito entre la defensoria del pueblo y canal regional de television —
Teveandina Ltda., a la sefiora STEPHANIE DYANN BATES ESTEBAN, sin que haya

lugar a excluirla por razones de idoneidad o acreditacion del titulo de periodista (...)”

1.2. Como fundamentos facticos relevantes expuso, en
resumen, que ha desempefiado la labor periodistica durante mas de 10 afios en
areas relacionadas al conflicto armado interno, y en virtud de ello, la Asociacién
Colombiana de Periodistas ACP le otorgd mediante acta - resolucion ACP
006122019 la categoria de profesional como comunicadora social y periodista, en
los términos del articulo 5° de la Ley 1016 de 2006.

Por lo anterior, se postuld para ser beneficiaria en calidad de
contratista dentro del contrato interadministrativo CD-386-2022 suscrito entre la
defensoria del pueblo y canal regional de television — Teveandina Ltda., a fin de
ser vinculada mediante la modalidad de prestacion de servicios de un profesional
en comunicacion social o periodismo, Direccién y Produccién de Cine y Television

o afines, con la finalidad de llevar a cabo el objeto contractual .

Empero, el 15 de septiembre hogafio, la entidad accionada, le
informé que no podia continuar en el proceso de contratacion, pues no habia
acreditado el titulo profesional de periodista y comunicadora social expedido por

una universidad, desconociendo que la Asociacion Colombiana de Periodistas,
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como entidad que agremia a los periodistas, le habia otorgado dicho titulo.

Por lo antes expuesto, considera que la determinacion
adoptada por la entidad accionada, vulnera sus derechos fundamentales al

trabajo, debido proceso, igualdad y libertad de escogencia de profesion y oficio.

1.3. Asumido el conocimiento de la presente causa por parte
de este Estrado Judicial, se dispuso oficiar a la accionada y vinculadas, a fin de
que rindieran un informe detallado sobre las manifestaciones contenidas en el
escrito de tutela, y asi mismo, remitieran copia de la documentacién que para el

caso en concreto correspondiera.

1.4. El  MINISTERIO DE TRABAJO, solicit6 su
desvinculacion de la presente accion por falta de legitimacién en la causa por
pasiva, en tanto que, no es la responsable del presunto menoscabo de los
derechos fundamentales alegados por la accionante; ni existen obligaciones, ni

derechos reciprocos entre la accionante y esa cartera ministerial.

Finalmente, resaltd que, la accionante dispone de medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion
de sus derechos, conforme lo prevé el numeral 1° del articulo 2 del Cddigo
Procesal del Trabajo, lo que significa que la presente accion se torna

improcedente por desconocimiento del principio de la subsidiariedad.

1.5. El CANAL 13 — TEVEANDINA LTDA., manifest6 que, en
efecto, suscribid el contrato interadministrativo CD-386 de 2022 con la Defensoria
del Pueblo, con el fin de disponer el personal administrativo, técnico y operativo
idoneo para atender los requerimientos relacionados con el objeto del contrato.
Por lo que, se hall6 en la necesidad de contratar a través de la modalidad de
prestacion de servicios un profesional en los programas de comunicacién social o

periodismo, direccién y produccién de cine y television o afines.

Con sustento en el perfil profesional del aspirante, se analizo la
documental aportada por la accionante evidenciando la ausencia de un titulo
profesional que acreditara la idoneidad en las disciplinas requeridas, pues si bien
allego el Acta Resoluciéon ACP 006122019 expedida por la Asociacion Colombiana
de Periodistas ACP, quienes certificaron la categoria profesional de comunicadora
social y periodista, lo cierto es que, son las instituciones de educacién superior las
Gnicas que pueden titular a un profesional; ademas, dicha agremiacion no cuenta
con un programa académico avalado por el Ministerio de Educacion Nacional,
circunstancia que evidencia el incumplimiento del perfil profesional requerido, por

las entidad.
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En esos términos, sostuvo que no existi6 conducta alguna
atribuible a esa entidad que pueda considerarse como violatoria 0 que ponga en
peligro garantias constitucionales, pues su actuar se ajust6 a la normatividad

aplicable al caso.

1.6. La DEFENSORIA DEL PUEBLO arguyé la falta de
legitimacion en la causa por pasiva al no ser el responsable de la presunta
transgresion de prerrogativas constitucionales; ademas porque la obligacién de
efectuar la contratacion mediante la modalidad de prestacion de servicios de un
profesional en comunicacion social o periodismo, Direccion y Produccion de Cine y
Television o afines, corresponde al canal de television conforme se pacté en la

clausula quinta del convenio inter administrativo.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La Constitucion Politica en su articulo 86 establecié la accion
de tutela,con el objeto de que toda persona pueda reclamar en todo tiempo y lugar,
mediante un procedimiento breve y sumario la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica,

0 de particulares en casos excepcionales.

2.2. El presente tramite inicio por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad y libertad de
escogencia de profesién y oficio de la sefiora STEPHANIE DYANN BATES
ESTEBAN, quien considera que la accionada CANAL 13 — TEVEANDINA LTDA,
desconocio6 su condicion de periodista como requisito habilitante para participar en
la convocatoria dentro del Contrato Interadministrativo CD-386-2022 suscrito entre
la Defensoria del Pueblo y el aludido canal de television, para proveer el cargo de

realizador de contenidos audiovisuales.

Para sustentar su demanda preferente, la accionante sostuvo
que acreditd dicho requisito a través del Acta Resolucion ACP 006122019
expedido por la Asociacion Colombiana de Periodistas ACP, quien le confiri6 la
categoria de profesional en comunicacion social y periodismo, en los términos del

paragrafo del articulo 5° de la Ley 1016 de 2006.

Precisado lo anterior, corresponde al juzgado establecer si en
este caso se cumple con el presupuesto general de subsidiariedad que rige la
tutela, y en su defecto, si la exclusion de la accionante en la referida convocatoria,
por no haberse acreditado el titulo profesional de comunicadora social o periodista
emitido por una Institucion de Educacion Superior habilitada por el Ministerio de

Educacién Nacional, desconocio las prerrogativas de estirpe superior invocadas.
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En este caso, la parte interesada, luego haber sido informada
por la entidad accionada de su exclusion de la convocatoria, no acreditd haber
ejecutado accion alguna reclamando por su situacion ante dicha entidad, previo a
instaurar el presente amparo, de donde se advertiria infringido el principio de
subsidiariedad que rige este instrumento superior y excepcional, pues como de
manera reiterada lo ha sefalado la Corte Constitucional, la tutela no procede
cuanto no se agotan los caminos ordinarios de reclamacion o de defensa de
derechos. Tampoco la interesada indic6 que acudia a este instrumento, como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, sino que en su escrito
solo cuestion6 la decisién adoptada por la convocada, sin mencionar, haber

efectuado reclamacién alguna, ante dicha entidad.

En gracia de discusion frente a la situacidbn expuesta por la

tutelante, se diria que:

El articulo 26 de la Constitucion Politica sefiala que: “Toda
persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.
La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”. —

Negrilla por el Juzgado-.

De lo anterior, se infiere que el legislador puede determinar en
cudles profesiones, artes u oficios debe exigirse un titulo académico que acredite
la aptitud para el ejercicio, esto quiere decir que su ejercicio como tal no esta
condicionado por la posesion de un titulo académico sino cuando la ley asi lo
exija, ello con el fin de defender la prevalencia del interés general, dada la

trascendencia e importancia social que caracteriza a la actividad de que se trate.

Ahora, en punto al ejercicio de la actividad de periodismo, la H.

Corte Constitucional conceptuo:

“Los estudios académicos en el area de las comunicaciones
habilitan, sin_duda, para ejercer un oficio, en el que pueden
competir_quienes tengan formacidn universitaria_en el campo
mencionado, y los que no la tengan. Cabe esperar
razonablemente que los primeros, por su mejor preparacion y
mayor destreza, cumplan una labor mas eficaz que los segundos,
al menos en la generalidad de los casos. Pero han de ser los
resultados los que hablen, pues no parece légico que sean vallas
artificialmente dispuestas las que determinen el éxito o el fracaso
de alguien, en un ambito de trabajo como el que se ha descrito
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Cuando el articulo 73 de la Constitucion protege de modo explicito
la actividad del periodista para garantizarle su ‘"libertad e
independencia profesional" es claro que lo hace en funcién de la
tarea especifica que tal profesional cumple, y no de la simple
circunstancia de poseer un documento oficial, consecutivo a una
experiencia anterior o al cumplimiento de ciertos requisitos
académicos. Resulta pertinente afirmar, sin el mas leve asomo de
ambigliedad, que los derechos, de cualquiera indole, los
privilegios (prestacionales, de seguridad social como los previstos
en la ley 100/93, o los de alguna otra especie) y aun los deberes
éticos y juridicos que al periodista incumben, como se indicé mas
arriba, derivan del ejercicio de su actividad (acreditable por
cualquier medio probatorio) y no del hecho contingente de poseer
0 no una tarjeta expedida por una agencia oficial. Dicha
consideracion resulta especialmente aplicable a la llamada
"reserva de la fuente", aludida en el articulo 11 del estatuto que
serd retirado del ordenamiento, pues ella no es mas que el
corolario obligado del sigilo profesional que hoy ostenta rango
superior, segun el aparte transcrito del articulo 74 de la
Constitucién, valido para todo aquél que ejerza la actividad
periodistica”— Subrayado por el Juzgado-*.

Ahora bien, la Ley 1016 de 2006 “Por la cual se adoptan
normas legales, con meros propositos declarativos, para la proteccion laboral y
social de la actividad periodistica y de comunicacion a fin de garantizar su libertad

e independencia profesional”, consagra:

“Articulo 1. Esta ley tiene por objeto la adopciéon de normas legales,
con meros propositos declarativos, para la proteccién laboral y social
de la actividad periodistica a fin de garantizar su libertad e
independencia profesional.

Para los efectos del inciso anterior se entiende que la actividad
profesional que se reconoce en la presente Ley es de la rama de la
comunicacion en sus diferentes denominaciones.

()

Efectos legales. Las normas legales que amparan el ejercicio del
periodismo seran aplicables en su integridad a los profesionales que
ejercen dicha actividad bajo las distintas denominaciones de que trata
la presente ley.

PARAGRAFO. También, para todos los efectos legales, se
reconocera la categoria profesional, con miras a la proteccion laboral
y social, a las personas que acrediten el ejercicio de su actividad
como periodistas 0 comunicadores ante el Ministerio de la Proteccion
Social, o ante la entidad que haga sus veces, 0 ante las instituciones
de educacion superior legalmente reconocidas, empresas de
comunicacion y organizaciones gremiales o sindicales del sector.
Para los efectos de este reconocimiento, se tendran como medios de

1 Corte Constitucional, sentencia C-087 de 1998
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prueba las acreditaciones académicas, laborales, gremiales vy
sindicales del sector. Tales acreditaciones se expediran a partir de
criterios objetivos, razonables y verificables”™ — Subrayado por el
Juzgado-.

Como vemos, los efectos consagrados en la precitada ley son
meramente declarativos, para la proteccién laboral y social de la actividad

periodistica a fin de garantizar su libertad e independencia profesional.

De otra parte, en cuanto a la formacion académica con el fin de

acceder al empleo publico, el Decreto 785 de 2005 establece:

“Articulo 23. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos
gue exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educaciéon superior en cualquier modalidad, en los manuales
especificos se determinaran las disciplinas académicas teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area de
desempefio. En todo caso, los estudios aprobados deben pertenecer

a una misma disciplina académica”

ARTICULO 26. Prohibicion de compensar requisitos. Cuando para el
desempefio de un empleo se exija una profesion, arte u oficio
debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o
autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran
ser compensadas por experiencia u otras calidades, salvo cuando la

ley asi lo establezca”.

Asi pues, si nos remitidos a la documental allegada por la
accionada, se evidencia que previamente se establecio un perfil para el aspirante
al cargo ofertado de REALIZADOR de contenidos audiovisuales, siendo requisito
indispensable acreditar titulo profesional en cualquiera de los siguientes
programas “Comunicacion Social o Periodismo, Direccion y produccion de cine y

television o afines”.

De ahi que, la exclusion de la accionante en la referida
convocatoria no luzca desproporcionada, pues la misma se sustenta en un criterio
objetivo que previamente a su inscripcion se habia establecido para el cargo en
mencion y que era de conocimiento publico, frente al cual, la convocada estimo
gue no podia suplirse mediante la acreditacion del reconocimiento realizado por la
Asociacion de Periodistas ACP, en tanto se consider6 que tal acreditacién, no
provenia de una Institucion de Educacion Superior, debidamente reconocida ante
el Ministerio de Educaciéon Superior, conforme lo exige el articulo 24 de la Ley 30

de 1992, o convalidacién del titulo, de haber sido otorgado en el exterior.; pues tal
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y como se sefial6 en paragrafos anteriores la expedicion de dicha acreditacion, por
parte de la Asociacion Colombiana de Periodismo, solo habilita para el ejercicio
del periodismo, sin que pudiera suplir la exigencia del titulo profesional en dicha
disciplina, que como pre requisito determind la entidad accionada en la referida

convocatoria.

Finalmente, sobre el derecho a la igualdad, la Corte
Constitucional tiene dicho que esta garantia superior “comprende (i) un mandato
de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas,(ii) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no comparten ningan elemento en comun,(iii) un mandato de trato
paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias y,(iv)un
mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una
posicién en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias
sean mas relevantes que las similitudes™. En este caso, la promotora del amparo
no menciona situaciones o circunstancias especificas que, en su caso, permitan
avizorar la trasgresion de este derecho fundamental por parte del Canal

accionado, por lo que, ninguna proteccion podria dispensarse en tal sentido.

3. CONCLUSION

Con sustento en lo expuesto, se establece que la actuacion
desplegada por la accionada se ajusté al marco legal que regula la materia, sin
que ello pueda ser considerado como violatorio a prerrogativas de estirpe superior
como las aqui invocadas por la promotora de la accion, lo que conlleva a negar el

presente recurso de amparo.

4. DECISION DE PRIMER GRADO

Con fundamento y apoyo en lo dicho, el Juzgado Veinticinco
Civil del Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

4.1. Negar la accion de tutela promovida por STEPHANIE
DYANN BATES ESTEBAN en contra del CANAL 13 — TEVEANDINA LTDA, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

4.2. Notificar este fallo a las partes e intervinientes conforme a

lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 2019

Pagina 7 de 8



4.3. Remitir las diligencias a la Corte Constitucional para su

eventual revision, si esta decision no es impugnada.

Cumplase.

El Juez,

LUIS AUGUSTO DUENAS BARRETO
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