JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., once de mayo de dos mil veintidds.
Radicado No. 11001 41 89 028 2021 00017 01

Procede el Despacho a decidir la impugnacion que se interpuso contra
el fallo de tutela de fecha 6 de abril de 2022 proferido por el Juzgado 28 de
Pequefias Causas y Competencia Multiple de esta Ciudad, dentro de la accion de
tutela promovida por el sefior MILTON JAIR CORTES BRINEZ, contra Seguros
Mundial S.A. (SOAT), tramite al cual se vincularon la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, Clinica
Medical S.A., Ministerio de Salud y de la Protecciéon Social, Junta Regional de
Calificaciéon e Invalidez de Bogota y Cundinamarca, Direccion General de Sanidad

Militar y Porvenir S.A.

1. ANTECEDENTES

1.1. El citado demandante promovio accion de tutela para que se
protejan sus derechos fundamentales a la vida, salud seguridad social,

igualdad y dignidad humana, y en consecuencia:

“Ordenar a la entidad accionada que asuma el pago integro de los honorarios
de la Junta de Calificacion de Invalidez regional del examen de pérdida de
capacidad laboral”

1.2. El accionante en sintesis, adujo que sufrid un accidente de
transito, cuando se movilizaba en una motocicleta por la Calle 32 Sur con 22 de esta
ciudad, la cual cuenta con la cobertura del seguro obligatorio de accidentes de
transito — SOAT-, bajo la pdliza No. 80134129 con vigencia hasta el 04-01-2022.

Que, a causa del mentado accidente fue trasladado a la Clinica
Medical S.A.S., donde le diagnosticaron las lesiones de “Fractura del pie, no
especificada, fractura del aspecto posterior en el calcaneo, Fractura por avulsion de
la cortical plantar del cuboides, Fractura de aspecto lateral del navicular y

Osteosintesis en la diafisis distal del peroné”

Indico que su tratamiento y rehabilitacion médica culmind, por tanto,
requiere de una valoracién por parte de la Junta Regional de Calificacion e Invalidez
para reclamar la indemnizacion correspondiente a las lesiones que sufrié por el
accidente de transito, sin embargo, su situacion financiera es muy precaria y no

cuenta con los recursos econémicos para sufragar el pago de este examen.
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Por lo anterior, el 6 de agosto de 2021, elevé solicitud de pago de
honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez ante Seguros Mundial, entidad
que denegd la misma aduciendo que debia darse aplicacion a lo previsto en el
articulo 142 del Decreto 19 de 2012.

1.3. Una vez admitida y notificada la accion de tutela, accionada y

vinculadas se pronunciaron en los siguientes términos:

1.3.1. Seguros Mundial S.A., indicé que esa entidad ha prestado los
servicios de salud y la asistencia médica que ha requerido el actor con ocasion del
accidente de transito ocurrido el 19 de febrero de 2021 afectando la pdliza SOAT
No0.80134129, y agregd que, a la fecha el afectado no ha formalizado la reclamacioén

del amparo de incapacidad permanente.

Sostuvo que, para acceder a dicha indemnizacion el accionante debe
acreditar el Dictamen de Calificacion de pérdida de capacidad laboral en firme
emanado de autoridad competente a fin de establecer la cuantia a indemnizar;
adicionalmente, quienes deben calificar en primera medida la pérdida de capacidad
laboral, conforme a lo establecido en el articulo 142 del decreto 19 de 2019, son las

EPS o la administradora de Fondo de Pension.

Invocé la improcedencia de las pretensiones atendiendo a la
naturaleza del seguro obligatorio de accidentes de transito — SOAT — y su
reglamentacién, por lo que obligarla a pagar los honorarios a la junta regional se
constituiria en una actuacién fuera del marco legal y contractual, ya que, los

honorarios de las juntas de calificacion no esta dentro de las coberturas del SOAT.

Anadié que la via tutelar es un mecanismo residual y subsidiario,
improcedente para cuestionar asuntos meramente economicos, por lo que aquellas

situaciones corresponden resolverse ante la jurisdiccion ordinaria.

1.3.2. La Clinica Medical S.A.S, manifesté que conforme a la historia
clinica el accionante ingreso a dicha institucion el 8 de julio de 2021 por causa de
un accidente de transito, cuyo diagndstico inicial fue politraumatismo en codo, tobillo
y pie derecho, fractura del calcaneo, fracturas multiples del pie, fractura de hueso
del matatarso y fractura de navicular; y que luego de ser valorado oportunamente
por los servicios de ortopedia y cirugia plastica, se le practicaron los procedimientos
de rigor y posteriormente fue dado de alta el 27 de julio de 2021 con las
recomendaciones de uso de muletas y férula, asi como también el no apoyo de la

extremidad y control ambulatorio en 2 semanas.
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Sostuvo que al paciente se le brind6 el servicio médico de manera
oportuna e ininterrumpida de acuerdo a su patologia al momento de ingreso y
acorde a la evolucion que la misma ha tenido. En consecuencia, solicitd su
desvinculacion del presente tramite por ausencia de violacidn a los derechos

fundamentales invocados por el accionante.

1.3.3. El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, indicé que solo
funge como ente rector de las politicas del Sistema General de Proteccion Social en
materia de salud, pensiones y riesgos profesionales, por lo cual desconocen los
antecedentes que originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias
sufridas, por tanto, se configuré una falta de legitimacién en la causa por pasiva,
dado que los hechos y pretensiones se dirigen en contra de SEGUROS MUNDIAL
S.A. ante la negativa de sufragar los honorarios correspondientes ante la Junta

Regional de Calificacién de Invalidez.

1.3.4. La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca, indic6 que alli no reposa solicitud para proferir calificacion al
accionante; asimismo, expuso los requisitos minimos que deben contener los
expedientes, entre estos, el pago de los honorarios que equivalen a un (1) salario

minimo mensual legal vigente, el cual debera ser cancelado por el solicitante.

Sostuvo que el inciso 3° del articulo 2.2.5.1.1. Del Decreto 1072 de
2015, senala a cargo de quien esta asumir el pago de los honorarios que
corresponden de forma anticipada a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez,
esto es, cuando actuen como perito por solicitud de las entidades financieras,
companias de seguros, seran estas quienes deban asumir los honorarios, no siendo
este el caso por cuanto la solicitud versa sobre el reconocimiento de una

indemnizacion.

De ahi que, la junta ni sus miembros estan facultados para rebajar,

condonar, incrementar o fijar suma distinta a la sefialada por la ley.

1.3.5. Porvenir S.A., sostuvo la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, atendiendo que la entidad llamada a responder la solicitud del actor es la
companiia de Seguros Mundial; adicionalmente, la EPS no ha radicado ni notificado
el concepto médico de rehabilitacidn integral obligatorio, especificando el prondstico
de rehabilitacion favorable o desfavorable o solicitud de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, por tanto, todas aquellas incapacidades anteriores al dia 180, las
que se generen hasta la emision del concepto de rehabilitacion y las que superen
los 540 dias continuos, se encuentran a cargo de la EPS a la cual se encuentra

afiliado el actor.
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1.3.6. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES luego exponer la normativa referente al pago
de honorarios las juntas de calificacion, solicitdé su desvinculacidon procesal por
cuanto esa entidad no ha vulnerado los derechos fundamentales del aqui
accionante y por no tener injerencia en las pretensiones tutelares, circunstancia en

la cual, fundamento su falta de legitimacion en la causa.

De otra parte, en lo atinente al requerimiento que le fue realizado por
el Juzgado 28 de Pequefas Causas y Competencia Multiple, informé que en sus
bases de informacion no registra afiliacién en salud el sefior MILTON JAIR CORTES
BRINEZ, y que respecto a si se encuentra afiliado a alguna administradora de
pensiones o riesgos laborales dicha informacion no es administrada por esta

entidad.

1.3.7. La Direccidén de Sanidad Militar, informé que el sefior MILTON
JAIR CORTES BRINEZ figura activo dentro del subsistema de salud de las Fuerzas
Militares, por tanto, el Dispensario médico CRH “Soldado Gilberto Echeverry Mejia”,
son los directamente responsables de la prestacion de los servicios en salud a favor
del accionante, y quienes manejan y custodian la historia clinica del mismo siempre

y cuando sean solicitados por el usuario.

1.3.8. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, sostuvo
la falta de legitimacion en la causa por pasiva toda vez que su funcion es reconocer
y pagar la asignacion de retiro a los Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales
de las “Fuerzas Militares”, y en el presente asunto al Sargento Segundo del Ejercito
MILTON JAIR CORTES BRINEZ, le fue reconocida la asignacién de retiro mediante
la resolucion No. 11097 del 28 de septiembre de 2020 en la cuantia del 70.00% del

sueldo de actividad correspondiente a su grado en todo tiempo.

1.3.9. El Dispensario médico CRH “Soldado Gilberto Echeverry Mejia”
guard¢ silencio.
2. EL FALLO IMPUGNADO

El Juzgado de primer grado, sintetiz6 el fundamento factico y procesal
de la accion constitucional, realizd un analisis legal y jurisprudencial sobre el
reconocimiento de la indemnizacion por incapacidad permanente que emana de
accidentes de transito y del pago de los honorarios a los miembros de las Juntas

Regionales de Calificacion de Invalidez tratandose de accidentes a cargo del SOAT.
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Al abordar el caso concreto sostuvo que la situacién factica del
accionante se subsume a los criterios jurisprudenciales previstos para el
reconocimiento y pago de los honorarios para el tramite y expedicion de la
calificaciéon de pérdida de capacidad laboral ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez, pues a pesar de que este figura como militar retirado afiliado a la
Direccion de Sanidad Militar- CREMIL y Porvenir, ninguna de estas entidades tuvo
conocimiento del siniestro por el cual le fueron prestados los servicios de salud por
parte del SOAT, y tampoco cumplié la accionada con su deber de calificar en

primera oportunidad al amparado.

Indico que si bien en la resolucion No.11097 del 28 de septiembre de
2020, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares le reconoci6é al accionante la
asignacion de retiro en la cuantia del 70.00% del sueldo de actividad, esto es,
$2.491.078, no se puede colegir que para la fecha del siniestro, 19 de febrero de
2021, el mismo contaba con los recursos suficientes para sufragar el valor de los
honorarios que fijé la Junta Regional de Calificacién de Invalidez sin que se afectara
su minimo vital, aspecto que en todo caso no fue desvirtuado por la accionada, mas

aun si se tiene en cuenta que el actor es padre de 5 hijos menores de edad.

Con fundamento en lo anterior, se accedio a las suplicas de la accion

de tutela.

3. LA IMPUGNACION

Seguros Mundial S.A., impugné la decisién de primera instancia,
argumentando que en el caso sub examine, el accionante no acredité haber
culminado su proceso de rehabilitacion integral y agotado el tramite ante la Entidad
Promotora de Salud, Fondo de Pensiones o ARL a la cual se encuentra afiliado,

hecho que le impide acudir directamente a la Junta de Calificacion.

No obstante, lo anterior, advirtid que el a quo desconocié dicho
procedimiento y ordend dar inicio a este tramite, decisidon con la cual se modifican
los términos de operacion del seguro obligatorio y el tramite de calificacién de
pérdida de capacidad laboral de las victimas de un accidente de transito, puesto
que las entidades llamadas a calificar el estado de invalidez en primera oportunidad
son las definidas en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, de donde no se colige
que sea responsabilidad de la aseguradora SOAT, razén por la cual, solicité revocar

la decision cuestionada.
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4. CONSIDERACIONES

4.1. La accion de Tutela es el mecanismo idoneo para la proteccion
de los derechos constitucionales fundamentales frente a la vulneracién o amenaza
por la accion u omision de las autoridades publicas, y en algunos casos de los
particulares, siempre que no se disponga de otra via judicial expedita para ello, salvo
que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

al tenor de lo preceptuado en los articulos 1°, 5° y 8° del Decreto 2591 de 1991.

4.2. Recuerda brevemente este despacho que las pretensiones de
tutela estan encaminadas a que la entidad aseguradora cubra el monto de los
honorarios que se deben sufragar ante la Junta Regional de Calificacién a fin de
determinar si resulta procedente o no el reconocimiento indemnizatorio previsto en

la ley.

En virtud de lo anterior, se evidencia que la juez de primer grado,
accedio a las suplicas de la tutela, tras considerar que el accionante no cuenta con
los recursos econdmicos para sufragar el costo de estos honorarios sin menoscabo
de su minimo vital, amén de que la aseguradora no cumplié con su deber de calificar
en primer oportunidad al amparado, postura con la cual no estuvo de acuerdo la

entidad accionada Seguros Mundial, por lo cual impugndé la mencionada sentencia.

4.3. Precisado lo anterior, y atendiendo a que el accionante busca el
concepto de la Junta Regional de Calificacion con el fin de acceder a la
indemnizacion por las lesiones sufridas con ocasion al accidente de transito
acaecido el 19 de febrero de 2021, el Despacho estima pertinente traer a colacion
la normatividad que rige la materia, a fin de que el accionante agote los
procedimientos alli establecidos, puesto que, la accidn de tutela no esta prevista

para obviar los tramites legales.

El articulo 2.6.1.4.2.3 del Decreto 780 de 2016 define la figura de la

indemnizacion por incapacidad permanente, asi:

“el valor a reconocer, por una unica vez, a la victima de un accidente de
fransito, de un evento catastréfico de origen natural, de un evento terrorista
o de los que sean aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
en su calidad de Consejo de Administraciéon del Fosyga, cuando como
consecuencia de tales acontecimientos se produzca en ella la pérdida de su
capacidad para desempenarse laboralmente”.

Por su parte, el referido decreto en su articulo 2.6.1.4.3.1, establece
los requisitos para solicitar la mencionada indemnizacién por incapacidad

permanente, precisando la necesidad de aportar entre otros documentos “Dictamen
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de calificacion de pérdida de capacidad laboral en firme emanado de la autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en el articulo 142 del Decreto-ley 019 de

2012, en el que se especifique el porcentaje de pérdida de capacidad laboral’.

Al respecto, del contenido del citado articulo 142 debe rescatarse que,
la entidad llamada a calificar en primera oportunidad la pérdida de la capacidad
laboral es la EPS, la ARL o el Fondo de Pensiones de acuerdo a la naturaleza de la
enfermedad o el accidente y de otro lado, que la participacion de la Junta Regional
de Calificacién se determina por la inconformidad que alguna de las partes tenga en
relacion con la calificacion emitida en primera oportunidad, de lo contrario, no habria

lugar a su pronunciamiento.

Notese que, en el presente caso, de manera alguna puede ordenar el
juez constitucional a la aseguradora cancelar los honorarios de la Junta Regional
de Calificacioén, cuando la pérdida de la capacidad laboral del sefior MILTON JAIR
CORTES BRINEZ, no ha sido calificada en primera oportunidad por alguna de las
entidades antes mencionadas y, por lo tanto, no se tiene certeza del porcentaje y
menos aun, si alguna de las partes interesadas este inconforme con la decision

adoptada.

Asi las cosas, se reitera la necesidad de que el interesado agote todas
las instancias a fin de que se surta la calificacion de pérdida de capacidad laboral
en primera instancia, para lo cual, debera acudir a su EPS a realizar las gestiones
a que haya lugar, de manera previa a examinar el encargado de asumir los
honorarios de la Junta Regional de Calificacion habida cuenta que, a la fecha estos
no se han generado y esa entidad no tendria asunto sobre el cual deba

pronunciarse.

Ante estas circunstancias, la presente accion de tutela deviene
improcedente, al desconocer el principio de la subsidiariedad, siendo estos

argumentos suficientes para revocar la sentencia cuestionada.
5. CONCLUSION

En estas condiciones se revocara la sentencia impugnada y en su
lugar se negaran las suplicas de la tutela, toda vez que el interesado debera surtir
los tramites de la calificacién de pérdida de capacidad laboral previamente a acudir
a la via constitucional; adicionalmente de los hechos de la tutela ni de las pruebas
allegadas, se avizora que el accionante se encuentra ante la inminencia de sufrir un

perjuicio irremediable que torne viable la concesidén del amparo de forma transitoria.

Accion de tutela 2“instancia No. 11001 41 89 028 2021 00017 01 Pagina 7 de 8



6. DECISION DE SEGUNDO GRADO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticinco Civil del Circuito de
este Distrito Capital de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

6.1. Revocar la sentencia proferida el 6 de abril de 2022 por el Juzgado
28° de Pequefias Causas y Competencia Multiple de esta Ciudad vy, en su lugar,
negar la accién de tutela promovida por el sefior MILTON JAIR CORTES BRINEZ.

6.2. Notificar esta decision a las partes y demas interesados por el

medio mas expedito.

6.3. Remitir las diligencias a la Corte Constitucional, para su eventual

revision.

Cumplase.

El Juez,

O MAHECHA

L.s.s.
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