RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 10°. No. 14-33 PISO 12°

EXCEPCION PREVIA

CLASE DE PROCESO:
Verbal

DEMANDANTE

YUDY ANDREA DIAZ GUIZA, JOSE RAMIRO DIAZ ESPEJO,
MARINA GUIZA DE DIAZ, JOSE EDILBERTO DIAZ LANCHEROS,
NELSON IVAN DIAZ GUIZA, CARLOS ANDRES DIAZ GUIZA c.c.o

Nit No. 1023897019, 19170195, 41796969, 79560130, 80810213,
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DEMANDADO
JHON JAIRO CONTRERAS, EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
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JAIME CHAVARRO MAHECHA AA284 25-JAH-"18 15237
JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C.

ASUNTO: TIPO DE PROCESO: DECLARATIVO.
RADICACION: 110013103025201700774-00
DEMANDANTE: CARLOS ANDRES DIAZ GUIZA, JOSE
EDILBERTO DIAZ LANCHEROS, JOSE RAMIRO DIAZ
ESPEJO, MARINA GUIZA DE DIAZ, NELSON IVAN DIAZ
GUIZA Y YUDY ANDREA DIAZ GUIZA.
DEMANDADOS: EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. Y OTROS.

ESPERANZA GALVIS BONILLA, mayor de edad, vecina y residente en esta
ciudad, identificada con cédula de ciudadania No. 46.454.797 expedida en
Duitama, Boyaca, inscrita con tarjeta profesional No. 158.140 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderada de la
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO
8.A., empresa del orden distrital, legalmente constituida mediante escritura
publica No. 1528 del 13 de octubre de 1999 otorgada en la Notaria 27 del
Circulo de Bogot4, de conformidad con el poder allegado al expediente y que
fue otorgado por la doctora JULIA REY BONILLA, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.726.545 de Bogota, en
su calidad de Subgerente Juridica de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A., encontrandome dentro del término
legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA INSTAURADA por CARLOS
ANDRES DIAZ GUIZA, JOSE EDILBERTO DIAZ LANCHEROS, JOSE
RAMIRO DIAZ ESPEJO, MARINA GUIZA DE DIAZ, NELSON IVAN DIAZ
GUIZA Y YUDY ANDREA DIAZ GUIZA, mediante apoderado en los
siguientes términos:

I. DATOS RELATIVOS A TRANSMILENIO S.A.

En cumplimiento de la previsién consagrada en el numeral 1° del articulo
96 del CGP, informo al Despacho que:

La parte demanda se denomina EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO TRANSMILENIO 8.A., se identifica con el NIT
830.063.506-6, y es una Entidad Publica, perteneciente al sector
descentralizado, sociedad por acciones del Orden Distrital dentro de Bogota
Distrito Capital, con participacién exclusiva de entidades publicas, cuya
creacion fue autorizada por la Ordenanza No. 4 de 1999, del Concejo de
Bogota, con domicilio en la ciudad de Bogota, en la Avenida El Dorado No.
69-76, Edificio Elemento, Torre 1, piso 5, cuya representante legal es la

doctora Alexandra Rojas Lopera, quien se identifica con la C.C. No.
51.895.434.
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I1. DE LA ENTIDAD PUBLICA DEMANDADA.

Mediante el Acuerdo 04 de 1999, el Concejo Distrital faculté al Alcalde
Mayor de Bogota para participar conjuntamente con otras Entidades del
orden Distrital en la constitucién de la Empresa del Transporte del Tercer
Milenio Transmilenio S.A., la cual fue creada mediante Escritura Publica
No.1528, como una Entidad publica, sociedad anénima, por acciones y de
acuerdo con el articulo 78 del numeral 2 literal f) de la ley 489 de 1998,
sometida al régimen previsto para las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado.

De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 04 del afio 1999, expedido por
el Honorable Concejo Distrital de Bogota, el objeto de TRANSMILENIO S.A.
es “la gestién, organizacién y planeacion del servicio de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, bajo
la modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que
serialan las normas vigentes, las autoridades competentes Y sus propios
estatutos.”!

En consonancia con ello, la empresa circunscribe su ambito funcional a las
condiciones que sefialan las normas vigentes y sus estatutos, asignandole
en el articulo tercero sus funciones entre las cuales se encuentran:

“ARTICULO. 3. FUNCIONES: desarrollo de su objeto, corresponde a
TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes funciones:

1. Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte publico masivo
urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, en
la modalidad indicada en el articulo anterior.?

2. Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las medidas preventivas y
correctivas necesarias para asegurar la prestacién del servicio a su
cargo, de conformidad con los pardmetros serialados por la autoridad
competente.3

3. Garantizar que los equipos usados para la prestacion del servicio
incorporen tecnologia de punta, teniendo en cuenta especialmente el
uso de combustibles que generen el minimo impacto ambiental.

4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de
transporte masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local
en la prestacién del servicio de transporte publico colectivo.$

5. Aportar o suscribir acciones en sociedades que tengan por objeto la
prestacién de los mismos servicios o la realizacién de actividades
conexas o complementarias. Asi mismo, podrd asociarse, conformar
consorcios y formar uniones temporales con otras unidades publicas o
privadas para desarrollar tales actividades.

6. TRANSMILENIO S.A. no podra ser operador ni socio del transporte
masivo terrestre urbano automotor por st mismo o por interpuesta

! El Consejo de Estado mediante providencia de diciembre 9 de 2004, revocé la suspension del texto
subrayado decretado por el Tribunal Administrativo de C/marca. En auto fechado 19 de febrero de
2004; Ver el Fallo del Tribunal Administrativo de C/marca. 750 de 2002 (Expediente
11001232400319990750).

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.
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persona, ya que la operacion del sistema estara contratada con
empresas privadas.

TRANSMILENIO S.A. sera responsable de la prestacién del servicio
cuando se declare desierto un proceso de seleccién o cuando se
suspendan o terminen anticipadamente los contratos o se declare la
caducidad de los contratos con los operadores privados por las causas
previstas en la ley o los contratos.

(...]

Adicionalmente, mediante el Decreto Distrital 319 del afio 2006, se adopté
el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que incluyé el
ordenamiento de estacionamientos, se adoptaron politicas en materia de
transporte publico para el Ente Territorial.

Asi mismo, mediante el Decreto Distrital 309 del afio 2009, se adopté el
Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota D.C. (SITP),
considerandolo para todos los efectos como un tema de prioridad para la
ciudad, razon por la cual creé el Subsistema Integrado de Recaudo, control,
informacién y servicio al usuario -SIRCI-, entendido como el conjunto de
software, hardware y demas componentes que permiten la gestion y
operacion del subsistema de recaudo, de los centros de control, del
subsistema de informaciéon y servicio al usuario, la consolidacion de la
informacién y la conectividad del Sistema integrado de Transporte publico.

Por lo anterior, corresponde a TRANSMILENIO S.A. como ente gestor del
sistema, la gestidon, organizacién y planeaciéon del servicio de transporte
publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, asi como la
responsabilidad y de la integracién, evaluaciéon y seguimiento de la
operacion del SITP, incluidas las acciones respecto al recaudo del sistema.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA.

A LA PRIMERA “Declarar al sefior JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ
identificado con cédula de ciudadania 79.651.201, Ccivilmente
responsable en la modalidad extracontractual de la muerte del serior
JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D) El dia 5 de mayo de 2009 se produce
un accidente de trdnsito en la localidad de Usme, provocado por un
articulado de la empresa TRANSMASIVO S.A. y un vehiculo de servicio
publico donde se desplazaban las victimas, propiedad de TRANSMASIVO
S.A. y quien a su vez operaba el servicio para TRANSMILENIO S.A.”

ME OPONGO a que se realice alguna declaracion en contra de
TRANSMILENIO S8.A. Igualmente, se presenta una imprecisiéon de tipo
conceptual en el sentido que “TRANSMASIVO” no “operaba el servicio para
TRANSMILENIO S.A.” si no que en virtud de un contrato de concesién
suscrito con mi representada realizaba la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros.

A LA SEGUNDA “Declarar que los seriores TRANSMASIVO S.A. NIT
830.106.777 representada legalmente RODRIGUEZ ESCALLON MARIO
JOSE LUIS identificado con cédula de ciudadania 19203612 propietarios
del vehiculo articulado de placas VEB-998. Con el cual se causé el
accidente y a la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S.A. NIT: 830.063.506-6 representada legalmente por la
seora RODRIGUEZ CAICEDO DEL PILAR identificada con cédula de

{//
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ciudadania 66919035, como empresa operadora y empleadora del
servicio de transporte, son solidarios del pago de los perjuicios morales a
los seriores DIAZ ESPEJO JOSE RAMIRO GUIZA DE DIAZ MARINA en
calidad de padres del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D), YUDY
ANDREA DIAZ GUIZA y DIAZ LANCHEROS JOSE EDILBERTO, en calidad
de hermanos del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D)

ME OPONGO a que se condene solidariamente a TRANSMILENIO S8.A. al
reconocimiento y pago de cualquier suma dineraria por concepto de los
presuntos perjuicios morales ocasionados a los demandantes, segin las
consideraciones que seran debidamente sustentadas en el transcurso de
este escrito.

A LA TERCERA “Como consecuencia de lo anterior se ordene a las
entidades TRANSMASIVO, EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO S.A. y JHON JAIRO CONTRERAS. De esta
manera solidaria a pagar las siguientes sumas de dinero:

a. 100 SMMLV por darios morales a la sefiora GUIZA DE DIAZ
MARINA, madre del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D).

b. 100 SMMLV por darios morales al serior DIAZ ESPEJO JOSE
RAMIRO, padre del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D).

c. 100 SMMLYV por danos morales al serior CALOS ANDRES DIAZ
GUIZA, hermano del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D).

d. 100 SMMLV por darios morales al sefior NELSON IVAN DIAZ
GUIZA, hermano del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D).

e. 100 SMMLYV por darios morales a la seriora YUDY ANDREA DIAZ
GUIZA, hermana del sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E. P.D).

f. 100 SMMLV por dafios morales al sefior DIAZ LANCHEROS

JOSE EDILBERTO, hermano del serior JHON JAIRO DIAZ
GUIZA (Q.E.P.D).

En ese orden de ideas ME OPONGO a que se condene a TRANSMILENIO
8.A. al pago solidarios de SEISCIENTOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES o al reconocimiento de cualquier suma dineraria por
concepto de los presuntos “perjuicios morales” presuntamente ocasionados
a los demandantes, sefialados en el capitulo de pretensiones de la demanda,
segun las consideraciones que seran debidamente sustentadas en el
transcurso de este escrito.

A LA CUARTA “Se condene en costas y agencias

Igualmente, ME OPONGO a que se condene a TRANSMILENIO S.A. al pago
de costas y/o agencias en derecho que se llegaren a causar en el tramite del
proceso judicial, asi como a que se dé aplicacién al articulo 195 del CPACA,
ya que, como consecuencia de lo manifestado, no habria de surtirse tramite
alguno en materia de pago de condena o conciliacion.

IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos se contestan en el mismo orden en que fueron presentados en
la demanda, para lo cual primero se transcribe cada hecho en su integridad
y a rengldn seguido se presenta su contestacién, asi:

“1) El dia 5 de mayo de 2009 se produce un accidente de transito en la
localidad de Usme provocado por un articulado de la empresa
TRANSMASIVO S.A. y un vehiculo de servicio publico donde se

&
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desplazaban las victimas. El articulado era conducido al momento de la ﬁ
colisién por el serior JHON JAIRO CONTRERAS.

RESPUESTA:

ES PARCIALMENTE CIERTO: De conformidad con los archivos que
reposan en TRANSMILENIO S.A. la siguiente es el registro de bitacora del
accidente de transito:

“15:28 ACCIDENTE CON HERIDOS A LA ALTURA DE LA ARENERA S/N,
MOVIL S140 TB 15 DE C4, EL OPERADOR MANIFIESTA QUE POR EVADIR
UNA MOTO REALIZA MANIOBRA DEFENSIVA SE GOLPEA DE FRENTE
CONTRA BUSETA, AL MOMENTO SE PRESENTA 3 MUERTOS Y 27
PERSONAS LESIONADAS. TRASLADADAS A HOSPITALES DE SAN RAFAEL,
VICTORIA, SAN BLAS, MEISEN Y TUNAL SEGUN DATOS DE RED DE
EMERGENCIA. ALIMENTACION DE USME SUSPENDIDA, SE ENVIAN A
PORTAL TUNAL PARA REALIZAR RUTA CIRCULAR ENTRE PATIO TUNAL Y
PATIO USME.OPERADOR DEL TRONCAL JHON JAIRO CONTRERAS.COD
50596, SE DEJA ESTA INFIORMACION AL EMPALME JHONSON MENDOZA
PARA COMPLETAR DATOS DEL ACCIDENTE. CONTINUA CASO DE CESAR
ARENAS//HICIERON PRESENCIA LAS AMBULANCIAS:
5668//5017//5684//5013/5071//5302/5021//5677/5045//5049// 55

46//5089, LAS CUALES LLEGARON Y RAPIDAMENTE TRANSPORTARON
LOS LESIONADOS, POR ELLO NO HAY DATOS DE LAS PERSONAS
LESIONADAS .... SIGUE... HICIERON PRESENCIA MOVILES DE BOMBEROS
M093//M037//R30. LOS AGENTES DE POLICIA PRESENTES CON
CHALECOS 7617//6717//5700 SIGUE........ LA BUSETA DEL INCIDENTE
PLACAS SIE 637 CON CODIGO INTERNO 66062 DE LA EMPRESA
METROPOLITANA DE TRANSPORTES//SIN DATOS DEL CONDUCTOR //LA
MOTOCICLETA INVOLUCRADA EN EL CASO PLACAS BSG41 CONDUCIDA
POR JOSE ALEXANDER HERNANDEZ TEL 3202710967// CONTINUA........ OP
DEL MOVIL S140 JAIRO CONTRERAS COD 50596 //TRASLADADO EN AMB
5047 AL HTAL SANTA CLARA CON DIAG. TRAUMA FACIAL, CERVICAL Y
TRAUMA DE TORAX //INSP REPORTA QUE LESIONADOS SON 28

Y FALLECIDOS 3. POLICIA REP QUE FALLECE CONDUCTOR DE LA BUSETA
19:05".

De lo anterior se da certeza de la existencia del accidente de transito y de la
persona que conducia el vehiculo. Sin embargo NO NOS CONSTA las demés

circunstancias de atribucion de responsabilidad que manifiestan los
demandantes.

2) Como consecuencia de este choque pierde la vida el sefior SANDOVAL
ACOSTA OSCAR JAVIER (Q.E.P.D) y JHON JAIRO DIAZ. El sefior ELKIN

ROZO AGUILERA sufre graves heridas que le dejan secuelas
permanentes.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. En la bitacora se consigné que producto
del accidente fallecieron tres (3) personas, pero no sabemos las identidades
de los fallecidos por ser hechos que son ajenos a mi representada y de los
cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me atengo a lo probado en
el proceso y solicito que para todos los efectos el despacho se remita a los
corresponde a los elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi representada se
atiene. Adicionalmente este hecho no guarda relacién alguna con ninguna

actuaciéon o accién que corresponda a TRANSMILENIO S.A. o0 a sus
funcionarios.
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3) El sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D) de 28 arios de edad
convivia con sus padres DIAZ ESPEJO JOSE RAMIRO y GUIZA DE
DIAZ MARINA lo que lo convertia en apoyo moral de sus padres.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacién o acciéon que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

4) El sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D) era hermano de los seriores
CARLOS ANDRES DIAZ GUIZA, NELSON IVAN DIAZ GUIZA, YUDY
ANDREA DIAZ GUIZA y DIAZ LANCHEROS JOSE EDILBERTO quien
también se ve afectada moralmente con el deceso de su hermano.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacién o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

5) El serior JHON JAIRO DIAZ GUIZA (Q.E.P.D) se desemperiaba como
administrador de un establecimiento de comidas rapidas conocido como
CHOPI AREPAS ubicado en la localidad de Rafael Uribe desde octubre de
2008 al momento de su deceso devengaba un salario de ochocientos mil
pesos ($800.000).

RESPUESTA: NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda

relacion alguna con ninguna actuaciéon o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

6) El sefior JHON JAIRO DIAZ GUIZA procrea un hijo con la sefiora KELLY
ASTRID MOLINA ALIAN, llamado JUAN ESTEVAN DIAZ MOLINA nacido el
15 de noviembre de 2004. Quien era su apoyo econémico.

RESPUESTA: NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacién alguna con ninguna actuacién o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.
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7) El unico responsable en el accidente y la perdida de la vida del
serior OSCAR JAVIER SANDOVAL ACOSTA (Q.E.P.D) es el conductor
del vehiculo JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ, quien conducia el
vehiculo de propiedad de TRANSMASIVO S.A. y quien a su vez
operaba el servicio para TRANSMILENIO S.A.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda

relacion alguna con ninguna actuacion o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

Sin embargo, respecto de la afirmacion contenida en este hecho claramente
la parte demandante manifiesta: “El énico responsable en el accidente y
la perdida de la vida del sefior OSCAR JAVIER SANDOVAL ACOSTA
(Q.E.P.D) es el conductor del vehiculo JHON JAIRO CONTRERAS
RAMIREZ, quien conducia el vehiculo de propiedad de TRANSMASIVO
S.A. y quien a su vez operaba el servicio para TRANSMILENIO S.A.”
(NEGRILLA FUERA DEL TEXTO), afirmacién que exime de cualquier
responsabilidad a alguna Entidad demandada dentro del presente proceso.

8) En este caso existe una solidaridad indisoluble entre JHON
JAIRO CONTRRAS RAMIREZ; TRANSMASIVO SA. y
TRANSMILENIO S.A. en razéon de la propiedad del vehiculo que
causo el accidente y los vinculos comerciales y de operacién de
estos ultimos, y obviamente del serior conductor.

RESPUESTA: NO ES CIERTO. Las actuaciones desplegadas por
TRANSMILENIO S.A. no coinciden en su efecto dafioso con las desplegadas
por el automotor de placas VEB-998 de la empresa TRANSMASIVO S.A. y
de su conductor responsables de los hechos descritos en el texto de la
demanda, de conformidad con las pruebas anexadas por los demandantes.
Tampoco se le puede trasladar la responsabilidad que surge de un hecho
como lo es un accidente de transito el cual es amparado en primera
instancia por la péliza de seguros del responsable del siniestro, el cual, no
es TRANSMILENIO S.A. Lo contrario significaria la desnaturalizacion de la
clausula de indemnidad y del régimen de responsabilidad extracontractual
contenido el Contrato de Concesién No. 016 de 2003.

Los demandantes desconocen el papel de TRANSMILENIO S.A. como gestor
en el sistema de transporte masivo de Bogot4, pues mi representada no tiene
el dominio ni direccién de actividad conduccién ya que no presta el servicio
publico de transporte, y es mas por expresa disposicion de orden legal no

puede ser operador del servicio de transporte masivo terrestre urbano
automotor, en consecuencia no puede caberle responsabilidad ninguna
derivada de la prestacién de ese servicio por cuanto no _se encuentra
dentro de su dmbito de competencia, y por tanto tampoco dentro de su
esfera de responsabilidad, pues como se explicara mas adelante, la

operacion del servicio de transporte masivo esta a cargo de empresas
privadas.

9) Los hechos narrados son de conocimiento ptiblico.

%
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RESPUESTA: NO ES UN HECHO RELEVANTE sobre el cual deba Q%
pronunciarme. ’

10) EL difa 14 de octubre de 2010, ante el Juzgado décimo Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias. La fiscalia le imputo
a JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ CC. 79.651.201, como autor
de los delitos de Homicidio Culposo en concurso homogéneo y

sucesivo, en concurso heterogéneo con lesiones personales culposas
dentro del radicado 110016000282009001509 No. 124403.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacion o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

11) El 11 de noviembre de 2010, se radico el escrito de acusacién.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda

relacion alguna con ninguna actuacion o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

12). El 26 de septiembre de 2014 el JUZGADO 20 PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA DC
conde al serior JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ CC 79.651.201,
a SETENTA Y DOS MESES DE PRISION Y MULTA DE CIENTO
VEINTIDOS PUNTO SESENTA Y CUATRO SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES como pena principal y a
privacién del derecho a conducir vehiculos automotores por un lapso
de cuarenta y ocho meses.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda

relacion alguna con ninguna actuacién o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

13). Sentencia que fue apelada por el defensor.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
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relaciéon alguna con ninguna actuacién o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

14). El 27 de marzo de 2015 el Honorable Tribunal Superior De
Bogotd Sala Penal, revoca parcialmente el numeral primero de la
sentencia proferida el dia 26 de septiembre de 2014 decretando
prescripcion penal de la acciéon penal contra JHON JAIRO
CONTRERAS RAMIREZ CC 79.651.201 por el delito de lesiones
personales culposas en concurso homogéneo y sucesivo, Modifico el
numeral primero a la pena principal de 52 meses de prisién y multa
de 106.64 salarios minimos legales mensuales vigente y concede la
prisién domiciliaria. Confirmando lo demds.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relaciéon alguna con ninguna actuacién o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

15). El 5 de agosto La Sala de la Corte Suprema de Justicia inadmite
la demanda de casacién interpuesta por la defensa.

RESPUESTA: NO NOS CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos los efectos el
despacho se remita a los corresponde a los elementos probatorios que se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso, a cuyo texto
integro mi representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuaciéon o accién que corresponda a
TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA.

Los argumentos que a continuacién expongo, tienen por objeto demostrar
que en la demanda de responsabilidad civil extracontractual interpuesta por
los demandantes, carece de sustento legal y factico en lo que a mi
representada se refiere.

Las actuaciones desplegadas por TRANSMILENIO S.A. no coinciden en su
efecto dafioso con las desplegadas por el automotor de placas VEB-998
responsable de los hechos descritos en el texto de la demanda. Tampoco se
le puede trasladar la responsabilidad que surge de un hecho como lo es un
accidente de transito el cual es amparado en primera instancia por la péliza
de seguros del responsable del siniestro, el cual, no es TRANSMILENIO S.A.

Lo contrario significaria la desnaturalizaciéon de la clausula de indemnidad
y del régimen de responsabilidad extracontractual contenido el Contrato de
Concesién No. 016 de 2003.

Asi las cosas, se expondran las razones por las cuales se desconocié por
parte de actor el papel de TRANSMILENIO S.A. como gestor en el sistema de
transporte masivo de Bogota, lo cual sustenta su falta de legitimacién en la
causa por pasiva en el presente proceso.

5
#
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Partiendo de lo anterior, nos permitiremos probar cémo el proceder de mi
representada se ha ajustado en estricta forma a los deberes propios de la
funcién publica, careciendo su proceder de cualquier acto constitutivo de
responsabilidad frente a los hechos de la demanda.

Al respecto, se da inicio a nuestro esquema argumentativo, indicando que
la responsabilidad de los entes estatales se funda en los articulos 2, y 90 de
la Constitucién Politica de Colombia. Los articulos constitucionales
invocados se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; Sfacilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial Yy asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

(...)

“ARTICULO 90. E! Estado responderd patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién
de las autoridades ptblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

Leidas dichas normas, en el libelo demandatorio no se encuentra explicacion
ni fundamento alguno que sustente la presunta responsabilidad que se
pretende poner en cabeza de mi representada, de conformidad con el marco
legal que le ha atribuido funciones y competencias, las cuales en virtud del
articulo 2 de la Constitucion Politica, derivan las Leyes, Decretos Nacionales
y Distritales y Acuerdos Distritales que regulan los derechos y obligaciones
surgidas con ocasién de la gestién, organizacioén y planeacién del servicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su
area de influencia.

Asi mismo, en relacién con el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991,
no se encuentran fundamentos ni de hecho, ni de derecho ni probatorios
que sustenten, con fundamento en dicha norma, la presunta
responsabilidad que se pueda endilgar de mi representada, teniendo en
cuenta que la responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro sistema
juridico encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, desarrollado in extenso por la jurisprudencia
y expresamente consagrado en el citado articulo 90 de la Constitucién
Politica, el cual a su vez debe interpretarse en concordancia con los articulos
del mismo ordenamiento Superior que, por un lado, le imponen a las
autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las personas en
Colombia en su vida, honra y bienes y, por el otro, la obligaciéon de promover
la igualdad de los particulares ante las cargas publicas y de garantizar la
confianza, la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles. Esta proteccion constitucional al patrimonio de los
particulares se configura cuando concurren tres presupuestos facticos a
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saber: un darfio antijuridico o lesion, una accién u omisién imputable al
Estado y una relacion de causalidadS.

En este orden de ideas, al estudiar la responsabilidad extracontractual por
actividades peligrosas, se concluye que se establece un régimen especial
para el trato de ciertas actividades que son consideradas como peligrosas,
régimen que consagra una presunciéon de responsabilidad que solo puede
ser desvirtuada por una causa extrana. Asi mismo, expone la importancia
de la obligacién que tiene el agente responsable de dicha actividad, en
cuanto tiene un verdadero deber juridico de custodia y diligencia sobre las
cosas empleadas o utilizadas en este tipo de actividades, hecho que
determina la inversion de la carga de la prueba.

De esta manera se concluye que los demandantes acreditar la existencia del
dafio causado a la victima, la conducta negligente de la Entidad demandada
y en ultimo lugar que tal negligencia fue la causa del dafio. Pero como se
demostrara en el proceso, mi representada por su parte quedara exonerada
de responsabilidad probando la falta de legitimacion en la causa por pasiva
y hecho de un tercero como se establecera mas adelante.

Frente a la responsabilidad de quien tiene el dominio y guarda de las
actividades peligrosas, el H. Consejo de Estado ha considerado:

"Normalmente, como ya se dijo, cuando el dafio es producido por el
ejercicio de una actividad peligrosa, la responsabilidad se atribuye
objetivamente a la persona que la ejercié, en la medida en que, con tal
actividad, crea un riesgo excesivo para las demds personas; en el caso de
la conduccién de vehiculos automotores, también se aplica esta tesis,
conforme a la cual, quien crea el riesgo debe asumir las consecuencias de
que el mismo se realice, ocasionando darnios a terceros; de modo que, si
con un vehiculo oficial -o uno particular, respecto del cual una entidad
publica tenga la guarda-, se producen lesiones o la muerte de una
persona, dicha entidad debe responder e indemnizar los perjuicios que
ocasiond." (Sentencia de mayo 3 de 2007, Rad. 16810).

En desarrollo del mandato constitucional consignado en su articulo 90, el
Estado es patrimonialmente responsable por los dafios que éste o sus
agentes causen a los asociados. De esta manera la persona interesada podra
demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por
su accioén u omision.

Es asi como la norma sefiala que la responsabilidad deriva del daro, el cual
podra tener origen en un hecho, una omisién, una operaciéon administrativa
o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a

un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la
misma.

Para demostrar que el presunto dafio no es imputable a mi representada,
me permito realizar una breve resefia del papel que desempefia en la
prestacioén del servicio de transporte de pasajeros, para de esta manera
demostrar como la responsabilidad, de haberla, recaeria en el autor del
dano, el operador al que esté inscrito el vehiculo, por ser aquél quien
desempeiia, bajo su cuenta y riesgo, la prestacion directa del servicio, y no
Transmilenio quién solo tiene funciones de gestiéon, organizacién y
planeacién en el sistema de transporte publico masivo urbano de pasajeros

5 Corte constitucional, sentencia C- 892 de 2001 M.P Rodrigo Escobar Gil.
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en el Distrito Capital, lo que en ultimas se traduce en la falta de legitimacién
en la causa por pasiva de Transmilenio.

En un primer momento, fue el Ministerio de Transporte, por mandato de la
ley, el llamado a ser la autoridad @nica de transporte para la administracion
de sistemas de transporte masivo de acuerdo con los criterios de
coordinacién institucional y la articulacion de los diferentes modos de
transporte. No obstante, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 66
de 1999 declaro inexequible la expresién “nica” que consagraba la Ley 336.
Encontré en su examen de constitucionalidad que “el articulo 300, numeral
segundo de la Carta Politica, entre otras funciones asigna a las Asambleas
Departamentales la de expedir disposiciones relacionadas con el “transporte”,
lo que significa, entonces, que no puede ser el Ministerio de Transporte la
autoridad tnica de que habla la norma impugnada, razén por la cual resulta
inexequible”.

Con ello, armonizé las facultades que constitucionalmente fueron
reconocidas a las entidades territoriales, especialmente las consignadas en
los articulos 311 (facultad de los municipios para prestar los servicios
‘ publicos que determine la ley); 313-1 (al Consejo le corresponde reglamentar .
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio); 313-3
(autorizar al alcalde para celebrar contratos); 313-6 (el concejo determina la
estructura de la administracién municipal); y 322 (estipula que al Distrito
Capital de Bogota se le aplican las disposiciones vigentes para los
municipios, y que las autoridades distritales les corresponde garantizar la
eficiente prestacion de los servicios publicos, y prestar directa o
indirectamente el servicio publico esencial de transporte masivo).

Reconocida la anterior facultad a la entidad facultad a la entidad territorial,
surge el Acuerdo 04 de 4 de febrero de 1999. Este Acuerdo autoriza al
Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar,
conjuntamente con otras Entidades del Orden Distrital, en la constitucién
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio ~-TRANSMILENIO S.A- la
cual tendria por objeto la gestion, organizacién y planeacién del servicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su
area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en

. las condiciones que senalen las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos.

Dentro de las funciones que dicho Acuerdo sefiala a Transmilenio, se
destacan especialmente las consignadas en el numeral 4 y 6. Estas facultan
a la entidad para suscribir contratos con privados, para la prestacién del
servicio publico de transporte de pasajeros, y al tiempo prohibe de manera
taxativa que Transmilenio preste de manera directa o por interpuesta
persona dicho servicio, lo cual guarda armonia con el articulo 322
constitucional que sefiala la facultad del Distrito para garantizar el servicio
de transporte masivo directa o indirectamente.

“Acuerdo 04 de 1999 “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor de Bogotd
en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con
otras entidades del orden Distrital, en la constitucién de la Empresa del
Transporte del Tercer Milenio TransMilenio S.A. y se dictan otras
disposiciones.

(...) 4). Celebrar los contratos necesarios para la prestacién del servicio de
trasporte masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local en
la prestacion del servicio de transporte ptiblico colectivo.
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6). TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio del transporte
masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta

persona, ya que la operacién del sistema estard contratada con empresas
privadas {(...)".

Esto significa que Transmilenio, como sociedad publica, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio
propio, desarrolla la actividad de gestién y administracién del servicio.
Funcion que sin lugar a duda difiere de aquella de las empresas operadoras,
pues no tiene a su cargo la prestacion directa del servicio publico masivo de
pasajeros, y por tanto, no es responsable de los darios causados por el
prestador directo.

5.1. FUNDAMENTOS DE DERECHO LEGALES Y NORMATIVOS
ADMINISTRATIVOS.

Contintanos nuestro esquema argumentativo, indicando que tampoco
tendria lugar la responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. con fundamento
en la normatividad relacionada con el transporte en Colombia, marco legal
que le ha atribuido a esta Entidad funciones y competencias especificas, por
lo que, en primer lugar, invoco como fundamentos de Derecho legales para
argumentar las excepciones y razones de la contestacién, los articulos 172
y 175 del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Acuerdo Distrital 04 de 1999 reglamentado por el Decreto
831 de 1999 y demas normas concordantes aplicables al caso que considero
importante enunciarlas a continuacién:

Se tiene en principio, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones”, que dispone:

“..ARTICULO 3o. Principios del transporte publico. El transporte publico
es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad
Yy seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econémica y se
regira por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que
escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad Yy seguridad.
b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de
transporte que le son ofrecidos y las formas de su utilizacién.

¢. Que las autoridades competentes diserien y ejecuten politicas dirigidas
a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

d. Que el diserio de la infraestructura de transporte, asi como en la
provisién de los servicios de transporte publico de pasajeros, las
autoridades competentes promuevan el establecimiento de las

condiciones para su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y
psiquicos.
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2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo
la regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

(...

S. DE LAS RUTAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS: Entiéndese por ruta para el servicio publico de transporte el
trayecto comprendido entre un origen y un destino, con un recorrido
determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y
demds aspectos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesién a

operadores de transporte publico a particulares no genera
derechos especiales, diferentes a los estipulados en dichos

contratos o permisos.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus

organismos adscritos, establecerd las condiciones para el otorgamiento de

rutas para cada modo de transporte, teniendo en cuenta los estudios

técnicos que se elaboren con énfasis en las caracteristicas de la demanda
. y la oferta.

El otorgamiento de rutas se podra realizar mediante concurso, en cuyo
caso se estableceran las condiciones del mismo.

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: Para la constitucién de empresas o de
Jformas asociativas de transporte no se podran exigir otros requisitos que
los establecidos en las normas legales y en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a
la prestacion del servicio publico, las empresas, formas

asociativas de transporte y de economia solidaria deberén estar
habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad,
acreditaran condiciones que demuestren capacidad técnica,

operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital

aportado.

Las autoridades sélo podrdan aplicar las restricciones a la iniciativa
privada establecidas en la Ley, que tiendan a evitar la competencia
desleal, el abuso que personas o empresas hagan de su posicién

' dominante en el mercado, para garantizar la eficiencia del sistema y el
principio de seguridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus
| organismos adscritos reglamentara las condiciones de cardcter
‘ técnico u operativo para la prestacién del servicio, con base en
estudios de demanda potencial y capacidad transportadora.

El transporte de carga serd prestado por personas naturales o
furidicas debidamente autorizadas por las autoridades y el

Gobierno Nacional regulard su funcionamiento. El Gobilerno
establecera los lineamientos para que el transporte de carga se

lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y eficiencia. Igualmente

no existirdn restricciones para rutas recuencias, e serdan
determinadas por el mercado. El Gobierno Nacional podra

establecer condiciones técnicas y de seguridad para la prestacion
del servicio y su control serda responsabilidad de las autoridades

de transito.

7. DE LOS PERMISOS O CONTRATOS DE CONCESION: Sin perjuicio de lo
previsto en tratados, acuerdos o convenios de cardcter internacional, la
prestacién del servicio de transporte publico estara sujeta a la expedicion
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de un permiso o contrato de concesién u operacién por parte de la

autoridad competente.

Quien cumpla con las exigencias que al respecto se establezcan, tendra
derecho a ese permiso o contrato de concesién u operacién. Quedan
incluidos dentro de este literal los servicios de transportes especiales...”

En el mismo sentido, la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional del Transporte” consagra:

“ARTICULO 3° Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte

publico las autoridades competentes exigirdn y verificaran las condiciones
de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a
los habitantes la eficiente prestacién del servicio basico y de los demds
niveles que se establezcan al interior de cada modo, ddndole la prioridad
a la utilizacién de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado
regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en
los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica.

(-

ARTICULO 8° Bajo la suprema direccién y tutela administrativa del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades
que conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas
de la organizacién, vigilancia y control de la actividad transportadora
dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones con base en los
criterios de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden
estatal. Asi mismo el Ministerio de Transporte reglamentard todo lo
pertinente al transporte turistico contemplado en la Ley 300 de 1996.

ARTICULO 9° El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un
alcance nacional y se prestard por empresas, personas naturales o
juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte
competente.

La prestacién del servicio publico de transporte internacional, a mds de
las normas nacionales aplicables para el caso, se regird de conformidad
con los tratados, convenios, acuerdos y prdacticas, celebrados o acogidos
por el pais para tal efecto.

ARTICULO 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por
operador o empresa de transporte la persona natural o juridica
constituida como unidad de explotacién econémica permanente
con los equipos, instalaciones y érganos de administracién
adecuados para efectuar el traslado de un lugar a_otro de

personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente.
PARAGRAFO. La constitucion de la persona furidica a que se refiere

el presente articulo, no requerird de autorizacién previa alguna
por parte del Estado.

ARTICULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio

]

publico de transporte o constituidas para tal fin, deberdn solicitar
Yy obtener habilitacién para operar.

La habilitacién, para efectos de esta ley, es la autorizacién
expedida por la autoridad competente en cada modo de rte

para la prestacion del servicio publico de transporte.
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El Gobierno Nacional fijarda las condiciones para el otorgamiento de la ﬂ\
habilitacién, en materia de organizacion y capacidad econémica y técnica,

igualmente, senalara los requisitos que deberdn acreditar los operadores,

tales como estados financieros debidamente certificados, demostracién de

la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,

comprobacion del origen del capital aportado por los socios, propietarios o

accionistas, propiedad, posesién o vinculacion de equipos de transporte,

factores de seguridad, ambito de operacién y necesidades del servicio.

()

ARTICULO 16._De conformidad con lo establecido por el articulo 3°,
numeral 7° de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en
tratados, acuerdos o convenios de cardcter internacional, la
prestacion del servicio publico de transporte estard sujeta a la
habilitacion y a la expedicién de un permiso o a la celebracion de
un contrato de concesién u operacion, segiin que se trate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacién,
servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de
asalariados turismo y ocasional.

(...)

ARTICULO 21. La prestacién del servicio publico de transporte en
los distintos niveles y modalidades podra convenirse mediante la
celebracién de contratos de concesiéon adjudicados en licitacién
publica, cumpliendo para ello los procedimientos y las c n s
sefialadas en el estatuto general de contratacién de
administracién publica. No podra ordenarse la apertura de la
licitacion publica sin que previamente se haya comprobado la
existencia de una demanda insatisfecha de movilizacidén.

En todo caso el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte,
deberd incluir como criterio de adjudicacion, normas que garanticen la
competencia y eviten el monopolio.

Lo dispuesto en el primer inciso también se aplicard cuando la iniciativa
particular proponga conjuntamente la construccién de la infraestructura
del transporte y la prestacién del servicio, o la implantacién de un sistema
de transporte masivo. En todo caso, al usuario se le garantizaran formas
alternativas de transporte para su movilizacion.

()

ARTICULO 34. Las empresas de transporte publico estén obligadas a
vigilar y constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la
licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su
afiliaciéon al sistema de seguridad social segun los prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo
dispuesto es este articulo acarreara las sanciones correspondientes.

(...)"

Ciertamente, el ordenamiento juridico en materia de transporte, ha
entregado al Estado la mision de ordenar, gestionar y promover dicho
servicio para beneficio de los ciudadanos, regulando su funcionamiento y
generando las condiciones necesarias para que los operadores o
empresarios lo presten bajo su responsabilidad, mediante el otorgamiento
de permisos o la celebracién de contratos de concesion por la autoridad
publica, lo cual como se vera a renglon seguido, corresponde a parte del
objeto social de TRANSMILENIO 8.A., asunto que es enteramente distinto
a la actividad de transporte propiamente dicha.
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En lo concerniente al traslado masivo de pasajeros, dice la Ley 86 de 1989:

“Articulo 2¢. Para efectos de la presente Ley se define como sistema de
servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de
predios, equipos, sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura vial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte en un drea urbana
por medios de transporte sobre rieles u otro modo de transporte.”

La Ley 310 de 1996 “Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989, en
el numeral 1° del articulo segundo consagra:

“Articulo 2°. La Nacién y sus entidades descentralizadas por servicios
cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie,
en el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros, con un minimo del 40% y un mdximo del 70% del servicio de la
deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que sera la titular de este
tipo de sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital.”

En desarrollo de las normas juridicas citadas en precedencia, asi como del
' mandato dado por el Concejo de Bogota, en el Acuerdo No. 04 de 1999, se
autorizo al Alcalde Mayor para participar en la constitucién de la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO 8.A.-, la cual fue
efectivamente constituida mediante Escritura Publica No. 1528 del 13 de
Octubre de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de Bogota, con
Matricula Mercantil No. 00974583 de la Camara de Comercio de Bogota. En
ese orden de ideas, habra de considerarsele como una Entidad Publica
perteneciente al sector descentralizado por servicios del orden distrital.

Del Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero de 1999, son de resaltar los
siguientes aspectos:

“ARTICULO PRIMERQO: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA: Autorizase al
Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar,
conjuntamente con otras Entidades del Orden Distrital, en la constitucién
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A. -
bajo la forma juridica de sociedad por acciones del Orden Distrital, con la

. participacién exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO S.A.
tendra personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio. “

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: “..Corresponde a TRANSMILENIO S.A.

la gestién, organizacién y planeacién del servicio de transporte puiblico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito capital y su drea de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que

‘ serialen las normas vigentes, las autoridades competentes Y sus propios
estatutos.

ARTICULO TERCERO.- FUNCIONES,
()

l 4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacién del servicio
de transporte masivo; ponderando entre otros factores la experiencia local
en la prestacién del servicio de transporte publico colectivo.

fot)

6.- TRANSMILENIO S.A. no podra ser operador ni socio del transporte
masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta
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rson ue la operacién del sistema estarda contratada con
empresas privadas.”

A su turno, el Decreto Reglamentario Distrital No. 831 de 1999, en el articulo
8 dispone:

“Articulo 8 Condiciones técnicas y operativas del Sistema TransMilenio.
Corresponde a TRANSMILENIO S.A., la determinacién de las condiciones
y estandares de funcionamiento del Sistema Transmilenio en todos los
aspectos que se relacionen con su operatividad en condiciones de
seguridad, continuidad y regularidad del servicio, y en consecuencia estard

facultado para definir, entre otros aspectos, los recorridos,
itinerarios, trayectos y servicios de la operacidn, los estandares de

cumplimiento y desemperio de las personas o sociedad operadoras, los
tiempos de espera en estaciones, las velocidades mdximas de operacién, Yy
los estdndares, tipologia, dotacién minima y caracteristicas técnicas de la
[flota al servicio del Sistema.”

Con todo, se encuentra dentro del objeto social de TRANSMILENIO S.A:

“..la gestién, organizacioén y planeacioén del servicio de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que
senalan las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios
estatutos...”

Vistos a grandes rasgos los fundamentos legales que determinan las
competencias y naturaleza de TRANSMILENIO 8.A., se procede a ilustrar
de manera basica el funcionamiento del sistema de transporte masivo y los
diferentes agentes que participan en el mismo, para asi proponer, las
excepciones de mérito tales como: la diligencia en el ejercicio de las
funciones y ausencia de falla en el servicio, ejercicio de la actividad riesgosa
a cargo de un tercero y la indemnidad contenida en los contratos de

concesion, € inexistencia de solidaridad con la empresa concesionaria o sus

empleados; solicitando también a su Despacho que declare la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Veamos:

5.2. DE LA AUSENCIA DE LOS REQUISITOS PARA LA

ESTRUCTURACION DE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO DENTRO DEL PRESENTE
ASUNTO.

Para declarar la responsabilidad extracontractual civil o del Estado se
requieren tres elementos: un dafio, una imputacién del mismo y la
Antijuridicidad o fundamento del deber reparatorio. El dafio es el elemento
objetivo consistente en el desmedro patrimonial sufrido por la victima. La
imputacién del dafio es la posibilidad de poder atribuir juridicamente un
hecho dafiino al autor del mismo, es decir establecer la persona que causé
el dafio, o como se le ha llamado desde el derecho comparado ¢l problema
de la autoria; y el fundamento del deber reparatorio es la vocacién de
responder por el dafio causado que debe cristalizarse en cabeza del
demandado.

A partir de la Constitucién Politica de 1991, queda claro que dentro de los
elementos de la responsabilidad civil, se requiere para que haya
Responsabilidad Civil:

a. Que haya un daro.
b. Que haya imputacién de ese dafio a una persona distinta de la
victima.
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c. Que ese dano imputado genere la obligaciéon de reparar.

Pues bien, como se demostrara en juicio los anteriores requisitos no se
reunen de manera plena en cabeza de TRANSMILENIO S.A., por cuanto se
configuran las excepciones que pasaremos a interponer y explicar en acapite
subsiguiente; y que en concreto nos permite sostener que los dafios cuya
indemnizacion se demandan no tienen relacion de casualidad con la
conducta de mi representada, conducta que por demas no puede ser objeto
de reproche alguno.

De manera que, analizando la situacion factica y los argumentos de derecho
invocados en la demanda, resulta que, a ninguin titulo, se puede imputar
responsabilidad a TRANSMILENIO $S.A., pues las obligaciones
constitucionales, legales y contractuales se encuentran cumplidas por mi
representada a cabalidad. Razon por la cual en la demanda no se puede si
quiera mencionar algun titulo de imputacién del cual se pueda derivar
responsabilidad patrimonial del Estado.

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta los hechos y razones
de la defensa, no es procedente lo pretendido en esta demanda, por lo que
se debe absolver a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A. de todas y cada una de las peticiones incoadas por la
parte demandante.

5.3. DILIGENCIA Y CUIDADO DE TRANSMILENIO COMO GESTOR
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE - INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDAD ESTATAL EN CABEZA DE
TRANSMILENIO S.A.

El fundamento de responsabilidad no aparece siquiera esbozada en los
hechos base de la accién como cometida por parte de mi representada, lo
que impide también realizar la necesaria conexién con este elemento para

configurar responsabilidad alguna imputable a la empresa TRANSMILENIO
S.A.

Examinado el libelo de la demanda se puede concluir como TRANSMILENIO
S.A. no cometi6é dentro del presente asunto ninguna irregularidad en sus
funciones como gestor del Sistema Integrado de Transporte; y las conductas
mal imputadas por los demandantes a mi representada, no es de resorte de
TRANSMILENIO S.A., pues como se ha dejado bien plantado mi
representada no puede ser operadora del sistema.

En tal sentido:

1. La actividad ejercida por TRASMASIVO S.A., son hechos
completamente ajenos a TRANSMILENIO S.A., lo cual pone de

manifiesto la completa inexistencia de responsabilidad en cabeza de
mi representada.

2. Como se observa, la direccién y control de la actividad de conduccion
no recae en TRANSMILENIO S.A. ya que esta empresa, no se encarga
de la prestacién del servicio, no es quien conduce los vehiculos con
los cuales se presta el servicio y por lo tanto la direccién y control de
la actividad de conduccién escapa a su ambito de responsabilidad.
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3. Frente a TRANSMILENIO S.A. es claro que el daiio ha sido ocasionado
por JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ identificado con cédula de
ciudadania 79.651.201, conductor de TRANSMASIVO S.A, lo cual
deviene en una causa extrafia, esto es un evento mas o menos
imprevisible, pero siempre irresistible que por ser ajeno al demandado
rompe con el nexo de imputacién, y por lo tanto excluye de toda
responsabilidad a TRANSMILENIO S.A.

Como bien se puede observar de las normas de creacién de TRANSMILENIO
S.A., establecieron con claridad el ambito de facultades y capacidad de la
entidad, y por esa via establecer su ambito de competencia y por lo tanto
también determinar su ambito de responsabilidad, asi:

Acuerdo 04 de 1999: Articulo 3°.- "Funciones: En desarrollo de su
objeto, corresponde a TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes
Junciones:

a) Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de
influencia, en la modalidad indicada en el articulo anterior.

b) Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las medidas preventivas Y
correctivas necesarias para asegurar la prestacion del servicio a su
cargo, de conformidad con los parametros sefialados por la autoridad
competente.

d) Celebrar los contratos necesarios para la prestacién del servicio de
transporte masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local
en la prestacién del servicio de transporte publico colectivo.

f)] TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio del transporte
masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta
persona, ya que la operacion del sistema estard contratada con
empresas privadas.

g9) TRANSMILENIO S.A. serd responsable de la prestacién del servicio
cuando se declare desierto un proceso de seleccién o cuando se
suspendan o terminen anticipadamente los contratos o se declare la
caducidad de los contratos con los operadores privados por las causas
previstas en la ley o los contratos.

1

De manera que es claro, TRANSMILENIO S.A. no tiene el dominio ni
direccion de actividad conduccién ya que no presta el servicio publico de
transporte, y es mas por expresa disposicion de orden legal no puede ser
operador del servicio de transporte masivo terrestre urbano automotor, en
consecuencia no puede caberle responsabilidad ninguna derivada de la
prestacion de ese servicio por cuanto no se encuentra dentro de su ambito
de competencia, y por tanto tampoco dentro de su esfera de responsabilidad,
pues como lo expresa la norma, la operaciéon del servicio de transporte
masivo esta a cargo de empresas privadas.

Asi pues no existe fundamento del deber reparatorio frente a mi
representada en tanto ella no tiene la guarda, dominio y direccién de la
actividad de conduccién que el demandante sefiala como causante del dano,
y en consecuencia no existe un titulo de imputacion consolidado en contra
de TRANSMILENIO S.A.

Conforme a lo anterior TRANSMILENIO S.A. al tener como Gnica funcién la
gestion, organizacién y planeaciéon del sistema de transporte de
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Transmilenio no tiene en ninglin momento, la posibilidad alguna de detentar
la direccién y control de la actividad.

5.4. DILIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
GESTION, PLANEACION Y CONTROL QUE LE ORDENAN LA LEY
Y EL REGLAMENTO A TRANSMILENIO S.A. COMO
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO
TRANSMILENIO.

TRANSMILENIO S8S.A. ha verificado que las empresas privadas
Concesionarias han cumplido con los estandares establecidos en los
Contratos de Concesion, en lo referente a tipologia de vehiculos, la
programaciéon de mantenimiento preventivo y correctivo, la idoneidad del
personal de manejo y de mantenimiento. Asi como directamente
TRANSMILENIO S.A. realiza las actividades de seguimiento a cada operador
en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales dentro del Sistema.

TRANSMILENIO 8.A. ha cumplido a cabalidad con las funciones que le
fueran encomendadas por la ley y sus estatutos, otorgando el contrato de
concesion a la empresa operadora vinculada al extremo pasivo de esta
accién sin que se evidencien irregularidades u otros méviles que hayan
ocasionado el dafo invocado.

5.4.1 NOCIONES SOBRE LA ENTIDAD TRANSMILENIO S.A. Y EL
SISTEMA TRANSMILENIO S.A.:

Considero importante que el Despacho a su cargo tenga una nocién
resumida de la forma como naci6 a la vida juridica y comercial
TRANSMILENIO S.A., razén por la que traigo a colacién los siguientes
lineamientos generales, algunos ya expuestos para sustentar puntos de
defensa expuestos en acapites anteriores de la presente contestacion:

“... LEY 86 DE 1989 de Diciembre 29

Articulo 2°. Para efectos de la presente Ley se define como sistema de servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de predios,
equipos, serales, paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados
para satisfacer la demanda de transporte en un drea urbana por medios de
transporte sobre rieles u otro modo de transporte. ...”

“..Del cardcter de Servicio Publico de Transporte.

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo
la regulacién del Estado, quien ejercerd el control y vigilancia necesarios

para su adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad. ...”

La Ley 336 de 1996, por la cual se adoptdé el “Estatuto Nacional de
Transporte”, ademas de reiterar y hacer extensivos los principios y normas
de carécter general a que nos hemos venido refiriendo, en algunas de sus
disposiciones, establece:

“Articulo 2°. La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién
de los usuarios, constituye la prioridad esencial, en la actividad del sector
y del Sistema Transporte.”

“Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte
publico las autoridades competentes exigiran y verificardn las condiciones
de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a
los habitantes la eficiente prestacién del servicio bdsico y de los demas

\x
S—



Pagina 22 de 5§

niveles que se establezcan al interior de cada Modo, déndole prioridad a
la utilizacion de medios de transporte masivo.”

Dentro del anterior marco normativo el Plan de Desarrollo Econémico, Social
y de Obras Publicas de Santa Fe de Bogota D.C. 1998-2001, adoptado
mediante el Acuerdo No 06 de 1998 del Concejo de Santa fe de Bogota,
incluy6 dentro de sus siete prioridades, con sus correspondientes
estrategias, programas y metas, el Desarrollo del Sistema Integrado de
Transporte masivo; en donde se establece:

“Que los buses son y seguiran siendo el eje principal del sistema de
transporte masivo de la ciudad, atin después de la construccién del Metro,
se considera primordial reestructurar este servicio y permitir su operacién
con prioridad de utilizacion de las vias. Se busca que los buses funcionen
dentro de una red con el Metro, flexible y adaptable a la demanda, que
permita a los usuarios intercambios modales e intermodales sin pagos
adicionales por los transbordos.”

“En consecuencia con lo anterior, se contempla la provisién de
infraestructura especializada para soportar el sistema. Esta incluira: Vias

‘ de uso exclusivo para los buses, habilitacién de corredores férreos,
adecuacion de rutas alimentadoras de uso mixto y diserio y construccién de
estaciones y paraderos. Por otra parte, se definirdn las condiciones técnicas
del equipo rodante requerido para brindar un servicio eficiente, de calidad 7]
menor impacto ambiental que el actual y se tomardn las medidas
administrativas necesarias para que, en el menor plazo, el servicio se preste
en forma exclusiva con vehiculos que cumplan con las mismas.”

La ley 310 de 1996, el numeral 1° del articulo segundo, que dice:

“Articulo 2°. La Nacién y sus entidades descentralizadas por servicios
cofinanciardan o participardn con aportes de capital, en dinero o en especie,
en el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros, con un minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la
deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que serd la titular de este
tipo de sistema de transporté, en caso de hacerse un aporte de capital.”

“ »
“ve

De la Ley 489 de 1998, son de cita los articulos 5, 38, 68, 69, 85, 86 y 87,
que dicen:

“..50. Competencia administrativa. Los organismos y entidades
administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el
articulo 288 de la Constitucién Politica deben ser observados en el
senialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores
publicos...”

“.38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd
integrada por los siguientes organismos y entidades:
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1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracién,

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:
a) Los establecimientos publicos;
b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;
f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demds entidades administrativas nacionales con personeria
Juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Pardgrafo lo. Las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento
(90%) o mas de su capital social, se someten al régimen previsto
para las empresas industriales y comerciales del Estado.

Pardagrafo 20. Ademds de lo previsto en el literal c) del numeral 1o del
presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para
toda la administracion o parte de ella, funcionardn con cardcter
permanente o temporal y con representaciéon de varias entidades
estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine.
En el acto de constitucién se indicard el Ministerio o Departamento
Admunistrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.”

“69. Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con
su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.
El proyecto respectivo debera acompariarse del estudio demostrativo que

Justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica.”

“87. Privilegios y prerrogativas. Las empresas industriales y comerciales
del Estado como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo
disposicién legal en contrario, gozan de los privilegios y prerrogativas que
la Constitucion Politica y las leyes confieren a la Nacién y a las entidades
territoriales, segiin el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado, que por
razén de su objeto compitan con empresas privadas, no podrén ejercer
aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo de los

principios de igualdad y de libre competencia frente a las empresas
privadas. “



Péagina 24 de 55

En desarrollo de las normas juridicas citadas en precedencia, asi como con
el mandato dado por el Concejo de Bogota, en el Acuerdo No. 06 de 1998,
mediante el Acuerdo No. 04 de 1999 autoriz6 al Alcalde Mayor para
participar, en la Constitucién de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - TRANSMILENIO S.A.-, la cual fue efectivamente constituida
mediante Escritura Publica No. 1528 del 13 de Octubre de 1999 de la
Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de Bogota, con Matricula Mercantil No.
00974583 de la Camara de Comercio de Bogota, NIT 830.063.506-6, mas
por la conformacién de su capital, por disposicion de la ley esta sociedad
publica se regula por las normas de las empresas industriales y comerciales
del estado.

Del Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero de 1999, son de resaltar los
siguientes aspectos:

“...ARTICULO PRIMERO: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA: Autorizase
al Alcalde Mayor en representacién del Distrito Capital para participar,
conjuntamente con otras Entidades del Orden Distrital, en la constitucién
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio ~ TRANSMILENIO S.A. -
bajo la forma juridica de sociedad por acciones del Orden Distrital, con la
participacién exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO S.A.
tendra personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio. “

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: “Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la
gestién, organizaciéon y planeacién del servicio de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito capital y su drea de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones
que serialen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus
propios estatutos.”

“ARTICULO TERCERO. Funciones: En desarrollo de su objeto,
corresponde a Transmilenio S.A. ejercer las siguientes funciones:”

“...”

“q. Celebrar los contratos necesarios para la prestacién del servicio
de transporte masivo; ponderando entre otros factores la experiencia local
en la prestacion del servicio de transporte publico colectivo.”

“..0”

“6. Transmilenio S.A. no podra ser operador ni socio del
transporte masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por
interpuesta persona, ya que la operacion del sistema estarda
contratada con empresas privadas.” (Negrilla fuera del texto original)

B, Colaborar con la Secretaria de Transito y Transporte y demds
autoridades competentes para garantizar la prestacién del servicio;”

L ”

5.4.2 Descripciéon General del Sistema TransMilenio.

Para efectos de un mayor entendimiento de lo que es el Proyecto
TransMilenio, me permito introducir algunos aspectos basicos para la cabal
comprension del mismo y los diferentes agentes que lo integran.

Se considera importante informar que el proyecto se encuentra debidamente
estructurado sobre la base de la reglamentacion legal que rige la
implantaciéon y operacion de sistemas para el transporte masivo de
pasajeros en Colombia, para lo cual a continuacién presento un recuento
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de los elementos fundamentales que le confieren la connotacién de masivo
al sistema:

a) Se utiliza en la mayor parte del sistema una infraestructura especial,
que es destinada de manera especifica a la operacién del mismo.

El sistema esta basado en la implementacién de corredores troncales
especializados, dotados de carriles de uso exclusivo del sistema, para el
transporte publico masivo en autobus, con especificaciones técnicas
particulares, los cuales se integran operativamente con rutas alimentadoras
que tendran por objeto incrementar la cobertura del sistema.

Adicionalmente el sistema TransMilenio esta dotado con buses articulados
de especificaciones acordes al disefio del sistema, estaciones, patio-garajes,
puentes plazoletas de accesos peatonal especial, todo especificamente
disenado y localizado para bajo claros aspectos de armonia, respeto y
renovacion del espacio publico urbano, para, asi con el cumplimiento de
toda la legislacién ambiental vigente, dar facilidad al usuario al menor costo
operacional y tarifario posible.

b) La operacién se realiza bajo un esquema de gestiéon privado bajo
contrato de concesion, que combina de manera organizada los
elementos del sistema para transportar un alto volumen de pasajeros,
y asi dar respuesta a sus necesidades de movilizacién.
TRANSMILENIO S.A, como gestor del sistema es el encargado de
organizar, planear y ejercer el control sobre la operacién,
determinando las rutas, frecuencias y demas factores de la operacion,
como lo es la necesidad de que el sitio de parqueo y mantenimiento
de los buses de los concesionarios del sistema se encuentren en
6ptimas condiciones y a corta distancia del lugar de inicio de los
servicios, llamado estaciones de cabecera o portales a efectos de
garantizar la oportunidad de cada despacho, a bajo costo y previa
revision de las condiciones de cada vehiculo.

Como responsabilidad de las empresas operadoras privadas y bajo la
coordinacién y vigilancia de TRANSMILENIO S.A, esta la prestacion del
servicio de transporte del sistema mediante el cumplimiento de los servicios,
frecuencias y horarios que le sean asignados por el gestor, y ademaés el
suministro del equipo rodante necesario para la operacién, el control y
mantenimiento de su parque automotor y la dotacién, administracién,
manutencion y operacion de las zonas de parqueo y mantenimiento que
TRANSMILENIO S.A. les entrega en concesién o administracién.

a. Operadores troncales.

Son operadores troncales aquellas empresas que por resultar adjudicatarias
de una licitacién que se adelanta para el efecto, obtienen el derecho a la
explotacion econémica de la actividad del transporte publico en el sistema

TransMilenio, mediante el transporte de pasajeros dentro del sistema
troncal.

La responsabilidad por la operacién, sea directa o la derivada de sus
empleados o subcontratistas, es parte de la distribucién de riesgos que por
el contrato de concesién asume el concesionario de la operacion troncal.
Para estos efectos el contrato se encuentra respaldado con la
correspondiente garantia Uinica, en los términos de la ley 80 de 1993, como
requisitos de inicio de ejecucién del contrato.
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b. Operadores zonales.

Son operadores zonales aquellas empresas que por resultar adjudicatarias
de una licitacién que se adelanta para el efecto, obtienen el derecho a la
explotacién econémica de la actividad del transporte publico en el sistema
TransMilenio, teniendo a su cargo la operacién de un grupo de rutas y
servicios, con movimientos intrazonales e interzonales.

Como responsabilidad de las empresas operadoras zonales, esta la
prestacion del servicio de transporte en el sistema mediante el cumplimiento
de los servicios, frecuencias y horarios, el suministro de la flota necesaria
para la operacion, el control y mantenimiento de su parque automotor, la
administracion y responsabilidad de vigilancia y control de las areas de
parqueo. Para los operadores zonales adjudicatarios de lotes de vehiculos
para operacion troncal, tendran a cargo la dotacién, administracién,
manutencion y operacion de las areas de soporte técnico que
TRANSMILENIO S.A. le otorgue en concesién y permitiendo en cualquier
momento la auditoria o supervisiéon por parte del ente gestor.

La responsabilidad por la operacién, sea directa o la derivada de sus
empleados o subcontratistas, es parte de la distribucién de riesgos que por
el contrato de concesion asume el concesionario de la operacién troncal.
Para estos efectos el contrato se encuentra respaldado con la
correspondiente garantia Uinica, en los términos de la ley 80 de 1993, como
requisitos de inicio de ejecucién del contrato.

c. Operador del recaudo o recaudador.

Se tendra por operador del recaudo o recaudador, a la empresa que por
resultar adjudicataria de la licitacién respectiva, obtuvo el derecho a
explotar econémicamente la actividad de venta de pasajes para el sistema
TransMilenio, quien tiene la responsabilidad de velar por el adecuado y
eficiente uso del sistema y adicionalmente sirve para obtener informacién
sobre la demanda del mismo. Su remuneracién es un porcentaje del total de
ventas semanales”.

Ley 105 DE 1993, "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones., en cuanto dispone:

“...ARTICULO 3o. Principios del transporte publico. E! transporte puiblico
es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras
del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad Yy seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacién econdémica y se regird por los
siguientes principios”

“l1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:

¢. Que las autoridades competentes diserien y ejecuten politicas dirigidas a
Jomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
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apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios
de transporte masivo.”

4 »

“2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestaciéon en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

Excepcionalmente la Naciéon, las Entidades Territoriales, los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de cualquier orden, podran prestar el servicio publico de transporte,
cuando este no sea prestado por los particulares, o se presenten prdcticas
monopolisticas u oligopolisticas que afecten los intereses de los usuarios. En
todo caso el servicio prestado por las entidades ptiblicas estard sometido a
las mismas condiciones y regulaciones de los particulares.”

« »
oo

“6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: Para la constitucién de empresas o de
formas asociativas de transporte no se podrdn exigir otros requisitos que los
establecidos en las normas legales y en los reglamentos respectivos.

TRANSMILENIO 8.A. Es una sociedad estatal, y dentro de su objeto no
obra el de la explotacion econémica del servicio de transporte publico en
ninguna de sus modalidades, ello por cuanto las leyes propias del
transporte. Ley 105 de 1993 y ley 336 de 1996, disponen que el servicio de
transporte publico debe ser prestado por empresas privadas, debidamente
habilitadas por la autoridad de transito y previa expedicién de un permiso o
la celebracién d un contrato de operacién o de concesién.

Por ello su objeto es la gestion, organizacién y planeacion del servicio publico

‘ de transporte terrestre masivo de pasajeros en el Distrito Capital y su area
de influencia, bajo la modalidad de terrestre automotor, en las condiciones
que sefialen las normas vigentes y las autoridades competentes.
Adicionalmente le corresponde la administracién de la infraestructura
especifica y exclusiva del Sistema.

En las funciones de gestion, organizacién y planeacién, ha determinado las
caracteristicas del Sistema de Transporte Masivo, en sus aspectos de
infraestructura, disefio de estaciones, trayectos entre estaciones, disefioy
caracteristicas de los vehiculos a utilizar, servicios y recorridos, frecuencia
en los servicios, disefio del Sistema con tarifa integral y forma de recaudo y
remuneracion a los diferentes agentes con el pago de una sola tarifa por
usuario, obligaciones contractuales de cada empresa privada de transporte
concesionaria para la explotaciéon econémica de la actividad de transporte
masivo. En fin es la gestora de una forma homogeénea de prestaciéon de un
servicio de transporte, con una marca registrada TransMilenio, mas la
operacion dentro del sistema y el uso de la marca del sistema para realizar

la explotacion econémica la realizan empresas privadas de transporte
publico y no TRANSMILENIO S.A.
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TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio publico de transporte masivo
urbano de pasajeros, mas atn, por normatividad de creacién tiene prohibido
expresamente prestar directa o por interpuesta persona el servicio de
transporte; su actividad y objetivo es la administracién de la infraestructura,
gestion y control del servicio publico de transporte masivo urbano que
prestan los particulares concesionarios de la explotacién del sistema
TransMilenio, para lo cual inclusive, todos los dias hace revision a cada
vehiculo que presenta el operador para cumplir con una tabla o servicio
determinado, asi como el estado en que se encuentra el conductor designado
por el concesionario.

Ademas TRANSMILENIO S8.A. no se encuentra constituida como una
empresa de transporte publico en ninguna modalidad, su objeto social y
finalidad como sociedad publica por acciones, no es la de prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros, por tal razon no se encuentra habilitada
por la autoridad de transito, y por ende no tiene ningin vehiculo de
transporte de pasajeros afiliado, alquilado o en propiedad. En igual forma
en su planta de personal de servidores publicos, no existe ningan cargo de
conductor de vehiculo de servicio publico.

‘ Una de las principales diferencias del sistema TransMilenio con el sistema ‘
tradicional de servicio publico urbano, es precisamente que las empresas
concesionarias o titulares de un contrato de operacién son las directas
propietarias de la flota y no tiene cabida en el sistema la figura de la
afiliacién de vehiculos, tipica de la forma de operacién del sistema colectivo.

5.5. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL POR INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR HECHOS AJENOS.

TRANSMILENIO S.A. no estd llamado a responder por el hecho ajeno
previsto en el articulo 2347 del Cédigo Civil, pues sus funciones de vigilancia
y control, segun los términos legales y contractuales, se circunscriben a
aspectos técnicos y operativos y no a la asuncién del riesgo propio de la
actividad de conduccién que se encuentra a cargo del concesionario.

La clausula general de responsabilidad del Estado descrito en el articulo 90

. superior, ha sido ampliamente desarrollado no solo por la doctrina sino por
hasta jurisprudencia al respecto. Desde la constitucion de 1991, la
responsabilidad del Estado tiene como requisitos el dafo antijuridico, la
imputacioén juridica y el deber de reparar o como se menciona en la
Jjurisprudencia el titulo de imputacién, lo que se traduce en que debe ser un
agente o autoridad del estado quien ocasione el dafio y que tal dafio sea
imputable al estado. En providencias del maximo tribunal de lo contencioso
administrativo se ha desarrollado los presupuestos indispensables para la
declaratoria de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Tales presupuestos se reducen a la existencia de un dafio, que ese dafio sea
antijuridico y que sea imputable al Estado a través de un titulo de
imputacién probado. En estas circunstancias, en el presente caso, la accién
u omisién no fue producto de un agente del estado, ni de mi representada.

El perjuicio moral que se reclama por parte de los demandantes, nos coloca
en el contexto de la responsabilidad civil extracontractual, que de acuerdo
con el articulo 2347 del Cédigo Civil y para el caso que nos ocupa, establece:
“Toda persona es responsable, no sélo de sus propias acciones para el efecto

.
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de indemnizar el dano sino del hecho de aquellos que estuvieren a su
cuidado.”

En este contexto, es claro que TRANSMILENIO S.A. no puede ser llamada a
responder por la causacién de un dafo al que no concurrié directa ni
indirectamente, y es que la funcién de control y vigilancia que le fue
asignada como ente gestor del Sistema, no se circunscribe a aspectos
diferentes al control y administracion de la operacién técnica necesaria para
la prestacioén del servicio publico de transporte que realizan directamente
los concesionarios seleccionados para el efecto.

Es decir, le corresponde respecto de sus concesionarios: Realizar las
revisiones diarias de cada vehiculo que presente el operador para cumplir
con el servicio, la planeacién estructural del Sistema TransMilenio,
determinar, una vez sea estudiada con los concesionarios, la planeacién de
la operacién diaria del sistema, los servicios, frecuencias e itinerarios de la
actividad transportadora que desempefia el concesionario, asi como las
necesidades de operaciéon del Sistema, en términos de frecuencias,
itinerarios, servicios y tamafio de la flota requerida para el servicio del
mismo.

En estas condiciones, es dable concluir que no tiene lugar la responsabilidad
civil por el hecho de otra persona respecto de TRANSMILENIO, pues no
existe nexo causal, ni relacion de dependencia que permita la imputacion
del dario, si se tiene en cuenta la victima del dafio (conductor del vehiculo),
se encuentra sujeta a una relacion de control y dependencia del
Concesionario TRANSMASIVO (Relacién laboral o de trabajo) sin que sobre
esta ultima TRANSMILENIO S.A, ejerza funciones de vigilancia diferentes
del control técnico de la operacién en los términos del contrato de concesién.

Razon suficiente para sostener que no surge nexo causal entre
TRANSMILENIO S.A y el dafo causado, toda vez que cumplié a cabalidad
con las obligaciones legales que le fueron impuestas en cuanto a la vigilancia
y control del sistema de alimentacién, existiendo ausencia de conducta
imputable, dada la relacién de dependencia del conductor, que no habra de
estar ligada solamente a la forma especifica del contrato, sino que supone
de manera preponderante y exclusiva, la situacién de autoridad o de
subordinacion ejercida sobre él por el concesionario.

VI. EXCEPCIONES PREVIAS,

Me permito proponer las siguientes excepciones, encaminadas a desvirtuar
los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda que han dado origen

a este proceso, y por ende, a que sean rechazadas todas las pretensiones de
la demanda respecto de mi representada.

6.1 FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA:6

En materia de REPARACION DIRECTA de caricter contencioso
administrativa (Ley 1437 de 2011), dichas controversias constituyen, en

cuanto a su conocimiento, un privilegio de la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

¢ Reiteracion de la sentencia del 13 de abril de 2015, Exp: 52.556
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Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para
conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los
que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier

entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que

sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones

propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora

de servicios ptblicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan

debido incluirse clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los servidores

publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
. régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las

conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los provenientes

de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e,

igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan

conflictos relativos a contratos celebrados por entidades publicas o por

particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.

En relacion con este aspecto, la jurisdiccién y competencia para dirimir esta
controversia es la CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA y NO ORDINARIA, lo
cual se soporta en el siguiente razonamiento:

a) TRANSMILENIO S.A. Una de las instituciones demandadas es una

entidad publica, por consiguiente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 104 del CPACA, la Jurisdiccién
competente es la CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.

Sobre la falta de jurisdiccion o competencia, tuvo oportunidad de
pronunciarse el Consejo de Estado en sentencia del 13 de abril de 20185,
Exp: 52.556, en los siguientes términos:

La palabra jurisdiccion proviene del latin “uris dictio que
etimolégicamente significa imponer el derecho” o declararlo’. En términos
generales la jurisdiccién es la funcion publica de administrar Justicia, es
decir, aplicar el derecho y resolver los conflictos o situaciones que se
presenten conforme a los estrictos principios, procedimientos y reglas
previstas en el ordenamiento juridico para ello®.

Ahora, si bien se ha considerado que la jurisdiccién es una sola, esta se
distribuye teniendo en cuenta los diferentes campos de conocimiento y
especialidades mediante la asignacién de competencias entre las

7 H.F. LOPEZ BLANCO, °‘Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Tomo I
Capitulo IV, Jurisdiccién y Competencia, Ed. Temis 1974, Pag 93.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del
3 de agosto de 2006, Exp. 34.299.

B
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diferentes ramas, érganos del poder publico o particulares para resolver
determinados asuntos®.

Asi las cosas, se entiende que el arbitraje como mecanismo alterno de
soluciéon de conflictos implica el ejercicio de una funcién jurisdiccional,
pero en éste caso no es la ley la que le otorga la competencia a los drbitros
sino las mismas partes mediante el pacto arbitral.

Por su parte, la competencia es la facultad que la misma ley le otorga a
determinados 6rganos del poder publico o a los particulares para que
ejerzan la funcion de administrar justicia sobre ciertos asuntos
determinados.

Con otras palabras, la competencia es la atribucién que la ley le otorga a
un determinado sujeto ya sea éste un 6rgano publico o particular para que
ejerza determinadas funciones, adopte ciertas decisiones o profiera
determinados actos, bajo las condiciones, reglas y procedimientos
previamente fijados por ésta.

Adicionalmente, el Consejo de Estado se habia referido al respecto de la
competencia y de la jurisdiccién en los siguientes términos:

“El atributo de la competencia, en general, debe ser entendida como la
posibilidad que tiene una determinada persona, esto es, un érgano ptiblico
o un particular de proferir o realizar un acto productor de determinados
cambios normativos, que repercutiran en quien lo produce o un tercero,
reconocido por el ordenamiento juridico superior, siempre que se sigan los
pasos establecidos para tal fin, o lo que es lo mismo, mientras se dé el
estado de cosas dispuesto en la norma juridica que establece la
competencia. De observarse lo reglado, se tendrd que la competencia
atribuida a un sujeto -y su resultado- ha sido llevada a cabo de manera
adecuada, mientras que, de no ser asi, el acto juridico ejecutado en
contravencién se verd expuesto a la consecuencia de la nulidad, en lo que
hace referencia al especifico escenario judicial, y en general se dird que
no se llevé a cabo con éxito la competencia otorgada, una consecuencia
que se deriva del cardcter su generis de las normas de competencial®.

()

Sobre este punto se encuentra lo expresado por Hans Kelsen al decir que
“Cuando una norma califica el acto de cierto individuo como supuesto
Juridico o consecuencia de derecho, esto significa que sélo ese individuo
es “capaz” de realizar dicho acto; o sea que sélo él es “competente” para
realizarlo (usado el término en un sentido mds amplio).”!! De manera que
las consecuencias de contar o no con esta atribucién repercutiran en el
ejercicio de la actuacién desplegada por el érgano, pues “Sélo si este

9 H.F. LOPEZ BLANCO, “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”®, Tomo I
Capitulo IV, Jurisdiccién y Competencia, Ed. Temis 1974, Pags. 96 y 97.

10 Atienza y Ruiz Manero, califican a las reglas de competencia o aquellas que confieren
poderes como de caracter constitutivo que no participan de la categoria de normas
dednticas: “el “poder” de una regla que confiere poder es el de alcanzar determinados
resultados normativos por el hecho de que, dadas ciertas circunstancias, efectuamos una
accién que, por otro lado, puede estar permitida, ser obligatoria o estar prohibida; lo
opuesto a poder, en este segundo caso, es ser incompetente, es decir, no tener capacidad
para producir un determinado resultado normativo; y, finalmente, las reglas que confieren
poder no pueden tampoco incumplirse, pero no por la razén por la que no pueden
incumplirse las permisiones, sino porque ellas no son normas deénticas: lo inico que cabe
con las reglas que confieren poder es usarlas con éxito o no.” ATIENZA, Manuel y RUIZ
MANERO, Juan. Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridicos. 2* edicién,
2004. Barcelona, Ariel. Pag. 99 (la cita es del texto citado).

'l KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. 2° edicién, 1958. Universidad
Nacional Auténoma de México. Pag. 106 (la cita es del texto citado).

L
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individuo capaz y competente realiza o deja de realizar el acto, pueden
producirse la accién o la omisién que de acuerdo con la norma constituyen
la condicién o la consecuencia juridicas.”'?; mientras que H.L.A. Hart
senala que la infraccién a tales normas no se puede asimilar como “un
castigo establecido por una regla para que uno se abstenga de las
actividades que la regla prohibe (...) [sino que] simplemente dichas reglas
no le acuerdan reconocimiento juridico.”13, pues bueno es senalar que las
de competencia no participan de la categoria de las reglas de permisién o
de mandato. En esta misma linea, esta Corporacién ha dicho que la
incompetencia es “la falta de poder legal para tomar esas decisiones o
proferir  providencias necesarias o inherentes a la actividad’
administrativa o jurisdiccional”!4”1s,

En éste orden de ideas, se entiende que la jurisdiccion es la funcién
publica de administrar justicia, esto es, aplicar la ley a un determinado
conflicto y la competencia es la facultad que se le otorga a determinados
organos publicos o particulares para ejercer dicha funcién sobre ciertos
asuntos o negocios determinados, es decir, ésta ultima es una parte de la
Jurisdicciéns,

Por lo anterior y atendiendo a las previsiones normativas contenidas en el Codigo

. General del Proceso, asi: .

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demandaz

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

Solicito DECRETAR ESTA EXCEPCION PREVIA.

6.2 HABERSELE DADO A LA DEMANDA EL TRAMITE DE UN PROCESO
DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 140 del CPACA, a saber:

Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90
de la Constitucidn Politica, la persona interesada podra demandar

irectamente la re i6n del dafio an ridico producido por la .
. accién u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado res ondera, entre
otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisién. una
operacién administrativa o la ocupacién temporal o rmanente
de inmueble por causa de t 'os publicos o por cualquiera otra
causa i table a una entidad publica o a un particular que haya

obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

12 KELSEN, Hans. Ibid.. pag. 106 (la cita es del texto citado).

13 HART. H.L.A. El concepto de derecho. 3* edicién, 2* reimpresion, 2012. Buenos Aires,
Abeledo Perrot. Pag. 43 (la cita es del texto citado).

14 “Si en estricto sentido la competencia se refiere solo a la aptitud para tomar decisiones, o
sea emitir actos juridicos, se tiene que la incompetencia es la falta de poder legal para tomar
esas decisiones o proferir providencias necesarias o inherentes a la actividad administrativa
o jurisdiccional.” Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P.:. Auto de 31 de julio de 1980
(la cita es del texto citado).

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién
C, Auto del 17 de octubre de 2013, Exp. 45.679.

6 L.B Hernan Fabio, “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Tomo | parte
general, Temis afio 1974. Pags. 160 a 164.
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Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando
resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad y
publica.

En todos casos en los que en caus del dasio n
involucrados particulares y entidades ptublicas, en la sentencia se

determinard la proporcién por la cual debe responder cada una de

ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la

omisién en la ocurrencia del dafio. (NEGRILLA Y SUBRAYADO
FUERA DEL TEXTO) |

El tramite que debié darsele a la presente Accién es el de REPARACION DIRECTA

contenida en el articulo transcrito y no el de RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente

al que corresponde.

Solicito DECRETAR ESTA EXCEPCION PREVIA.

6.3 CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA:

Al observar la fecha de ocurrencia de los hechos, se puede determinar con
exactitud que el hecho generador del dafio se realizé el pasado 5 DE MAYO
DE 2009, de ello da cuenta los hechos indicados en el libelo introductorio,
entonces al entrar a analizar la fecha en la cual debe presentarse la accién
a fin de no quedar inmersa en el fenémeno de la caducidad., el término

empezo a correr a partir del 6 DE MAYO DE 2009 y siendo vigente solo |
hasta el 05 DE MAYO 2011. ?

En el presente proceso se pretende una Reparacién Directa contemplada en
el numeral 2°, literal d) del Articulo 164 del Céodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que una vez realizado el analisis respectivo la presente accion se encuentra
que la misma no se encuentra dentro del término establecido en la norma
antes citada, es decir, dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al
de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, entonces se

configura latentemente el fenémeno de la caducidad de la accion especial ‘
consagrada en la norma en cita.

Por lo tanto, y obedeciendo a los preceptos normativos y procedimentales
que se ajustan a la accién en particular, se evidencia latentemente que opera

la caducidad en el presente asunto despojando de validez las pretensiones
y lo indicado en los hechos de la demanda.

De acuerdo a lo relatado en el libelo introductorio, a lo evidenciado conforme
al tramite atribuido, se puede determinar que opera técnicamente el
fenomeno de la caducidad de la accién administrativa en asunto sub judice,
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por tal razon, solicito respetuosamente al Despacho declarar probada la
presente excepcion.

6.4 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON FUNDAMENTO
EN LA CONCESION PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR URBANO MASIVO DEL SISTEMA
TRANSMILENIO.

La presente excepcion tiene su fuente primigenia en el contenido de la Ley
105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién Yy las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte...”, en
cuanto dispone:

“Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es
una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de wvehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacién econémica y se
regird por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:

El cual implica:

(...)

¢. Que las autoridades competentes diserien y ejecuten politicas dirigidas
a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

A
2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico
bajo la regulaciéon del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia
necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacién, las Entidades Territoriales, los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de cualquier orden, podrin prestar el servicio publico de
transporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten prdacticas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los
intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estar4é sometido a las mismas condiciones y
regulaciones de los particulares.

Existird un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios.
Se permitirdn de acuerdo con la regulacién o normatividad el transporte
de lujo, turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el
sistema bdsico.

(...)
6 .DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucién de empresas o de formas asociativas de transporte
no se podrdn exigir otros requisitos que los establecidos en las normas
legales y en los reglamentos respectivos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la
prestacién del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
transporte y de economia solidaria deberdn estar habilitadas por el
Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditaran condiciones que
demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y
procedencia del capital aportado.

Las autoridades sélo podrdan aplicar las restricciones a la iniciativa
privada establecidas en la Ley, que tiendan a evitar la competencia
desleal, el abuso que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado, para garantizar la eficiencia del sistema y el
principio de seguridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte o sus
organismos adscritos reglamentard las condiciones de cardcter técnico u
operativo para la prestacion del servicio, con base en estudios de
demanda potencial y capacidad transportadora.

(.S

En cumplimiento de la anterior normatividad, el Concejo de Bogota, D.C.,
expidié el Acuerdo Distrital No. 004 de 1999, del cual son de resaltar los
siguientes apartes:

“Articulo 1°.- Nombre y Naturaleza Juridica. Autorizase al Alcalde Mayor
en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con
otras Entidades del Orden Distrital, en la constituciéon de la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.-, bajo la forma
Jjuridica de sociedad por acciones del Orden Distrital, con la participacién
exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO S.A. tendrd personeria
Jjuridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio
propio.

Articulo 2°.- Objeto. Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestién,
organizacién y planeacion del servicio de transporte publico masivo
urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que

senalen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios
estatutos.

Articulo 3°.- Funciones. En desarrollo de su objeto, corresponde a
TRANSMILENIO S.A. ejercer las siguientes funciones:

()

4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacién del servicio de
transporte masivo, ponderando entre otros factores la experiencia local en
la prestacién del servicio de transporte publico colectivo.

£

6. TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio del transporte

masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por_interpuesta
persona, ya gue la operacién del sistema estard contratada con empresas
privadas.

o

7. Colaborar con la Secretaria de Trdansito Yy Transporte y demas
autoridades competentes para garantizar la prestacién del servicio.

(..p

5
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Con base en las anteriores disposiciones, TRANSMILENIO S.A. convocé a la
Licitaciéon Puablica No. TMSA -LP-007 de 2002, en virtud de la cual se
suscribi6 el Contrato de Concesién No. 016 del 2003 “DE CONCESION PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
MASIVO URBANO DE PASAJEROS EN EL SISTEMA TRANSMILENIO,
SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S.A. Y LA SOCIEDAD TRANSMASIVO S.A”, donde se
estableci6 que el CONCESIONARIO ejerceria la administracién de su
actividad bajo su responsabilidad y con autonomia, teniendo en
consideracién que su desempefio administrativo y financiero afecta la
prestacion de un servicio publico, asumiendo los concesionarios con
TRANSMILENIO S.A. los siguientes compromisos minimos de gestion y
desempenfo administrativo que se encuentran en el contrato anexo.

De otra arista, es muy importante sefialar que mi representada si bien es la
administradora del sistema TransMilenio, no es la propietaria de los buses,
no contrata a los conductores de los vehiculos y no ejerce como tal la
actividad de conduccion de vehiculos de propiedad de terceros, es mas la ley
expresamente prohibe a TRANSMILENIO S.A. prestar el servicio.

El Contrato de Concesién No. 016 de 2003 suscrito con el operador
concesionario TRANSMASIVO es claro al establecer la relaciéon con los
derechos y obligaciones del Concesionario anteriormente sefialado,
derivados de la concesiéon de la operacién y que se encuentran en el
clausulado contractual.

De los anteriores derechos y obligaciones contractuales del Concesionario
concluimos que TRANSMILENIO S.A., no esta habilitada como empresa de
transporte por autoridad competente, no esta constituida como empresa de
transporte publico, y en tal virtud no esta a cargo de la operacién del servicio
de transporte publico en la medida que para su prestacion no tiene
vehiculos de su propiedad, ni tampoco opera vehiculos de propiedad de
terceros.

Queda de esta manera claro, que una cosa es el papel de Transmilenio como
garante del servicio publico en términos genéricos, y otra, el papel que
desempena el operador concesionario en ejecucién contractual. Y por ende,
los deberes y responsabilidades que a éste le concierne de manera exclusiva
frente a su operacién defectuosa, o frente a los actos cometidos en desarrollo
del mismo, por sus dependientes o trabajadores, manteniendo indemne a
Transmilenio por las acciones, reclamaciones o demandas de cualquier
naturaleza derivadas de dafios imputables al concesionario.

Es preciso, en aras de comprender el modelo de la prestacion del servicio
publico de transporte masivo en el Distrito, aclarar y recordar varios puntos.
Quizas el mas importante, la razén por la cual TRANSMILENIO S.A. no
puede ser operador ni socio del transporte masivo terrestre urbano
automotor, lo que no es otra cosa que el mismo deber que la norma le
impone como garante del servicio en su papel de gestor. Sumada a la
prohibicién de prestar el servicio directamente en aras de transparencia,
pues la garantia de un eficiente servicio requiere de la separacioén del gestor,
el ente controlador y el prestador directo, u operador. Y fue entre otras, el
motivo de la concepcion del modelo de prestacion del servicio publico de
transporte masivo en el Distrito.

En este contexto, TRANSMILENIO S.A. debe velar por la prestacion, pero a
través de la suscripcion de contratos y la expedicion de los actos
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administrativos que sean necesarios para garantizar en debida forma el
servicio, a través de la integracion del sistema con el transporte colectivo, la
migracion de éste ultimo al transporte masivo, la eficiente operacion,
funciones asignadas, entre otros, en los Decretos 319 de 2006, 486 de 2006
y 309 de 2009.

De esta forma, no es ajustado al ordenamiento juridico que regula el sistema
y propiamente las funciones de mi representada como ente gestor, afirmar,
como lo pretende el demandante, que es TRANSMILENIO S.A. quien deba
responder por los errores, acciones u omisiones en que incurran los
operadores, sus dependientes, o trabajadores, en desarrollo del objeto
contractual. Omite o desconoce que la entidad no es prestadora del servicio
de transporte, no es duefia del vehiculo, afiliadora del vehiculo, ni
empleadora del conductor a quien se le atribuye el hecho dafioso. Imputarle
responsabilidad a TRANSMILENIO S.A. por estos hechos, ademas de ser
constitutivo de la desnaturalizaciéon del contrato de concesion, rifie con la
naturaleza misma del concepto de ente gestor y operador, asi como destruye
la nocién de responsabilidad extracontractual.

Con respecto a la legitimacion en la causa, la jurisprudencia constitucional
la ha definido como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacién
con el interés sustancial que se discute en el proceso”. Esto implica, que
cuando una de las partes en litigio carece de ésta calidad o condicién, el juez
se encuentra imposibilitado para adoptar una decisién favorable a las
pretensiones demandadas.

“Entendido ast el concepto de legitimacién en la causa, es evidente
que cuando ella falte, bien en demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho

o de la obligacidn correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a
saber:

(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las
personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la
pretensién procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el
derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia
no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra

las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacién correlativa alegada {...)".

De lo anterior se concluye que, al no ser TRANSMILENIO S.A. responsable
de los hechos objeto de la demanda, no le asiste razén a la demandante para
vincular a la entidad a la presente accién. Si bien es cierto, TRANSMILENIO
S.A. posee facultades de gestion, coordinacién, evaluacién y seguimiento a
la operacién; estas facultades no se extienden hasta el terreno de la
responsabilidad extracontractual. Su deber como ente gestor se
circunscribe a un plan de operacién del sistema de transporte masivo.

Asi las cosas, se pasa por alto en la demanda que el deber de gestion se
limita a la prestacién del servicio en los términos acordados en el contrato
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y en las normas que autorizaron al Distrito para la prestacién del servicio
publico de transporte masivo. El proceder del personal contratado por los
operadores, en desarrollo de la actividad de conduccién genéricamente
hablando, no es de su resorte directo. Su vocacién de ente gestor esta
circunscrita a nociones técnicas de la operacién, no a la prestacion directa
del servicio.

Ahora bien, de la transcripcién de os hechos realizada por la demandante,
podria desprenderse que lo acontecido encaja en el concepto de accidente
de transito, el cual es definido por el Codigo Nacional de Transito, Ley 769
de 2002, como un “evento generalmente involuntario, generado al menos por
un vehiculo en movimiento, que causa darios a personas Yy bienes
involucrados en él e igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos
que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la
zona de influencia del hecho”.

Es oportuno recordar que el accidente de transito como evento, es una de
las contingencias propias de la actividad de conduccién. Por ello resulta
obligatorio para poder desempefar dicha actividad, cumplir con unos
requisitos dentro de los que se encuentra la adquisicién de un seguro de
accidentes de trdnsito, el cual ampara los dafos ocasionados en la
humanidad de las victimas de dichos accidentes.

No obstante, teniendo en cuenta que en el evento de un siniestro de este
tipo, pueden presentarse dafnos materiales a los vehiculos, también existe
la opcién de ampararlos con pélizas de seguros de vehiculo a través de
aseguradoras convencionales.

Pero tratandose de vehiculos que prestan el servicio publico de transporte
masivo en calidad de concesionarios, esta opcion se torna obligatoria.

Es necesario partir del hecho, de que cuando se firma el contrato de
concesion, el concesionario asume por su cuenta y riesgo, la actividad de
conduccion y las contingencias que ésta implica, como lo es el accidente de
transito. Trasladar la responsabilidad de ésta actividad a la entidad estatal
restaria razon de ser a la figura de la concesién. Y es que mientras el servicio
no se afecte de manera sustancia, no puede insinuarse la posibilidad de
hacer responsable al ente gestor, pues el deber de la entidad, en este caso
TRANSMILENIO S.A,, es la de garantizar el servicio, no la pericia diligencia

o cuidado de los trabajadores del concesionario en su actividad de
conduccibn, frente a los demaés vehiculos o actores de la via.

Adicionalmente, si se tiene en cuenta que en virtud del contrato de
concesion no solo existe, la distribucion de los riesgos, sino a la vez una
clausula limitativa y exonerativa de responsabilidad frente a
TRANSMILENIO S.A. tal como se puede ver en el contrato de concesién No.
016 de 2003 (Anexo).

Como bien se puede observar, en virtud del Contrato de Concesién, el
Concesionario, es decir, TRANSMASIVO S.A. asumira todos los danos
causados a terceros, asi en el caso que nos ocupa, sera el concesionario
quien debera asumir los danos causados a los demandantes, como
consecuencia del fallecimiento de su esposo, padre, hijo y hermano.

Asi mismo, el Contrato de Concesién 016 de 2003, estipulé lo atinente a la
responsabilidad civil extracontractual la exigencia ademas de una garantia
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que se anexa en esta demanda y que se encuentra a su vez caducada la
accion de reclamacién en virtud de las normas comerciales que rigen el
contrato de seguro.

Por lo mencionado anteriormente, nos permitimos entonces insistir en la
presente excepcion, y solicitar al H. Juez, la desvinculacién de mi
representada del presente proceso, habida cuenta de la falta de legitimacién
en la causa, por pasiva.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido:

“La legitimacién en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la
posicién sustancial que tiene uno de los sujetos en la situacién factica o
relacion juridica de la que surge la controversia o litigio que se plantea en
el proceso y de la cual segun la ley se desprenden o no derechos u
obligaciones o se les desconocen los primeros o se les exonera de las

segundas. Es decir, tener legitimacién en la causa consiste en ser
la persona que, de conformidad con la ley sustancial, se encuentra

autorizada para intervenir en el proceso y formular o contradecir
las prete nes contenidas en la demanda por ser sujeto Vo 0

pasivo de la relacién juridica sustancial debatida objeto de la
decision del juez, en el supuesto de que _aquélla exista. Es un

elemento de mérito de la litis y no un presupuesto procesal. (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)!?

En el mismo sentido, la Sala recientemente precisoé:

“Como es bien sabido, la legitimacién en la causa, que corresponde a la
calidad que tiene una persona para formular o contradecir las

retensiones de la demanda por cuanto es de la relacién
furidica sustancial no constituye una excepcion de fondo, entendida
ésta como un hecho nuevo alegado por la parte demandada para enervar
la pretensién, puesto que tiende a destruir, total o parcialmente, el derecho
alegado por el demandante, sino que corresponde a un presupuesto
procesal de la sentencia de fondo favorable a las pretensiones, toda vez
que consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de
reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacién por
activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado -legitimacién por
pasiva-, por haber sido parte de la relacién material que dio lugar al litigio;
al respecto, ha dicho la Sala (Subrayado y Negrilla fuera de texto)!s

“La legitimacién de hecho en la causa es entendida como la relacién
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretensién procesal; es decir es una relacién Juridica
nacida de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de la
notificacién de ésta al demandado. Quien cita a otro Yy atribuye estd
legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado
de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la

demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos estd legitimado de
hecho.

La legitimacién material en la causa alude, por regla general, a
situacién distinta cual es la participacién real nas en

el hecho origen de la formulacién de Ila demanda,
in endientemente de que dichas personas o ha demandado o

que hayan sido demandadas. (Subrayado y Negrillas fuera de texto)

17 Sentencia proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el 23 de abril de 2008, exp.
16.271, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera; Sentencia del 22 de
noviembre de 2001. Expediente 13.356. M.P.: Maria Elena Giraldo Gémez.
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“...) La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva,
no enerva la pretensién procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcién de fondo. La excepcion de fondo se caracteriza por la
potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la
pretensién procesal que propone al demandado o advierte el juzgador
(art.164 C.C.A) para extinguir, parcial o totalmente la suplica procesal. La
excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo o
extintivo del derecho constitutivo del demandante - que enerva la
prosperidad total o parcial de la pretensién, como ya se dijo.

‘La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una

condicion _anterior necesaria entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.
Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o
por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae
en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no
porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —
no el procesal -; si la falta de legitimacién en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le
den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el

eto que debe responder; por eso, de otra parte, el
demandado debe ser absuelto, situacién que se ra con la
denegacion de las suplicas del demandante.!®

De lo anteriormente expuesto, se infiere que la legitimacion en la causa
corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones, debiendo esta observarse desde el punto de
vista material, esto es, respecto de la participacién real de las personas en
el hecho origen de la formulacién de la demanda, teniendo de presente una
relacion juridica sustancial que en este caso la parte demandante ha fallado
en acreditar, ya que se insiste TRANSMILENIO S.A. no tiene
responsabilidad alguna en hechos derivados de la conduccioén, uso y manejo
propio de los buses, toda vez que tales actividades se encuentran a cargo de
las empresas concesionarias, quienes son las que celebraron los respectivos
contratos con los conductores de los vehiculos, sin que tengan nexo o
relacion laboral con esta Entidad.

Por ultimo, nos permitimos mencionar que el mismo honorable TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION TERCERA-
SUBSECCION B, en sentencia de segunda instancia, de fecha once (11) de
mayo del 2011, debidamente ejecutoriada, dictada dentro del proceso en
Accion de Reparacién Directa, promovido por LUZ AMADA QUIROGA
AGUILAR Y OTROS, Radicacion: 2007-00037, absolvié a esta Entidad de las
pretensiones relacionadas con la actividad de la prestaciéon del servicio
publico de transporte, reconociendo la falta de legitimacién en la causa
por pasiva, y dijo:

"...Asi las cosas, dado que dentro del proceso se encuentra que, las
imputaciones que le fueron realizadas al Distrito Capital de Bogota y a
Transmilenio no tiene lugar, porque no son los llamados a responder por
los danos presuntamente causados a los demandantes, la Sala revocard
la sentencia de primera instancia que declaré solidariamente responsable
a la sociedad Transmilenio S.A. y la sociedad CITY MOVIL S.A.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; Sentencia del 28 de abril de 2010. Expediente
18.456. M.P.: Mauricio Fajardo Gémez (E).
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Lo anterior en razén a que ... y Transmilenio S.A. no es la sociedad
encargada de responder ante terceros por los riesgos inherentes a la
prestacién del servicio publico de transporte en la ciudad de Bogotd,... y
al no prosperar las pretensiones respecto de Transmilenio S.A., resulta
improcedente entrar a determinar la responsabilidad del llamado. ..."

POR LAS RAZONES EXPUESTAS, SOLICITO DECRETAR LA EXCEPCION
PRESENTADA.

6.5 HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

Mediante la presente excepcion, me dispongo a atacar la totalidad de las
pretensiones de la demanda, por no ser los dafios cuya reparacién se
demanda imputable juridicamente a TRANSMILENIO S.A.

Adicionalmente a lo expuesto, es evidente y asi lo mencionan los mismos
demandantes, que el hecho determinante del accidente de transito, es
responsabilidad exclusiva directa y determinante de un tercero, asi:

® i

7) El unico responsable en el accidente y la perdida de la vida del
serior OSCAR JAVIER SANDOVAL ACOSTA (Q.E.P.D) es el conductor
del vehiculo JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ, quien conducia el
vehiculo de propiedad de TRANSMASIVO S.A. Y quien a su vez
operaba el servicio para TRANSMILENIO S.A.

10) EL dia 14 de octubre de 2010, ante el Juzgado décimo Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias. La fiscalia le imputo
a JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ CC. 79.651.201, como autor
de los delitos de Homicidio Culposo en concurso homogéneo y
sucesivo, en concurso heterogéneo con lesiones personales culposas
dentro del radicado 110016000282009001509 No. 124403.
10) EL dia 14 de octubre de 2010, ante el Juzgado décimo Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias. La [iscalia le imputo
‘ a JHON JAIRO CONTRERAS RAMIREZ CC. 79.651.201, como autor
de los delitos de Homicidio Culposo en concurso homogéneo y
sucesivo, en concurso heterogéneo con lesiones personales culposas
dentro del radicado 110016000282009001509 No. 124403.

Afirmaciones que eximen de cualquier responsabilidad a alguna Entidad
demandada dentro de la presente demanda.

La jurisprudencia reiterada de las altas Cortes ha sido clara en expresar que
el hecho de un tercero constituye una causa extrafa que exonera de
responsabilidad a la entidad demandada, mas aun en el escenario que relata
la parte actora, en el cual la causa determinante y exclusiva del supuesto

dafio proviene de un tercero, sin que concurra la conducta o la voluntad de
la administracién.

Frente al hecho de un tercero el Consejo de Estado, Seccién Tercera en

sentencia del 23 de agosto de 2010 con ponencia de la Dra. Ruth Stella
Correa Palacio expres(20:

20 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., Sentencia de veintitrés
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“En cuanto al hecho del tercero, ha dicho la Sala que el mismo constituye
causa extraria que exonera de responsabilidad a la entidad demandada,
cuando reune los siguientes requisitos:

(i) Que sea la causa exclusiva del dano, porque si tanto el tercero
como la entidad estatal concurrieron en la produccién del dario
existiria solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los
términos del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le dard derecho
a éste para reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad
de la indemnizacién, aunque quien paga se subrogard en los
derechos del afectado para pretender del otro responsable la
devolucién de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en
la medida de su intervencion. También sobre este aspecto ha dicho
la Sala:

Continta la sentencia en cita sefialando: “(ii) Que el hecho del tercero sea
completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea
externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera juridica y,
ademds, que la actuacién de ese tercero no se encuentre de ninguna manera
vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido provocado por
una actuacién u omisién de la entidad demandada, dicha actuacién serd la
verdadera causa del dario y, por ende, el hecho del tercero no serd ajeno al
demandado?”, frente a lo cual afirmamos de manera categérica que ningin
funcionario o contratista de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A. es el conductor del vehiculo que produjo el
presunto dafio que se detalla en los hechos de la demanda y por ende no
tiene en manera alguna vinculaciéon laboral o contractual con mi
representada.

Asi las cosas se encuentran configurados los elementos axiolégicos de lo que
se ha denominado "causa extrana - hecho exclusivo de un tercero', la
cual rompe la causalidad juridica o como lo ha denominado el Consejo de
Estado en reiterada jurisprudencia “rompe la imputacién”, siendo esta
indispensable como elemento estructural de la responsabilidad
extracontractual del estado, ademas del dafio antijuridico y la accién u
omisién de una autoridad publica y su fundamento.

De esta forma, se puede apreciar, como el hecho de un tercero, no solo es
imprevisible, sino a la vez irresistible, ya que TRANSMILENIO S.A. no pudo
actuar de manera diferente a como efectivamente lo hizo, elaborando
manuales de capacitacion para los conductores.

Para concluir este punto, es de precisar que en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, establecidas por TRANSMILENIO S.A, la
empresa operadora capacité al conductor, asi:

(23) de agosto de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 23001-23-31-000-1997-08797-
01(18891), Actor: PEDRO FELIX HOYOS VARGAS Y OTROS, Demandado: NACION - RAMA
JUDICIAL.

21 Sobre ese aspecto puede verse MAZEAUD Y TUNC. Tratado teérico y préactico de la
responsabilidad civil delictual y cuasidelictual. Buenos Aires. Ediciones Juridicas Europa-
Ameérica, 1962. Tomo II Volumen II, pag. 237.
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CERTIFICADO DE ENTRENAMIENTO
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VII. EXCEPCIONES DE FONDO.

7.1 INEXISTENCIA DE PRUEBA DE HECHO DANOSO IMPUTABLE A
LA ENTIDAD.

El Codigo General del Proceso trata de la imperiosa necesidad de que
cualquier decisién judicial se funde en las pruebas que oportunamente se
alleguen al proceso, siendo deber de las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico perseguido. Con dichos
insumos, el juez debera analizar el acervo probatorio en conjunto, segiin las
reglas de la sana critica. Veamos:

“ARTICULO 164. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda decisién Judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son
nulas de pleno derecho.

(...)

ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas
deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial
para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.”

Decantada jurisprudencia, sostiene que uno de los presupuestos o
requisitos sine qua non para que surja la responsabilidad patrimonial de la
administracion, es la existencia de una relacion de causalidad material entre
el dafio antijuridico y la acciéon u omisién de la entidad publica.

A partir de esta légica, la consecuencia natural de la ausencia de dicha
relacion causal es la imposibilidad juridica de imputar al Estado y a sus
agentes, la realizacién del dafio y el reconocimiento de una reparacién o
indemnizacién en favor de la victima o perjudicado.

En relacion con esto, es absolutamente necesario partir de varias cosas. En
primer lugar, que TRANSMASIVO S.A.S en virtud y en el marco de un
contrato de concesion, tiene a su cargo el servicio de transporte publico
masivo. Debe recordarse, que de acuerdo con la norma, son contratos de
concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la prestacién, operacién, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o
servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que
se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, tnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién
que las pates acuerden.
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Es cierto que mediante la celebracién del Contrato de Concesiéon No. 016 de
2003, se le otorgd la operacién y prestacion del servicio publico esencial
urbano masivo de pasajeros a TRANSMASIVO S.A. Pero también que dicha
operacion se desarrollar por cuenta y riesgo del concesionario. No es, por lo
tanto, responsable la entidad de una actividad que el concesionario realiza
bajo su riesgo (conduccion). Una asignacion de responsabilidad de este tipo,
desborda las obligaciones de la entidad en el contrato.

En ese escenario, surge una relacion distinta y separable entre el vehiculo,
su operador y dueno, frente al tercero, actor de la via. Vinculo obligacional
ajeno a la gestion de administracion técnica y operativa del servicio, y por
ende, del papel de Transmilenio como ente gestor para efectos de
responsabilidad extracontractual que se pretende con la demanda.

Es de anotar que segin el Acuerdo 04 de 1999, las obligaciones de
TRANSMILENIO S.A. se resumen en gestionar, organizar, planear y
colaborar para garantizar el servicio de transporte publico masivo urbano
de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia. De la misma
manera, en el numeral 16 del articulo 3 de dicho Acuerdo se sefiala
expresamente que TRANSMILENIO “no podra ser operador ni socio del
transporte masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por interpuesta

persona, ya que la operacion del sistema estard contratada con
empresas privadas.

Asi las cosas, si la operacion no esta dentro de sus funciones y ésta implica
el ejercicio de la conduccién, no existe fuente juridica para derivar de la
entidad una responsabilidad de una actividad que no se encuentra dentro
de sus funciones, pero que ademas le esta prohibida.

Esto a la luz de la teoria de la responsabilidad, significa, entonces, que no
existe certidumbre respecto de la culpa o dolo del responsable, y mas aun,
no se encuentra determinado por la autoridad de transito correspondiente,
el porcentaje o grado de responsabilidad en la colisién resefiada por el actor.

7.2. EXCEPCION GENERICA.

De igual forma solicito al Despacho conforme a lo establecido en el articulo
282 del Codigo General del Proceso declarar probada cualquier otra
excepcion de mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea
consecuencia de la argumentaciéon expuesta, bien sea en este escrito de
contestacion o en el curso del debate.

VIII. OPOSICION AL VALOR ESTIMATORIO DE LA CUANTIA.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 206 del Cédigo General del
Proceso, aplicable al presente tramite de conformidad con la remisién
contemplada en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2012, TRANSMILENIO
formula objecion a la estimacion de la cuantia que la parte actora expone en
su demanda bajo la denominaciéon “11.1) ESTIMACION RAZONADA DE LA
CUANTIA”, por las siguientes razones:

1. Los valores a los que se hace remisién en el juramento estimatorio
adolecen de soporte o sustento en documentos contables o técnicos,
y carecen también de cualquier explicacion sobre las bases en que se
fundan, resultando en cifras que se expresan como la simple
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manifestaciéon del querer de la parte demandante. No hay en la
demanda explicacién alguna de los valores reclamados por concepto
de perjuicios de orden moral subjetivos. Asi las cosas, las cifras
presentadas no son mas que aspiraciones que expone la parte
demandante, que resultan arbitrarias y no pueden ser reconocidas
como prueba de perjuicios sufridos.

2. En todo caso, y sin perjuicio de lo antes senalado, solo son
susceptibles de indemnizarse prejuicios probados que tengan su
origen en dafios causados por quien haya de repararlos, lo que
supone, por ejemplo, que si se incurre en un costo mayor al que el
demandante pudo haber estimado, o se recibe un ingreso menor al
que el demandante pudo haber estimado, no por ello se configura un
desequilibrio econémico o un dafio indemnizable, de manera que la
mera referencia a costos causados, o a ingresos esperados no se puede
tener como perjuicio susceptible de ser estimado bajo juramento por
la parte actora.

3. Las cifras pedidas en las pretensiones superan ampliamente los
limites fijados por la jurisprudencia del Consejo de Estado para cada
uno de los dafos causados.

4. Ni en la demanda, ni en su acervo probatorio aparecen acreditadas ni
factica ni juridicamente las pérdidas y perjuicios que se indican haber
sufrido por parte de los demandantes.

S. Ni en la demanda, ni en su acervo probatorio se acredita el dafio moral
y los mismos carecen de todo fundamento factico y juridico toda vez
en ninguna parte se menciona ni se prueba que los demandantes
hayan tenido que incurrir en erogaciones con cargo a su patrimonio
con ocasion de los perjuicios alegados.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Se invocan como fundamentos de derecho los articulos 172 y siguientes de
la Ley 1437 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con las disposiciones contenidas en el

articulo 96 y siguientes de la Ley 1564 de 2011 y las normas pertinentes del
Cadigo Civil Colombiano.

De igual forma se invocan como fundamentos de derecho el articulo 3 de la
Ley 105 de 1993, los articulos 3, 8, 9, 10, 11, 16, 21, 34 y 36 de la Ley 336
de 1996, el articulo 2 de la Ley 86 de 1989, el articulo 2 de la Ley 310 de
1996, el articulo 5 de la Ley 489 de 1998, los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo
Distrital 04 del 4 de febrero de 1999 y el articulo 8 del Decreto Reglamentario
Distrital No. 831 de 1999.

X. MEDIOS DE PRUEBA.

Respecto de los medios de prueba, solicito de manera respetuosa se tengan
en cuenta las siguientes probanzas:

10.1. DOCUMENTALES: Ademas de Las documentales aportadas por la
parte demandante en lo que beneficie a la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - por parte nuestra, TRANSMILENIO S.A. aporta en CD
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ROM los siguientes documentos para que obren como pruebas en el
expediente:

e Copia simple del certificado expedido por el REVISOR FISCAL D ‘
ELA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCERTO MILENIO -
TRANSMILENIO S.A. donde se evidencia la composicién
accionaria de la Empresa a efectos de determinar la EXCEPCION
PREVIA DE FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA.

e Copia simple de la sentencia dictada en segunda instancia por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION
TERCERA- SUBSECCION B, de fecha once (11) de mayo del
2011, debidamente ejecutoriada, dictada dentro del proceso en
Accion de Reparacion Directa, promovido por LUZ AMADA
QUIROGA AGUILAR Y OTROS, Radicacion: 2007-00137.
Contrato de Concesion No. 016 de 2003.

e Copia de la poéliza de seguros No. 1000008 De Responsabilidad
Civil Extracontractual, vigente para el 05 de mayo de 2009. |
expedida por AIG y cuyo asegurado es TRANSMILENIO S.A.

¢ Copia de la Bitacora, que recoge informacién sobre el accidente
de transito ocurrido el 05 de mayo de 2009.

e Testimonio de JAIME ARTURO CASTRO CORREDOR,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.167.287 de Bogota
DC. testigo ocular del accidente de transito.

e CLAUDIA E. ACHURY REY, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.209.657 de Bogota DC. testigo ocular del
accidente.

10.2 PRUEBAS DE OFICIO:

¢ Por la secretaria del despacho judicial se libre oficio a la Secretaria de
Movilidad, a efectos de que:

10.2.1 Certifique con destino al proceso si TRANSMILENIO S.A. se

encuentra registrada y habilitada como empresa de transporte publico en la
ciudad de Bogota.

10.2.2. Oficiese a TRANSMASIVO S.A., en el Patio Suba del Sistema

Transmilenio Av. Suba con Av. Ciudad de Cali en la ciudad de Bogota, con
el fin de que:

a). Certifique sobre la vinculacion o contrato de trabajo del sefior JOHN
JAIRO CONTRERAS RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.651.201, para el dia 05 de mayo de 2009, cargo desempefiado o labores
desempenadas, tipo de contrato y duracién del mismo.

b) Certifique las capacitaciones que recibié el conductor dentro del marco

de concesién y en cumplimiento de las obligaciones contractuales durante
los afios 2008 y 2009.

c) Aporte copias de las revisiones periédicas o reportes de revisiones técnicas
0 mecanicas realizadas al vehiculo tipo BUS de placas VEB 998, modelo
2006, durante el afio anterior al accidente de transito.

d) Aporte al proceso la ultima revisién técnico mecanico del vehiculo tipo
BUS de placas VEB 998, modelo 2006, antes del dia 05 de mayo de 2009.

10.3. RATIFICACION DE TESTIMONIO:
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Citar a rendir declaraciéon bajo la gravedad del juramento, sobre la
ocurrencia de los hechos y de las excepciones de la presente contestacion
de la demanda a los senores:

1- JAIME ARTURO CASTRO CORREDOR, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.167.287 de Bogota DC. testigo ocular del
accidente que puede ser citado en el teléfono: 3168344576, el cual
formularé en la Audiencia y de conformidad con el articulo 210 del
Codigo General del Proceso, me reservo el derecho a formular las
preguntas por escrito en pliego abierto o cerrado, presentarlo o
sustituirlo antes del dia sefialado para la audiencia, o sustituirlo o
completarlo con preguntas verbales, total o parcialmente el dia de
la diligencia.

2- CLAUDIA E. ACHURY REY, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.209.657 de Bogota DC. testigo ocular del accidente que
puede ser ubicada en el teléfono: 3168344576, el cual formularé
en la Audiencia y de conformidad con el articulo 210 del Cédigo
General del Proceso, me reservo el derecho a formular las
preguntas por escrito en pliego abierto o cerrado, presentarlo o
sustituirlo antes del dia sefialado para la audiencia, o sustituirlo o
completarlo con preguntas verbales, total o parcialmente el dia de
la diligencia.

10.4. HECHOS NOTORIOS:

Téngase como hecho notorio cualquier hecho que la Ley considere como tal,
los que pueden ser consultados por medio electrénicos en las paginas web
de Distrito Capital y del Consejo del Distrito de Bogota, entre otros.

También ténganse como hechos notorios toda informacién que se pueda
consultar en internet.

10.5. AFIRMACIONES Y NEGACIONES INDEFINIDAS:

Téngase como afirmaciones y negaciones indefinidas las menciones que se
hacen en la contestacién a cada uno de los hechos de la demanda, dentro
del alcance que sefala la ley.

Lo anterior de conformidad con el inciso final del articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, el cual establece:

Articulo 167. Carga de la prueba.

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

(...)

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas
no requieren prueba.”. (Negrillas y subrayado fuer de texto).

XI. ANEXOS.

Ademas de los documentos en medio magnéticos anunciados en el acapite
de pruebas se anexa.
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11.1. Copia del Acuerdo Distrital 04 de 1999 (febrero 4), del Concejo de
Bogota D.C., “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en
representacién del Distrito Capital para participar, conjunta mente
con otras entidades del orden Distrital, en la Constitucién de la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y se
dictan otras disposiciones.” , publicado en Anales del Concejo de
Santa Fe de Bogota D.C. No. 134 - Ario LVIII de febrero 24 de 1999
y disponible para su consulta en la pagina web de la Alcaldia de
Bogota
http:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=
892

11.2. Copia del Decreto Distrital 831 de 1999 (diciembre 03), “Por el cual
se reglamenta el Acuerdo 4 de 1999, del Concejo de Santa Fe de
Bogota y se dictan otras disposiciones.”, publicado en el Registro
Distrital 2037 de diciembre 3 de 1999 y disponible para su
consulta en la pagina web de la Alcaldia de Bogota

http: / /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=
1613#0

' 11.3. Copia del Decreto Distrital 319 de 2006 (agosto 15), “Por el cual se
adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital,
que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras
disposiciones.”, publicado en el Registro Distrital 3596 de agosto
18 de 2006 y disponible para su consulta en la pagina web de la

Alcaldia de Bogota
http: / /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=
21066

11.4. Copia del Decreto Distrital 309 de 2009 (julio 23), “Por el cual se
adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota,
D.C., y se dictan otras disposiciones.”, publicado en el Registro
Distrital 4249 de julio 24 de 2009 y disponible para su consulta en
la pagina web de la Alcaldia de Bogota
http: / /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=

’ 36852

XII. NOTIFICACIONES.

Las recibiré en la Subgerencia Juridica de TRANSMILENIO 8.A. ubicada en
la Avenida El Dorado No. 69-76, Edificio Elemento, Torre 1, piso 5, Bogota
— Colombia, Horario: 7:00 a.m. a 4:30 p.m. Igualmente a través del correo
electrénico exclusivo para notificaciones judiciales

notiﬁcaciones.judicialeg@transmilcnio.gov.co. La demandante en la

direccién anotada en la demanda principal.

eI

ESPERANZA GALVI]S BONILLA
C.C. No. 46.454.797 de Duitam (Boyaca)

T.P. No. 158.140 d¢l C. S. de la J.
ABOGADA

Cordialmente;
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JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., ocho de abril de dos mil veintidos

Radicado. 110013103025 2017 00774 00

Se reconoce personeria para actuar al abogado ALEXIS
ANGARITA BERDUGO, como apoderado judicial de los demandantes JOSE
RAMIRO DIAZ ESPEJO y NELSON IVAN DIAZ GUIZA, en la forma, términos y para
los fines del poder conferido (fl. 317 y 318 cd. 1). Por lo anterior, se tiene por
revocado el mandato anterior (articulo 76 del C. G. del P.)

Estando el proceso al despacho para continuar el tramite
correspondiente, precisa el juzgado que frente a las contestaciones presentadas por
las demandadas, e indicadas en auto del 11 de mayo de 2018 (fl. 300), la parte
actora no realiz6 manifestacion alguna, una vez surtido el traslado de dichas

defensas.

No obstante lo anterior, se advierte que la demandada
EMPRESA DE TRANSPORTES DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO S.A. a
folios 252 a 265 presentd excepciones previas, a las cuales no se les ha dado el
tramite respectivo. Por esa razén, se ordena a la secretaria del despacho abrir un
cuaderno separado con dichas defensas y una vez realizado, ¢orrer traslado de las

mismas a la parte actora de conformidad en el articulo 110 Hel C. G. del P., en

consonancia con el numeral 1° del articulo 101 ib.

Notifiquese y cumplase.
El Juez,

JAI HECHA

D.C.

JUZGADO 25 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOW\.
Secretaria

Notificacién por Estado
La providencia anterior se notificé por anotacién en
estado fijado hoy ,alahora

de las 8.00 A.M. 1 8 ABR m

KATHERINE STEPANIAN LAMY
Secretaria




