Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
E. S. D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA POR LA VULNERACION A MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE: IGUALDAD, MERITO, TRABAJO Y MINIMO VITAL Y MOVIL.
ACCIONANTE: WILLIAM ALFREDO PINEDA NINO
ACCIONADOS :

- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y

PARAFISCALES — UGPP CON NIT 900373913-4
- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

MEDIDAS PROVISIONALES

Solicito en aras de salvaguardar mis derechos y principios invocados y los de todas las
personas que conformamos la lista de elegibles de la OPEC 146942, conformada mediante
Resolucion No 19433 del 02/12/2022, cargo Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
19, como medidas provisionales:

PRIMERA: Solicito que se ORDENE a la CNSC en un término perentorio, improrrogable y de
manera inmediata, dar cumplimiento a las leyes expuestas y especialmente al articulo 21 de
la Ley 909 de 2004, remitir la lista de elegibles completa con la firmeza individual de los 18
elegibles que la conforman de acuerdo a la Resolucion 19433 del 02 de Diciembre de 2022, a
fin de que la UGPP, pueda suplir o “lenar” las vacantes temporales ofertadas en las plantas
temporales creadas y/o ampliadas; mediante Decreto 2444 del 12/12/2022 y Decreto 2445
del 12/12/2022 en la Planta Global-vacancias definitivas de cargos no ofertados en
concursos y cargos provisionales que por necesidad del servicio se deben suplir y asi
garantizar el derecho a la igualdad, al mérito y al trabajo y minimo vital.

SEGUNDA: Solicito que se ORDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP: Abstenerse de ofertar y proveer, ocupar, nombrar cargos vacantes hasta
cuando la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC: remita la lista actualizada con
la inclusién de las posiciones 8va en delante de la OPEC 146942, conformada en la
Resolucién 19433 de 02 de Diciembre de 2022.
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ASUNTO: ACCION DE TUTELA POR LA VULNERACION A MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE: IGUALDAD, MERITO, TRABAJO Y MINIMO VITAL Y MOVIL.

ACCIONANTE: WILLIAM ALFREDO PINEDA NINO
ACCIONADOS:

- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES — UGPP CON NIT 900373913-4
- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

WILLIAM ALFREDO PINEDA NINO, mayor de edad, domiciliado y residenciado en Bogota
D.C, identificado con la cédula de ciudadania niumero 80.834.018 expedida en Bogota,
actuando en nombre propio, acudo a su despacho a solicitarle el amparo constitucional
establecido en el Articulo 86 de la Constitucion Politica denominado ACCION DE TUTELA en
contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES —
UGPP, su representante legal y/o quien corresponda a fin de que se sirva atender las
siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Participé y aprobé cada una de las etapas del empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado 19, identificado con el Cdadigo
OPEC No. 146942, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, Proceso de Seleccion No. 1520 de 2020 — Nacién 3, concurso de méritos realizado
mancomunadamente con la accionada.

SEGUNDO: Que como resultado del mencionado concurso, la CNSC expidié la Resolucion
No 19433 del 02 de diciembre de 2022 y publicada el 15 de diciembre de dicha anualidad
en dicho acto “(...) se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cuatro (4) vacante(s)
definitiva(s)del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 19,
identificado con el Cédigo OPEC No. 146942, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, Proceso de Seleccion No. 1520 de 2020 — Nacion 3”.

TERCERO: En dicha convocatoria ocupé el lugar nimero 12 obteniendo un puntaje de
76.06, tal como se detalla en la Resolucién No 19433 del 02 de diciembre de 2022, adjunta
a la presente tutela.

CUARTO: Que la Comision de Personal, solicitd la exclusion de MARIA CAROLINA
BARON LEON identificada con la cedula de ciudadania No. 52.428.543, quien integra la
lista de elegibles en el puesto numero 8, conformada para el empleo denominado
Profesional Especializado, Cdodigo 2028, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No.
146942, en el Proceso de Seleccidén 1520 de 2020—Nacion 3.

QUINTO: Que la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, expidié la Resolucién No.
8847 del 29 de junio de 2023, donde se resuelve la actuacién administrativa, iniciada
mediante el Auto No. 310 del 24 de abril de 2023, respecto a la solicitud de exclusion
presentada por la Comisién de Personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE



GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, frente a la elegible MARIA CAROLINA BARON LEON, quien integra la
lista elegibles conformada mediante la Resolucion No. 19433 del 02 de diciembre de 2022,
para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, identificado
con el Cadigo OPEC No. 146942, Modalidad Ascenso y Abierto Proceso de Seleccion No.
1520 de 2020 — Nacion 3”, dentro de la cual se resolvio:

“...)

ARTICULO PRIMERO: NO EXCLUIR a la sefiora MARIA CAROLINA BARON LEON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.702.251, de la Lista de Elegibles conformada
a través de Resolucion No. 19433 del 2 de diciembre de 2022, para proveer cuatro (4)
vacantes definitivas del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo
2028, Grado 19, identificado con el Coédigo OPEC No. 146942, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, Proceso de Seleccion No. 1520 de 2020 — Nacién 3, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente actoladministrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Natificar el contenido de la presente Resolucién, a la elegible
mencionada en el articulo primero, a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que
existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacién, en los términos
de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispuesto para el
Proceso de Seleccion No. 1520 de 2020 — Nacion 3 (...)".

SEXTO: Que la sefiora MARIA CAROLINA BARON LEON, mediante oficio radicado con
No. 678004714 en el aplicativo SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, y
mediante radicado No. 2023RE128709, presentado en la ventanilla tnica de dicha entidad,
presento la renuncia a los términos de ley para interponer Recurso de Reposicién contra la
Resolucion No. 8847 del 29 de junio de 2023, emanada por la CNSC.

SEPTIMO: Que en este momento la UGPP, se encuentra proveyendo diferentes plazas de
empleos con la lista de elegibles:

- Planta temporal Decreto 2444 del 12/12/2022.

- Planta temporal Decreto 2445 del 12/12/2022.

- Vacancias definitivas de cargos no ofertados en concursos.

- Cargos provisionales que por necesidad del servicio se deben suplir.

Para su provision la UGPP, solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, la Lista
de Elegibles para proveer los cargos y esta entidad con radicado No. 2023200000687162
de fecha 29/03/2023, remitio lista de elegibles, la cual UNIFICO en una sola lista las
siguientes OPEC: 146974, 147021, 146942, 158778, 146940, 147013, 146851, 146931,
147024, 146879, 146922, 146900, 146813, 146888, 146849, 146854, 146943, 147023,
146910y 146968; incluida la OPEC en la que ocupé el puesto nimero 12 con puntaje 76.06,
para gue fueran surtidas las vacantes antes mencionadas. Sin embargo, producto de que
en su momento mi lugar en la lista carecia de firmeza, no quedé incluido en la lista pese a
gue mi puntaje fue de 76.06 puntos.

Es asi que, ya se surtieron carqos vy actualmente se siguen proveyendo cargos sin
considerar gue una vez se resolviera la exclusién, existen aspirantes con mejor
derecho, como es mi caso.

Como ejemplo de lo anterior pongo en su conocimiento los siguientes casos:

Nombre funcionario: LEIDY CAROLINA VEGA SANCHEZ, identificada con C.C. 38.142.052

Puntaje 74.76
Resolucion de nombramiento No. 1363 del 20 de abril de 2023, emanada por la UGPP.

OPEC 146940- RESOLUCION Ne 19434 del 2 de diciembre de 2022.

Nombre funcionario; OLIVER CRUZ NOGUERA identificado con C.C. 96.354.987

Puntaje: 74.69
Resolucion de nombramiento No. 1365 del 20 de abril de 2023, emanada por la UGPP.



OPEC 146940- RESOLUCION Ne 19434 del 02 de diciembre de 2022

OCTAVO: Que los casos citados es un ejemplo fehaciente de que se me estan vulnerando
mis derechos invocados a la igualdad, al mérito, al trabajo, al minimo vital, pues
encontrandome en mejor derecho por mi puntuaciéon al no haberse resuelto de fondo la
exclusién que mantenia, sin firmeza mi posicién 12 en la lista, no debieron proveerse ni
deberan sequirse proveyendo cargos sequn la lista remitida por la CNSC con radicado No.
2023200000687162 de fecha 29/03/2023. Excepto que sea llamado a ocupar un cargo
ofertado en las plantas temporales creadas y/o ampliadas; mediante Decreto 2444 del
12/12/2022 y Decreto 2445 del 12/12/2022, vacancias definitivas de cargos no ofertados en
concursos y cargos provisionales que por necesidad del servicio se deben suplir es de
anotar que a la fecha existen vacantes disponibles.

NOVENO: Que la provisién de estos cargos materializa dia a diacon cada nombramiento
la vulneracion de mis derechos invocados, sin que pueda considerarse una simple
expectativa de acceder a un cargo pues ya los han ido proveyendo, por lo que
respetuosamente solicito declarar procedente la tutela por cuanto se encuentra probada
la existencia de un perjuicio irremediable que justifica el uso de la accion constitucional
como Unico mecanismo eficaz para conjurar tal perjuicio.

NOVENO: Que el dia 28 de marzo de 2023, la U.A.E UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP, remiti6 via correo
electronico la invitacion para aceptar los cargos ofertados en las plantas temporales creadas
mediante Decreto 2444 del 12/12/2022 y Decreto 2445 del 12/12/2022, a las personas que se
encuentran en la lista de elegibles con firmeza individual, bajo las OPEC Nos. 146974,
147021, 146942 (Puesto 12), 158778, 146940, 147013, 146851, 146931, 147024, 146879,
146922, 146900, 146813, 146888, 146849, 146854, 146943, 147023, 146910 y 146968;
siendo eliminado de dicha lista por carecer de firmeza como consecuencia de la solicitud de
exclusion enunciada de MARIA CAROLINA BARON LEON.

DECIMO: Que mediante oficio radicado No. 2023160002041141 del 02 de mayo de 2023
reiterado en oficio del 2023161003132881 del 16 de junio del afio en curso, la UGPP solicita
orientacion a la CNSC para la provisién de empleos, con lo cual queda demostrado que mis
derechos fundamentales deben ser protegidos inmediatamente y no cuento con otro
mecanismo eficaz adicional a la tutela.

UNDECIMO: Que los procesos de provisién de empleos para modalidad abierto, que se
surtieron con esta convocatoria y los acuerdos y normas que la rigen, donde se menciona
claramente que las vacancias que se generen como producto de estas y futuros
nombramientos se debe hacer uso de estas listas de elegibles, con una validacion de hasta 2
afos de acuerdo al numeral 4 del articulo 31 de la Ley 1960 de 2019. Asimismo, se generan
vacancias en este proceso de seleccion, por efecto de las OPEC en calidad de ascenso o
abierto.

SOLICITUD

PRIMERO: Conceder el amparo de los derechos fundamentales a la igualdad, al mérito, al
minimo vital y mavil, al trabajo, y demas derechos vulnerados a mi persona.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, que, dentro del término de
48 horas, siguientes a la notificacion de esta sentencia,

1. Certifique la ejecutoria de la Resolucion 8847 del 29 de junio de 2023, desde el dia 4
de julio, fecha en la que la elegible MARIA CAROLINA BARON LEON renuncié a la
ejecutoria de la misma.

2. Actualizar la informacion del Banco Nacional de listas de elegibles de la OPEC
146942 indicando la firmeza desde la posicion 8 en adelante.



3. Remitir a la UGPP la lista de elegibles actualizada en donde se incluya a los
elegibles de la OPEC 146942 desde la posicion 8 en adelante.

TERCERO: ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC - para
gue conforme el banco nacional de listas de elegibles para el cargo de Profesional
Especializado Grado 19 — Cddigo 2028 de la UGPP, de la lista de elegibles que se
encuentre vigente, y una vez realizado, los remita a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP; y

CUARTO: ORDENE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP, para que una vez recibido el banco nacional de listas de elegibles, proceda con mi
nombramiento en uno de los cargos de Profesional Especializado Grado 19 — Cddigo 2028
en un mismo empleo o empleo equivalente de las plantas temporales creadas y/o ampliadas
mediante Decreto 2444 del 12/12/2022 y Decreto 2445 del 12/12/2022 o en la Planta Global-
vacancias definitivas de cargos no ofertados en concursos y cargos provisionales que por
necesidad del servicio se deben suplir.

QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP: Respetar los derechos fundamentales al mérito, igualdad, transparencia, justicia,
debido proceso y en ese sentido:

1. Abstenerse de ofertar y proveer, ocupar, hombrar cargos vacantes y hasta cuando la
CNSC remita la lista actualizada con la inclusion de las posiciones 8va en delante de
la OPEC 146942 conformada en la Resolucion 19433 de 02 de Diciembre de 2022.

2. Que de observancia a lo establecido en las vacantes actualmente disponibles sean
suplidas estrictamente con la lista actualizada con la inclusién de las posiciones 8va
en delante de la OPEC 146942 conformada en la Resolucion 19433 de 02 de
Diciembre de 2022.

QUINTO: ORDENAR que se vincule a la presente tutela a la Comision de Personal de la
UGPP para que ejerza un control riguroso, legal y que en derecho corresponde, sobre los
nombramientos que esta haciendo la Unidad- UGPP a contratistas, personal externo o
personas que no aprobaron cada una de las etapas del empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdadigo 2028, Grado 19, identificado con el Codigo
OPEC No. 146942, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, ni participaron en el Proceso de Seleccién No. 1520 de 2020 — Nacién 3. Lo anterior,
teniendo en cuenta que la Unidad esté realizando nombramientos sin garantizar el derecho
al mérito que otorga el articulo 125 de la Constitucion Nacional.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La provision de empleos publicos se rige por lo dispuesto en la Constitucién Politica de
Colombia, quien en su articulo 125 reza:

‘ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o laley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.



El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucion
olaley. (...)”

Dicho precepto constitucional, fue desarrollado a través de la Ley 909 de 2004, modificada
por la Ley 1960 de 2019, que dentro de su articulado se lee:

“ARTICULO 20. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.
1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales

de iqualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicada (..)”

De lo expuesto, se colige que la vinculacion a la administracion publica por regla general,
se fundamenta en el mérito, siendo excepcional las figuras de provisionalidad, encargo y
temporalidad.

Por lo anterior, se entiende que quienes superan con éxito el concurso publicé, y se
encuentran dentro de las listas de elegibles de su respectiva OPEC no solo gozan del
derecho a ocupar la vacante en propiedad, sino ademas que quienes se encuentren en
dichas listas ostentan otras prerrogativas legales como ocupar cargos en provisionalidad o
temporalidad, como establece la ley, sin que por ello sean despojados de su derecho de
ocupar la vacante en propiedad segun estricto orden de mérito.

Asi pues, dentro de dichas prerrogativas se encuentra el articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
gue establece:

“ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les
aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de
personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su creacién debera responder a
una de las siguientes condiciones: (...)

3. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El ingreso a estos empleos
se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de
empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el

retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizard un
proceso de evaluaciéon de las capacidades y competencias de los candidatos.

Como se observa, el mérito no solo se establece como mecanismo para llenar las vacantes
definitivas, sino para la provision de vacantes temporales, como determina la ley.

Por otra parte, en lo concerniente a las etapas del concurso de méritos, y especialmente en
la constitucién de las lista de elegibles, se establece en la ley 909 de 2004, lo siguiente:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso
de seleccion comprende: {(...)

4. <Ver Notas del Editor> <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en
estricto orden de mérito la lista de eleqgibles gue tendra una vigencia de dos (2)
afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad. (...)”

De igual forma, dentro de las fases del concurso de méritos, se encuentra una etapa a cargo
de las comisiones de personal de las Entidades oferentes de las vacantes definitivas, como
se lee a continuacion:



“ARTICULO 16. LAS COMISIONES DE PERSONAL {(...)

¢) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil |la_exclusidon de la lista de
elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos
exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes o
reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la
solicitud, deberan informar de esta situacion a la Comisién Nacional del Servicio Civil
para que adopte las medidas pertinentes (...)”

El Decreto Ley 760 de 2015, en sus articulos sefial6:

“ARTICULO 9o. La_Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad delegada, al
iniciar las actuaciones administrativas gue se originen por las reclamaciones de
personas no admitidas al proceso de seleccién 0 concurso, que no estén de acuerdo
con sus resultados en las pruebas o por su no inclusion en las listas de elegibles, asi
como las relacionadas con la exclusién, modificacion o adicion de las mismas, podra
suspender preventivamente, segln sea el caso, el respectivo proceso de seleccion o
concurso hasta que se profiera la decisién que ponga fin a la actuaciéon administrativa
que la origind.

“ARTICULO 10. Para el trémite y decisién de las reclamaciones que se presenten
durante el desarrollo de los concursos generales abiertos de que trata el articulo 24 de
la Ley 443 de 1998 se observara el procedimiento descrito en este decreto

Cualquier actuacion administrativa que se adelante en contravencion a lo dispuesto en
el presente articulo no producira ningn efecto ni conferira derecho alguno.”

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de
gue trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en
este decreto, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por
escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el
interesado, la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir
o nho de lalistade elegibles al participante. Esta decisién se comunicard por escrito a
la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicién, el cual se interpondra, tramitara y decidird en los términos del Cdédigo
Contencioso Administrativo.”

En consideracion al marco legal expuesto, se colige que: i) El articulo 125 superior,
establece el mérito como mecanismo principal para el acceso a los cargos de carrera
administrativa, sefialados en la constitucion y la ley. ii) Que dentro de los principios que
rigen el empleo publico se encuentran el mérito, la igualdad, la eficacia, la celeridad entre
otros. iii) Que las exclusiones de las litas de elegibles deben ser resueltas por la CNSC en
los términos del articulo 6 del Decreto Ley 760 de 2015. iv) La firmeza de las listas de
elegibles es de 2 afios, sin embargo, la firmeza es individual, cuando existen solicitudes de
exclusiones. v) La provision de los empleos en las plantas de caracter temporal deben
surtirse a través de las listas de elegibles en firme que remita la CNSC.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En diversos fallos la Corte Constitucional ha sefialado la procedencia de la accién de tutela
para la provision de cargos derivados de un concurso de méritos, a pesar de existir dentro
del ordenamiento juridico, el mecanismo ordinario de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Igualmente, para el caso que nos ocupa, se cumplen los criterios de subsidiaridad, ya que
el mecanismo constitucional se erige como el instrumento idéneo para evitar la causacion
de un perjuicio irremediable a los derechos constitucionales conculcados, y que por su
importancia, no es dable agotar el mecanismo ordinario previsto en la ley.

Conforme lo anterior, si bien es cierto, que existe medio de control para acudir en sede
judicial, el mismo, no se erige como el mecanismo idéneo, debido al factor temporal, pues



de agotarse tal accién legal, cuando esta sea resuelta de acuerdo con el procedimiento
ordinario, las vacantes ofertadas ya seran provistas con otras listas de elegibles de otras
entidades, configurando un perjuicio irremediable.

Igualmente, respecto de la inmediatez, se cumple dicho criterio, toda vez, la fecha en que
se impetra la proteccion constitucional y el hecho generador, es razonable, motivo por el
cual se cumple con la inmediatez en la accion constitucional, pues se impetra una vez se
conoce la firmeza de la lista de elegibles conformada en la Resolucién 19433 de 02 de
Diciembre de 2022.

Conforme lo anterior se cita el precedente jurisprudencial consagrado en multiples gallos
de constitucionalidad:

“4. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos
de méritos. Reiteracién de jurisprudencia.

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta Politica,
la accion de tutela es un medio de proteccién de caracter residual y subsidiario, al que
se puede recurrir ante la vulneraciéon o amenaza de derechos fundamentales cuando
no exista otro medio idéneo de defensa de los derechos invocados o cuando existiendo
se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y
expeditas para alcanzar la proteccidn que se reclama, el interesado debe acudir a ellas,
antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica
agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el
amparo no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en la
correspondiente regulacion comun.

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la
pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, que
no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. (...)

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indicd que en
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion
de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera. Afirmé la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a
la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario gue supone unos
trAmites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere
proteccién inmediata.”

(..)

Por ultimo, respecto del perjuicio irremediable, este se causa, como consecuencia de no
haber sido tenido en cuenta dentro de las listas de elegibles inicialmente remitidas por parte
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, para proveer las plantas temporales ofertadas y creadas
mediante Decreto 2444 del 12/12/2022 y Decreto 2445 del 12/12/2022, circunstancia que
conllevo a que fueran nombradas personas con menor derecho al mio, es decir; que
obtuvieron menor puntaje dentro del concurso y que entraron a devengar un salario de
$7.238.538 correspondiente al afio 2023, y que comprende 4 afios de su duracion.

Tal circunstancia, no solamente viola el derecho a la igualdad y al mérito, sino que trasgrede
el derecho al trabajo y al minimo vital, al sustraerme de la posibilidad a la que tengo



derecho, de percibir dicho ingreso mensual, por la duracién de la planta temporal y que fue
otorgado a personas con menor merito que el mio.

DEL PROBLEMA JURIDICO
En el caso en estudio, se genera el siguiente problema juridico:

¢, Se vulneran los derechos al mérito, a la igualdad ,al minimo vital, y al trabajo,
cuando la CNCS no remite de forma completa y en estricto orden de mérito las
listas de elegibles producto del concurso de méritos, y elimina de las mimas a
las personas que en su momento no gozaban de firmeza individual,
conllevando a no ser tenidos en cuenta para proveer cargos en plantas
temporales?

Este problema juridico surge como consecuencia de lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
909 de 2004, en virtud del cual, los empleos temporales se surten de listas de elegibles, es
decir, se genera un derecho al encontrarse en lista de elegibles, de ser llamado por alguna
Entidad para ocupar vacantes de caracter temporal.

En el caso concreto, este derecho se ve conculcado, cuando la CNSC, eliminé de las listas
de elegibles remitidas a la UGPP, a las personas que no gozabamos de firmeza individual,
y que por tal motivo fuimos desplazadas por personas de otras listas de elegibles con
menores puntajes a los obtenidos en mi lista de elegibles.

Tal circunstancia, conlleva a un perjuicio irremediable, debido a que cuando una Entidad
solicita el uso de listas de elegibles, la CNSC solo remite listas unificadas con las personas
gue se encuentran en la respectiva lista y con firmeza individual, dejando de lado aquellas
personas que por merito se encuentran en la misma lista con firma pendiente debido a la
solicitud de exclusion.

Este hecho, impide la materializacion del principio de mérito, y por ende; trasgrede los
derechos al minimo vital y al derecho al trabajo, ya que la CNSC al no resolver en un plazo
razonable la solicitud de exclusion, impide que las personas que en orden de mérito estan
por encima de la persona pendiente de exclusién, pierdan de manera flagrante el derecho
a ocupar una vacante temporal, cuando dicha lista es remitida a una Entidad para proveer
una planta temporal en los términos de la Ley 909 de 2004.

Por lo expuesto es procedente la accién constitucional, toda vez, ante el grave perjuicio
irremediable, no es dable agotar el mecanismo ordinario de medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

DERECHOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS

De lo narrado se establece la violacibn a los siguientes Derechos Fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica y en Tratados Internacionales que versan sobre
Derechos Humanos y que conforme lo ordena en art. 93 de nuestra Carta prevalecen sobre
el orden interno y que los derechos y deberes consagrados en nuestra Constitucion deben
interpretarse conforme a los Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais.

PRIMERO: DERECHO A LA IGUALDAD

Consagrado:
- En la Constitucion Politica de Colombia en el art. 13

Este derecho se ve conculcado, en virtud de la debilidad manifiesta en la que se coloca a las
personas que por consecuencia de la solicitud de exclusion, fuimos eliminados de las litas de
elegibles unificadas remitidas a la UGPP, para proveer los cargos creados para proveer las
plantas temporales ofertadas y creadas mediante Decreto 2444 del 12/12/2022 y Decreto 2445
del 12/12/2022.



Esto desconoce, el principio de igualdad material, ya que si bien, por orden de mérito quizas
no se logré ocupar una vacante ofertada para ocupar en periodo de prueba si es posible la
vinculacién como funcionario temporal y tal omisién de parte de la CNSC, conlleva a que en
este momento, no fuera tenido en cuenta para las litas remitidas a la UGPP y por ende no
hubiese sido llamado para ocupar un cargo en las ya mencionadas plantas temporales, como
Si ocurrio con personas, que obtuvieron menores puntajes al mio.

Al desconocer este derecho, no solo se desconoce el mérito, sino se da un tratamiento
desigual a este tipo de personas, ya que, al no contar con una firmeza individual para dicho
momento, no son sujetos de oportunidades de vinculacién con las entidades de la rama
ejecutiva.

SEGUNDO: AFECTACION DEL MINIMO VITAL Y AL TRABAJO

Es claro entonces que el juez de Tutela después de un estudio juicioso del caso sui generis,
pueda tutelar los derechos fundamentales violados, asi se trate de derechos prestacionales,
aunque en el caso concreto no ocurre, dado que la misma doctrina constitucional asi lo ha
instituido, se observa en la sentencia T -335 de 2007 lo siguiente:

‘Lo anotado en precedencia no conduce a descartar que pueda
excepcionalmente ser viable el reconocimiento de estos derechos mediante
accion de tutela, como mecanismo transitorio, cuando se demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable, o de manera definitiva al ser palmaria
la situacién de precariedad e indefensién por parte del solicitante, aspectos
que deberan ser cuidadosamente analizados por el juzgador en cada caso
concreto, quien determinard si derechos de contenido prestacional, pueden
adquirir _un_estatus fundamental, en circunstancias especiales, ante la
inminencia de su vulneracién”

Es como en nuestro caso concreto, se evidencia la existencia del perjuicio irremediable,
cuando la CNSC al no resolver en un plazo razonable las solicitudes de exclusién, remite
con ocasion al articulo 21 de la Ley 909 de 2004, las listas de elegibles, solamente con
aquellas personas con firmeza individual, desconociendo flagrantemente aquellas que con
ocasion a dicha exclusién no ostentdbamos firmeza individual, y que en virtud de esta
circunstancia no fuimos remitidas ni tenidas en cuanta para ocupar cargos temporales.

Tal situacidon, conlleva a que este grupo de personas perdiéramos la oportunidad de
emplearnos, y por ende de percibir una remuneracién mensual, por el tiempo que perdure
la planta temporal, violentAndose asi el derecho al minimo vital, en conexidad con el mérito.

En consecuencia, se niega el acceso a un trabajo decente, y se niega el mérito, ya que a pesar
de haber superado con éxito el concurso de méritos y de contar con un termino de 2 afios par
gozar de los derechos consagrados en la Ley 909 de 2004, ya sea para ser nombrado en
carrera o ser nombrado en un cargo temporal, al no gozar de tal firmeza se niega de tajo las
posibilidades de acceder a un trabajo en el sector publico.

TERCERO: LA DIGNIDAD HUMANA Y MERITO

Consagrada en el art. 1 de la Constitucién y pilar fundamental que irradia toda la Carta.
Para ilustrar el tema tomo el siguiente aparte de un fallo de la Corte Constitucional:

"El respeto de la dignidad humana debe inspirar todas las actuaciones del
Estado. Los funcionarios publicos estan en la obligacién de tratar a toda
persona, sin distincion alguna, de conformidad con su valor intrinseco (CP.,
arts. 1, 5y 13). La integridad del ser humano constituye razon de ser, principio
y fin Gltimo de la organizacion estatal.

El principio fundamental de la dignidad humana no solo es una declaracion
ética sino una norma juridica de caracter vinculante para todas las autoridades
(C.P.,art1)"



Otro fallo de la Corte:

"Ahora la carta (sic) no solo propende por la persona sino que a su materialidad
ontoldgica le agrega una cualidad indisoluble: la dignidad.

Se trata pues de defender la vida pero también una cierta calidad de vida. En
el término "dignidad" predicado de lo "humano", esta encerrada una calidad de
vida, que es un criterio cualitativo. Luego para la Carta no basta que la persona
exista; es necesario aun que exista en un marco de condiciones materiales y
espirituales que permita vivir con dignidad."

Se vulnera este derecho cuando la CNSC desconoce el derecho al mérito de que gozo, al
haber superado el concurso de méritos y tener el derecho a ser tenido en cuenta dentro de
las plantas temporales ofertadas por las entidades de la rama ejecutiva, en este caso la
UGPP, en virtud del articulo 21 ibidem, y de haber nombrado en las mismas a personas con
menor derecho por obtener menores puntajes al obtenido por mi persona en el concurso de
meéritos.

Si el Despacho considera puede solicitar como prueba, que se remitan las listas de elegibles
gue remitid la CNSC a la UGPP, donde podra apreciar sin asomo de duda, que dentro de las
listas de elegibles unificadas y de las cuales fui excluido, se incluyeron personas con menor
puntaje al obtenido por mi, y que de haberme incluido en las mismas, para este momento me
encontraria nombrado en el cargo de profesional especializado grado 19.

CUMPLIMIENTO ART. 37 DCTO 2591/91: JURAMENTO

Afirmo que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela por los mismos hechos y
derechos.

PRUEBAS

Documental:

Copia de mi Cedula de ciudadania

Radicado. 2023200000687162 -Respuesta CNSC- Uso de listas de elegibles
Resolucion No. 19433 del 02/12/2022- Lista de elegibles OPEC 146942
Resolucion No. 19433 del 02/12/2022- Lista de elegibles OPEC 146940
RESOLUCION N 1363 LEIDY CAROLINA VEGA SANCHEZ

RESOLUCION N 1365 OLIVER CRUZ NOGUERA

RESOLUCION No. 8847 del 29/06/2023.

Radicado No. 2023160002041141 del 02/05/2023.

Radicado No. 2023161003132881 del 16/06/2023.

CoNoA~WNE

Testimonial:

Solicito a su despacho se sirva escucharme en declaracion, a la direccién anotada en el
acapite de notificaciones.

NOTIFICACIONES

LA PARTE ACCIONANTE:

Sefior Juez recibiré notificaciones al correo electrénico william_851204@hotmail.com.
Teléfono de contacto 314-3553038



LOS ACCIONADOS:
Comisién Nacional del Servicio Civil

Recibe notificaciones en la direccion Carrera 16 No 96- 64 Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C
o al correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES — UGPP / COMISION DE PERSONAL DE LA UGPP.

Recibe notificaciones al correo electrénico contactenos@ugpp.gov.co

Del sefior juez,

WILLIAM ALFREDO PINEDA NINO
C.C. 80.834.018 de Bogota
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